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Zachety fiskalne a naplyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski
na tle wybranych krajow Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Od lat osiemdziesigtych XX wieku daje si¢ zaobserwowac¢ bardzo dynamiczny rozwdj
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Mozna je zdefiniowac jako podejmowanie
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej od podstaw lub przejmowanie kierownictwa
nad przedsiebiorstwem juz istniejgcym'. Bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktore
staly sie istotnym zjawiskiem dla gospodarki §wiatowej, prowadzg do internacjonalizacji
procesu gospodarowania. [stotnie wspomagaja rozwoj gospodarki. Z tego powodu kraje
staraja sie konkurowac ze soba o inwestycje zagraniczne. Atrakcyjnos$é inwestycyjna
poszczegolnych krajow jest oceniana w corocznych raportach instytucji i firm konsul-
tingowych.

Jednym z czynnikéw branych pod uwage przy podejmowaniu decyzji o rozpoczgciu
inwestycji jest atrakcyjnos¢ podatkowa danego kraju. O jej znaczeniu moze $wiadczy¢ dys-
kusja, ktdra miata miejsce w 2004 roku przed przystgpieniem Poiski i innych krajéw do Unii
Europejskiej. W obawie przed delokalizacja przedsiebiorstw do nowych krajow czfonkowskich
kanclerz Niemiec G. Schroeder i prezydent Francji ]. Chirac upowszechnili w niektérych
krajach pojecie dumpingu podatkowego. Wzywano do podnoszenia stawki podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych w krajach kandydujacych.

W Unii Europejskiej nie istnieje jednolity system podatkowy. Mozna powiedziec,
ze poszczegdlne kraje prowadzg samodzielng polityke podatkowg we wszystkich obsza-
rach, ktére nie zostaly objete harmonizacja. Zgodnie z Traktatem ustanawiajacym Unie
Europejska (TUE)* harmonizacji podlegajg tylko podatki posrednie (art. 93). Podatki
bezposérednie sg natomiast ustanawiane autonomicznie przez poszczegolne paristwa’.
Podobnie kwestie zwigzane z zach¢tami podatkowymi (pomoca panstwa) s regulowane
przez przepisy unijne, do ktérych przestrzegania s zobowigzane kraje cztonkowskie.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie szeroko rozumianej atrakcyj-
no$ci podatkowej Polski na tle panstw UE-15 oraz krajow, ktore przystapily do Unii
Europejskiej w maju 2004 roku. Podjeto rowniez probe odpowiedzi na pytanie o to, czy
atrakcyjnos¢ podatkowa jest w procesie podejmowania decyzji o lokalizacji inwestycji
bezposrednich czynnikiem istotnym.



Zachgty fiskalne a naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski.. 153

Regulacje Unii Europejskiej w zakresie podatkéw bezposrednich

Proces harmonizacji podatkéw w Unii Europejskiej. Harmonizacja podatkowa to
»proces, w wyniku ktérego systemy podatkowe roznych krajow ulegajg zblizeniu w taki
sposob, ze kwestie podatkowe nie wplywajg na przeptyw towaréw, ustug oraz czynnikéw
produkcji miedzy tymi krajami™,

Zgodnie z traktatem ustanawiajacym Unie Europejska harmonizacji podlegaja tylko
podatki posrednie, tzn. VAT i akcyza. Wedtug art. 93 TUE odpowiednie przepisy w tym
wzgledzie uchwala Rada. Harmonizacja podatkéw bezposrednich jest mozliwa na podsta-
wie art. 100 TUE. Dotychczas Wspdlnota mogta podejmowac dzialania w sferze podatkéw
dochodowych na zasadzie subsydiarnosci (pomocniczosci). Przyjecie jakichkolwiek aktow
prawnych wymagalo zgody wszystkich panstw czlonkowskich. Dlatego tez dotychczasowe
dzialania w zakresie podatkéw bezposrednich zmierzaty do eliminowania niezgodnosci
pomiedzy krajowymi systemami podatkowymi a wymogami traktatow’.

W roku 1990 zostaly przyjete trzy dokumenty dotyczace podatkéw bezposrednich:
1) dyrektywa Rady 90/434/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie wspolnego opodat-

kowania fuzji, podzialéw, przeniesienia aktywow i zamiany udzialow/akcji spotek

réznych panstw czlonkowskich® - przewiduje, ze fuzje, podzialy, wniesienie majatku,
zamiana udzialdw spolek nie powoduja dla zadnej ze spétek oraz ich wspélnikéw ob-
ciazenia podatkowego; oznacza to, ze nadwyzki skfadnikow majgtkowych powstajace

w efekcie transakcji nie podlegaja opodatkowaniu; w ten sposob restrukturyzacja

firmy moze sie przyczynic do poprawy konkurencyjnoéci i nie powoduje powstania

dodatkowych obcigzen podatkowych,

2) dyrektywa Rady 90/435/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie wspolnego systemu
opodatkowania spotek macierzystych oraz filii w réznych panstwach cztonkow-
skich’ - ma zapewni¢ niedyskryminacyjne traktowanie pod wzgledem podatkowym
i przekazywanie dywidend pomigdzy spotkami, ktore majg swoja siedzibe w réznych
krajach Unii Europejskiej, podobnie jak ma to miejsce w przypadku spélek w obre-
bie jednego kraju; oznacza to, Ze jesli udziat spétki matki w kapitale firmy (spotki
corki) majacej siedzibe w innym kraju czlonkowskim wynosi przynajmniej 25%,
zysk transferowany na jej rzecz przez filie jest zwolniony od podatku; poszczegolne
kraje mogg obnizy¢ prog 25-procentowy?,

3) konwengcja arbitrazowa 90/436/EWG z dnta 23 lipca 1990 r. w sprawie eliminacji podwoj-
nego opodatkowania w przypadku korekty zyskow przedsiebiorstw powigzanych®.
Wymienione dokumenty regulujg tylko niektére zagadnienia zwigzane z dziatal-

noécig przedsigbiorstw w kilku krajach Unii Europejskiej. Pozostale kwestie dotyczace

podatkéw bezposrednich nie podlegaja harmonizacji.

Bardzo wczesnie Komisja Europejska dostrzegha zjawisko konkurencji podatko-
wej. Juz w roku 1997 zostal przyjety Kodeks postgpowania w sprawach opodatkowania
przedsigbiorstw (ang. Code of Conduct for Business Taxation)". Nie jest on dokumentem
prawnie obowiagzujacym, mimo to ma pewna sife polityczna.
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Konkurencja podatkowa wystepuje na dwdch plaszczyznach. Pierwsza z nich doty-
czy calodciowej polityki fiskalnej danego panstwa, ktéra stwarza warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej bardziej atrakcyjne niz te, ktdre wystepuja w pozostatych
krajach. Gléwnymi jej czynnikami jest skala podatkowa i zasady opodatkowania. Dru-
ga plaszczyzna odnosi sie — bez wzgledu na ogoélng polityke podatkowa obowiazujaca
w danym panstwie - do wprowadzania rozwigzan wyjatkowych, ktére nierzadko maja
charakter derogacyjny, w celu przyciggnigcia do danego kraju inwestoréw. Ta plaszczyzna
konkurencji podatkowej jest oczywiscie szkodliwa'.

Wsréd kryteriow szkodliwej konkurencji podatkowej wymienionych w kodeksie
z 1997 roku mozna wskazac nastepujace:

« efektywny poziom opodatkowania znaczaco nizszy niz jego poziom nominalny,

« korzyéci podatkowe zarezerwowane dla nierezydentow,

« zachety podatkowe dla dziatalnosci niemajacej zwigzku z gospodarkg krajowa i po-
przez to niemajace wplywu na krajowa podstawe opodatkowania,

« gwarantowanie korzyéci podatkowych mimo braku rzeczywistej dziatalnosci go-
spodarczej,

o sposob okreslenia zysku w przedsiebiorstwach miedzynarodowych odbiegajacy od
zasad miedzynarodowych, zwlaszcza tych zatwierdzonych przez OECD,

« brak transparentnosci'’.

Pomoc panstwa w zakresie podatkow bezpoérednich. W jednym z dziennikéw
urzedowych' Komisja Europejska odniosta sie do kwestii pomocy panstwa w zakresie
podatkéw bezposrednich. Stwierdzono, ze narusza ona zasady konkurencyjnosci okre-
$lonej w art. 87 TUE w nastepujacych przypadkach:

« otrzymujacy uzyskuje korzysci, ktére zwalniaja go z oplat normalnie ponoszonych

z jego budzetu,

«  korzyséc jest gwarantowana przez pafistwo lub zasoby panstwowe,

« wprowadzona pomoc wplywa na konkurencje i handel pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi,

« wprowadzona pomoc jest specyficzna lub selektywna i faworyzuje okreslone przed-
siewziecia lub produkcje okreslonych débr*.

Gdy pomoc paiistwa jest zgodna z art. 87 ust. 1 TUE, moze si¢ jednak kwalifikowac
do derogacji z zasad niezgodnosci z rvnkiem wspdlnoty okreslonych w art. 87 ust. 21i 3.
Dodatkowo, jesli podmiotowi otrzymujacemu wsparcie (prywatnemu czy panstwo-
wemu) panstwo powierzyto projekt obejmujacy ustugi szeroko rozumianego interesu
ekonomicznego, pomoc moze by¢ przyznana na podstawie art. 90 TUE. Po sprawdze-
niu zgodnosci pomocy podatkowej ze wspdlnym rynkiem Komisja Europejska moze
nie zatwierdzi¢ pomocy, ktéra narusza postanowienia zawarte w TUE lub w Kodeksie
postepowania w sprawie opodatkowania przedsigbiorsiw.
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Jesli pomoc panstwa przewiduje ciggnace si¢ zwolnienie z podatku niepowigzane
z okreslonym przedsiewzieciem, mozna méwi¢ o ,,pomocy operacyjnej”, ktéra co do
zasady jest zabroniona. Komisja akceptuje taka pomoc tylko w okres$lonych przypadkach
i po spelnieniu okreslonych warunkow.

Pomoc panstwa jest zgodna ze wspolnym rynkiem w przypadku, gdy promuje
rozwoj ekonomiczny danych obszaréw oraz gdy jest odpowiednia i nakierowana na
okreslone wyniki. Derogacja jest gwarantowana na podstawie kryteriéw regionalnych.
Komisja jest wiec zobowigzana do sprawdzenia w szczegdlnosci, czy $rodki pomocy:
wspomagajg rozwoj regionalny, sa odpowiednie do rzeczywistych potrzeb regionu oraz
s3 ukierunkowane na wyniki.

Kraje czlonkowskie s zobowiagzane do poinformowania Komisji o planowanych
modyfikowanych $rodkach pomocy i nie mogg ich wprowadzi¢ w zycie bez jej za-
twierdzenia. Dodatkowo kraje czfonkowskie maja obowigzek przysylania do Komisji
corocznych sprawozdan dotyczgcych istniejacych systemoéw pomocy'.

W 2005 roku Komisja Europejska przyjela plan dzialania dotyczacy pomocy paini-
stwa. Ma on obowigzywac do 2013 roku. Zgodnie z nim Komisja zamierza wykorzystaé
pomoc panstwa do wiekszego zaangazowania krajéw czlonkowskich w realizacje zalo-
zen zawartych w Strategii Lizbonskiej. Komisja zamierza promowac zwlaszcza pomoc
w zakresie badan i rozwoju oraz rozwoju matych firm innowacyjnych.

Sposoby przyciggania inwestycji zagranicznych

Przyczyny stosowania zachet inwestycyjnych. Kraje wprowadzajg zachety inwe-
stycyjne dla przedsiebiorcéw zagranicznych, aby zapewni¢ im srodowisko gospodarcze,
w ktérym mogg oni prowadzi¢ zyskowng dziatalnosé¢ gospodarczg bez niepotrzebnego
ryzyka. Argumenty na rzecz stosowania tego typu zachet inwestycyjnych mozna po-
dzieli¢ nastepujaco:

1) konkurencja miedzynarodowa - zachety inwestycyjne majgce na celu przyciggniecie
okreslonych gatezi przemystu (np. w zakresie badan i rozwoju, inwestycji zwigksza-
jacych eksport) sg czesto rekomendowane jako zachety zmierzajace do zwigkszenia
migdzynarodowej konkurencyjnosci danego kraju poprzez przyciggniecie kapitatu
miedzynarodowego do okreslonej galezi gospodarki kraju,

2) korekta ,niedoskonalosci rynku” - w teorii niewystarczajacy poziom inwestycji
zagranicznych moze wystepowac w przypadku, gdy pozytywne efekty zewnetrzne
lub efekt ,rozlewania” (ang. spillover effect) nie jest uwzgledniony w prywatnych
decyzjach inwestycyjnych; przykladowo firmy podejmujace inwestycje w badania
i rozwdj nie biorg pod uwage pozytywnego wptywu na otoczenie; aby wigc zachecic¢
firmy do tego typu dzialalnosci, stosowane sg instrumenty podatkowe,
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3) rozwdj regionalny (dystrybucja dochodu) - zachety inwestycyjne moga miec na celu
zwiekszenie inwestycji w rejonach, ktére wymagaja rozwoju, bo np. charakteryzujg
sie niskim rozwojem gospodarczym, wysoka stopa bezrobocia, brakiem surowcow
naturalnych,

4) sytuacja makroekonomiczna - bezposrednie inwestycje zagraniczne wplywajg pozy-
tywnie na sytuacje makroekonomiczng danego kraju, w tym zwlaszcza na bezrobocie
(strukturalne i cykliczne) oraz bilans platniczy'.

Zachety inwestycyjne moga by¢ zdefiniowane jako miary lub $rodki ustanowione

w celu wpltywania na wielko$¢, lokalizacje lub gataz przemystu planowanej bezposredniej

inwestycji zagranicznej poprzez oddziatywanie na relatywne koszty lub zmiang ryzyka

zwigzanego z inwestycja w sposdb, ktéry nie obowigzuje przedsiebiorcow krajowych'.

Kraje moga stosowac rézne strategie w celu przyciggniecia bezposrednich inwestycji

zagranicznych. Mozna je podzieli¢ nastepujaco:

« strategie ogdlne - dzialania majgce na celu polepszenie klimatu inwestycyjnego
w kraju:

—  proaktywne wprowadzanie rozwiazan przyciagajacych inwestycje zagraniczne, np.
stuzgcych do pokrycia strat wygenerowanych w pierwszych latach dziatalnosci,

- strategie obronne - wprowadzanie zachgt podatkowych podobnych jak winnych
krajach/regionach,

« strategie celowe:

—  strategie wspomagajace rozwdj okreslonych regionéw,

— strategie wspierajace okreslone typy dziatalnosci,

— strategie majgce na celu przyciggniecie inwestycji w dziedzinach, w ktérych kraj
ma przewagi, np. lokowanie inwestycji pracochfonnych w krajach z niewyko-
rzystanymi zasobami pracy lub przyciaganie inwestycji turystycznych,

- strategie przyciggajace bezposrednie inwestycje zagraniczne w nowych sektorach
gospodarki,

« brak okreslonej strategii dzialania - duza dowolno$¢ oferowanych zachet'.

Rodzaje zachet inwestycyjnych. W celu przyciagniecia inwestycji zagranicznych

i osiggniecia celéw okreslonych w strategii kraje mogg stosowac réznorodne zachety

inwestycyjne. Mozna je podzieli¢ nastepujaco:

« zachety prawne - (na ogot) zwolnienie przedsigbiorcéw z okreslonych przepiséw
prawnych obowiazujacych w kraju, np. zwiazanych z $rodowiskiem, rynkiem pracy,
ubezpieczeniami spolecznymi, -

« zachety finansowe:

— subsydia infrastrukturalne - dostarczenie inwestorowi odpowiedniej infrastruk-
tury, np. drog, kolei, portéw,

- subsydia dotyczgce szkolen pracownikéw w razie braku wykwalifikowanej sity
roboczej,
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~ pomoc przy relokacji oraz wsparcie dla obcokrajowcéw przeprowadzajacych sig
do kraju,

- pomoc administracyjna dla przedsigbiorcow §wiadczona przez agencje promu-
jace inwestycje,

—  przej$ciowe subsydiowanie wynagrodzen,

— kredyty dla inwestoréw (kredyty gwarantowane, subsydia do odsetek),

— pomoc w zakresie nieruchomosci — sprzedaz gruntu lub nieruchomosci ponizej
ceny rynkowej,

— uczestnictwo w kosztach inwestycji,

« zachety fiskalne®.

Typy zachet fiskalnych. Istnieje szereg zachet stosowanych w celu przyciagniecia
bezposrednich inwestycji zagranicznych o charakterze podatkowym. Zostang one szcze-
golowo omdwione ponizej™.

1) Wakacje podatkowe

Ten typ zachety podatkowe;j jest stosowany gléwnie w krajach rozwijajacych sie.
Wakacje podatkowe polegaja na zwolnieniu nowo powstajgcych firm z obowigzku
ptacenia podatku dochodowego przez okreslony czas. Celem wprowadzenia tej zachety
jest podniesienie poziomu inwestycji. Wymaga to okreélenia definicji nowych przedsie-
biorstw, obszar6éw, na ktoérych one dzialaja, oraz rodzajéw dzialalnosci, ktére podlegaja
zwolnieniu.

Wakacje podatkowe sg szczegodlnie istotne dla przedsiebiorstw, ktére generujg zyski
w krétkim okresie, np. firm handlowych czy podmiotéw z sektora ustug. Nie s3 one na-
tomiast tak atrakcyjne dla rodzajow dziatalnodci przynoszacych zyski w dhugim okresie.
Z wakacjami podatkowymi wigze si¢ jednak ryzyko, ze przedsiebiorstwa juz istniejace
w kraju goszczacym bedg rozpoczynaty dziatalno$c na nowo, co spowoduje utrate przy-
chodéw podatkowych tego kraju. Wakacje podatkowe moga by¢ wprowadzone w rézny
sposob. W tabeli 1 przedstawiono ich skutki dla przedsiebiorcy. W przypadku gdy przed-
sigbiorca ponosi straty w pierwszych latach dziatalnosci, najkorzystniejsze sg wakacje
podatkowe, ktdre rozpoczynajg si¢ w pierwszym roku z zyskiem skumulowanym.

2) Obnizenie stawki podatku dochodowego do 0séb prawnych

Ten typ zachety podatkowej jest stosowany zaréwno przez kraje rozwiniete, jak i kraje
rozwijajgce sie. Obnizenie stawki podatkowej moze sie odnosi¢ do inwestycji badz to
zagranicznych, badz krajowych lub by¢ ograniczone do okreslonych typéw dziatalnosci
czy obszardw. W przypadku stosowania obniZzonej stawki podatkowej mogg wystgpic
trudnosci administracyjne. Ma to miejsce wéwczas, gdy obniZenie to odnosi sie jedynie
do czesci dzialalnoéci danego przedsigbiorstwa. Obnizenie stawki podatkowej moze by¢
wprowadzone czasowo lub na stale.



158 Renata Banasik

Tabela 1. Dwuletnie wakacje podatkowe (przyklad)

Inwestycja = 100 Rokl Rok2 Rok3 Rokd Rok5 Rok6 Rok7 Rok8 Rok9 Rok 10 Razem PV podatek
Przychody 15 25 30 40 50 50 50 50 50 50 410
Koszty poczgtkowe 50 30 10 0 0 0 0 0 0 0 90
Przychody netto =35 =5 20 40 50 50 50 50 50 50 320
Amortyzacja 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 100
Zysk -45 ~15 10 30 40 40 40 40 40 40 220

Zysk skumulowany netto  -45 60 -50 -20 20 60 100 140 180 220

1A Wakacje podatkowe rozpoczynajy si¢ w pierwszym roku dzialainosci
Dochod podatkowy 0 0 10 3 40 40 40 40 40 40 280 73

1B Wakacje podatkowe rozpoczynajy sig w pierwszym roku z zyskiem
Dochod podatkowy 0 0 0 0 10 10 10 10 10 10 60 59

1C Wakacje podatkowe rozpoczynajg sig w pierwszym roku z zyskiem skumulowanym
Dochéd podatkowy 0 0 0 0 0 0 40 40 40 40 160 36

Objasnienia:
W przykladzie zalozono 10-letnia amortyzacje liniowg dla celow podatkewych, brak mozliwoéci rozliczania strat w czasie.
Stopa dyskontowa dla wyliczenia PV wynosi 10%, stawka podatku dochedowego to 50%.

Zrédlo: Corporate Tax Incentives for Fareign Direct Envestment, OECD Publishing, London 2001.

3) Specjalne strefy z uprzywilejowanym opodatkowaniem

Strefy specjalne to obszary, w ktdrych przedsiebiorcy zagraniczni dokonujgcy inwe-
stycji moga skorzysta¢ z uprzywilejowanych warunkéw opodatkowania.
4) Rozliczanie strat w czasie

Wraz z obnizeniem stawki podatkowej rzady wprowadzaja czesto mozliwoéc rozli-
czania strat podatkowych w przysztoéci (lub przesztoéci) przez okreslong liczbe lat (na
ogot od trzech do pieciu). Ta zacheta podatkowa jest szczegélnie istotna dla inwestorow,
ktérzy ponoszg straty w pierwszych latach dziatalnosci. Podobnie jak wakacje podatkowe
regulacje dotyczace rozliczania zmian w czasie moga by< rézne. W tabeli 2 przedstawio-
no skutki dla przedsigbiorcy réznych regulacji w zakresie rozliczania strat w czasie. Im
dluzszy jest okres, w ktorym istnieje mozliwo$c¢ rozliczania strat w czasie, tym jest to
korzystniejsze dla przedsigbiorcy. Pozwala to bowiem na obnizenie ptaconych podatkéow.
Krotki okres rozliczania strat w czasie moze spowodowac, ze przedsigbiorcy osiggajacy
w krotkim okresie duze straty i niskie zyski nie wykorzystaja wszystkich strat dla celow
fiskalnych i w rezultacie zaptaca wyzszy podatek.
5) Potracenia dotyczace okreslonych inwestycji (ang. special investments allowances)

Ten typ zachety polega na obnizeniu wartoéci podstawy opodatkowania poprzez
odpowiednio obliczong amortyzacje. Potracenia pozwalaja na obnizenie efektywnej
ceny kapitalu. Przybieraja forme przyspieszonej amortyzacji lub zwigkszonych odpi-
sow. Mozliwo$c ich zastosowania jest istotna w polaczeniu z mozliwoscia rozliczania
strat w czasie zwlaszcza w pierwszych latach dzialalnosci przedsigbiorstwa. W tabeli 3
przedstawiono przykladowe sposoby rozliczania przyspieszonej amortyzacji wraz z moz-
liwoécia rozliczania strat w czasie.
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Tabela 2. Rozliczanie strat w czasie (przyklad)

Py
Inwestvcja = 100 Rok1 Rok2 Rok3 Rok4 RokS5 Roké6 Rok7 RokB8 Rok% Rok 10 Razem podate:
Przychody netto -35 =520 40 50 50 50 50 50 50 320
Amortyzacja 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 100
Zysk =45 =15 10 30 40 10 40 40 10 40 220
2A Brak modliwodci rozliczania strat w czasie
Dochéd podatkowy 0 0 10 30 40 40 40 40 +0 40 280 73
2B Rozliczanie strat w czasie przez okres dwdch lat
Niewykorzystana strata przed 2 laly 0 0 +5 15 Q [ 0 o 0 0 o
Niewykorzystana strata przed rokiem 0 45 15 1] 0 [} 0 0 0 0 -
Wykorzystane straty z Jat poprzednich 0 0 10 15 0 [ 0 [ 0 0 25
Dochad podatkowy 0 0 0 15 40 40 40 40 40 40 255 G5
2C Rozliczanie strat w czasie przez okres pigciu lat
Niewykorzystana strata przed 5 laty 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 "
Niewykorzystana strata przed 4 laty 0 0 0 0 5 0 0 0 0 =
Niewykorzystana strata przed 3 laty ] [ 0 35 15 0 0 0 0 0 -
Niewykorzystana strata przed 2 laty 0 0 45 15 0 0 0 0 0 0 -
Niewykorzystana strata przed rokiem 0 45 15 0 1] 0 0 0 0 0 -
Wykorzystane straty z lat poprzednich 0 0 10 30 20 0 0 Q 0 0 60
Dochéd podatkowy 0 0 0 o 20 40 40 40 40 40 220 53

Objasnienia:
W przykladzie zalozono 10-letnig amortyzacje liniowg dla celéw podatkowych, brak motliwosci rozliczania strat w czasie.
Stopa dyskontowa dla wyliczenia PV wynosi 10%, stawka podatku dochodowego o 50%,

Zrodlo: Jak do tabeli 1.

Najkorzystniejszy dla przedsiebiorcy jest wariant 3C - polaczenie mozliwosci za-
stosowania stawki przyspieszonej amortyzacji wraz z rozliczaniem strat w dlugim
terminie.

W tabeli 4 zawarto pordwnanie kilku wariantéw zachet podatkowych. Wynika z niej,
ze dla przedsigbiorcy najlepszym rozwigzaniem jest polaczenie degresywnej amortyzacji
z mozliwoscig rozliczania strat podatkowych w dlugim okresie. Pozwala to na wyko-
rzystanie mozliwosci zastosowania przyspieszonej amortyzacji majgtku (zwigkszenie
kosztéw) przy jednoczesnym uniknieciu problemu niepelnej korzysci podatkowej ze
wzgledu na straty poniesione w pierwszych latach dzialalnosci i niemoznosc rozliczenia
ich w czasie.

6) Obnizenie podatku dotyczace inwestycji (ang. investment tax credit)

Obnizenie to, otrzymane w formie procentu od okreslonych wydatkéw, jest odejmo-
wane od podatku, a nie od podstawy opodatkowania. Moze ono by¢ stale lub inkremen-
talne. ObniZenie state jest obliczane jako procent dopuszczonych wydatkéw poniesionych
w danym roku. Obnizenie inkrementalne dotyczy wydatkéw poniesionych w danym
roku, ktére przekraczajg pewien ustalony poziom, np. $rednig wydatkéw poniesionych
przez podatnikéw w trzech ostatnich latach.
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Tabela 3. Przyspieszona amortyzacja niedyskrecjonalna oraz dyskrecjonalna
w powigzaniu z rozliczaniem strat w czasie (przyklad)

PV
Inwestycia = 100 Rok | Rok2 Rok3 Rokd4 Rok5 Roké Rok7 RokB Rok9 Rok 10 Razem podatek
Przychody nette -35 -5 20 40 50 50 50 50 50 50 320
Amortyzacja 1¢ 10 10 10 10 10 10 10 10 10 100
Zysk -45  -I5 10 30 40 40 40 40 40 40 220
3A Degresywna amortyzacja (niedyskrecjonalna), brak mozliwosci rozliczania strat w czasie
Amortyzacja (podatkowa) 50 25 25 0 0 [0 @ 0 0 0 100
Dochéd/strata -85 -30 -5 40 50 50 50 50 50 50 -
Dochéd podatkowy 0 Q Q 40 50 50 50 50 50 50 340 88
3B Degresywna amortyzacja (dyskrecjonalna), brak mozliwosci rozliczania strat w czasie
Amortyzacja (podatkowa) 50 25 25 0 9 [ 0 0 0 4] 100
Niewykorzystana amortyzacja 50 75 100 80 40 [\ [\ 0 H 0 -
Wykorzystana amortyzacja 0 0 20 40 40 [ 0 0 0 Q 100
Dochod podatkowy 0 0 0 o 10 50 50 50 50 50 260 62
3C Degresywna amortyzacja (nie- dyskrecjonalna), rozliczanie strat w czasie przez okres pigciu lat
Amortyzacja (podatkowa) 50 25 25 0 0 o o 0 0 0 100
Dochéd/strata (przed rozliczeniem w czasie) -85 -30 -5 40 50 50 50 50 50 50 -
Niewykorzystana strata przed 5 laty 0 0 0 0 0 [H ¥ 0 0 0 -
Niewvkorzystana strata przed 4 laty 0 0 Q 0 45 25 o 0 0 0 -
Niewvkorzystana strata przed 3 laty 0 0 a 8 30 5 [ 0 0 Q -
Niewykorzystana strata przed 2 Jaly 0 0 85 30 5 ¢ ¢ 0 0 0 -
Niewykorzystana strata przed rokiem 0 85 30 5 0 0 o 0 0 0 -
Wykorzystane straty z lat poprzednich 0 Q 0 40 50 30 [ 0 0 Q -
Dochéd pedatkowy 0 0 Q 0 0 20 50 50 50 50 220 50

Objasnienia:
W przykladzie zalozono 10-letniy amortyzacjg liniowy dla celow podatkowych, brak mozliwosci rozliczania strat w czasie.
Stopa dyskontowa dla wyliczenia PV wynosi 10%, stawka podatku dochodowepo Lo 50%.

Zrodto: Jak do tabeli 1,

7) Obnizenie stawki podatkowej dla dywidend i odsetek placonych za granice

Ten typ zachety, cho¢ stuzy przyciggnieciu bezposrednich inwestycji zagranicznych,
ma jednoczeénie negatywny wplyw na reinwestowanie zyskéw w przyszlosci. Istotne
z punktu widzenia przedsigbiorcy s3 umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania
zawierane pomiedzy krajami.
8) Preferencyjne traktowanie dtugoterminowych zyskow kapitatowych

Ten typ zachety, polegajacy na tym, ze kapital jest zatrzymany w kraju powyzej
okreslonego czasu, ma skloni¢ inwestoréw do zatrzymania funduszy w kraju przez
dlugi czas. ’
9) Potrgcenie wydatkow kwalifikowanych

W celu zwigkszenia inwestycji w okre$lonych gateziach gospodarki, np. w eksporcie
czy sektorze nowoczesnych technologii, niektére kraje stosujg zachety polegajace na
obnizeniu podstawy opodatkowania o okre$lone wydatki kwalifikowane.
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Tabela 4. Poréwnanie niektérych wariantéw zachet podatkowych (przyklad)

Scenariusz Rok i Rok2 Rok3 Rokd Tok3 Tok6 Rok? Rok8 Rok9 Rok 10 Razem PV podatek
1A Waukacje podatkowe (1. rok dziatalnofci}

0 0 10 30 40 40 40 40 40 40 280 73
1B Wakacje podatkows (1. rok z zyskiem)

[ 0 0 0 10 10 10 10 10 10 60 59
1C Wakacje podatkowe (1. rok z zyskiem skumulowanym)

0 0 0 0 0 0 40 40 40 40 160 36
2A Brak motzliwosci rozliczania strat w czasie

0 0 10 30 40 40 40 40 40 0 280 73
2B Rozliczanie strat w czasie przez okres 2 lat

0 0 0 15 40 40 40 40 40 4+ 255 65
2C Rozliczanie strat w czasie przez okres 5 lat

0 0 Q [1] 20 40 40 40 40 40 220 53
3A Degresywna amortyzacja (niedyskrecjonalna), brak mozliwosci rozliczania strat w czasie

4] 0 0 40 50 50 50 50 30 50 340 48
3B Degresywna amortyzacja (dyskrecjenalna), brak mozliwosci rozliczania stiat w czasie

0 0 0 0 10 50 50 50 50 50 260 62
3C Degresywna amortyzacja (niedyskrecjonalna), rozliczanie sirat w czasie przez okres 5 lat

0 0 1] 0 ) 50 50 50 50 220 50

Objasnienta:

W przykiadzie zalozono 10-letnig amortyzacjg liniowg dla celéw pedatkowych, brak meiliwosici rozliczania stral w czasie.
Stopa dyskontowa dla wyliczenia PV wynosi 10%, stawka podatku dochodowego to 50%.

Zrodlo: Jak do tabeli 1.

10). Obnizone lub zerowe stawki celne

Ten typ zachety ma stuzy¢ obnizeniu kosztéw inwestycji. Obnizone lub zerowe stawki
celne dotycza okreslonych zakupow inwestycyjnych.
11) Obnizenia dotyczace zatrudnienia

W celu zwigkszenia zatrudnienia w okreslonych branzach lub obszarach geogra-
ficznych mogg by¢ wprowadzane obnizki dotyczace skladek na ubezpieczenie spotecz-
ne. Okreslone obnizenia podatku mogg by¢ gwarantowane na podstawie liczby nowo
zatrudnionych pracownikow.

Nalezy pamietad, ze w przypadku bezpo$rednich inwestycji zagranicznych podmio-
tami s czgsto spotki powigzane. Oznacza to, ze przy planowaniu inwestycji biorg one
pod uwage rowniez skutki podatkowe transferu zysku pomiedzy krajami. W zwigzku
z tym - jak wspomniano - bardzo istotne s3 umowy o unikaniu podwéjnego opodat-
kowania oraz mozliwo$¢ wykorzystania potracenia podatkowego dotyczacego podatku
zaplaconego w innych krajach®'.

Typy zachet fiskalnych stosowanych przez wybrane kraje czlonkowskie Unii Eu-
ropejskiej. W réznych krajach s3 wykorzystywane rézne zachety podatkowe. Ponizej
zostang omoéwione zachety proponowane inwestorom we Francji, Wielkiej Brytanii,
Czechach, Polsce i na Wegrzech. Pozwoli to dokona¢ poréwnania nowych krajow Unii
Europejskiej z UE-15 oraz nowych krajéow czlonkowskich pomiedzy soba.

We Francji przedsiebiorcy poza podatkiem dochodowym od 0séb prawnych placg
réwniez podatki lokalne. Inwestorzy moga skorzystac z nastepujgcych ulatwien:
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« zachety podatkowe:

potracenie podatkowe dotyczace inwestycji w badania i rozwoj - mozliwe do
uzyskania przez przedsiebiorstwa produkcyjne, handlowe i rolnicze; ten typ za-
chety polega na pomniejszeniu podatku dochodowego; jeéli przedsigbiorstwa nie
placa podatku, po trzech latach otrzymuja zwrot gotowki; potracenie podatkowe
wynosi 10% wydatkéw w ciagu roku plus 40% wzrostu w $rednich wydatkach na
badania i rozwdj w ciagu ostatnich dwdch lat; kwota potracenia jest ograniczona
do 10 mln euro dla firmy w ciagu roku; wydatki dotyczace badan i rozwoju sg
zdefiniowane,

podatek rodzinny - przedsiebiorstwa moga uzyska¢ potracenie 25% wydatkow
na ulatwienie pracownikom z dzie¢mi laczenia zycia zawodowego z prywat-
nym; wydatki kwalifikowane dotycza centrow opieki oraz szkolen i wydatkow
dla pracownikéw na urlopie macierzyniskim; kwota potracenia w podatku jest
ograniczona do 500 tys. euro dla firmy w ciggu roku; ten typ zachety polega na
pomniejszeniu podatku dochodowego; jesli podatek jest nizszy od potracenia,
przedsiebiorstwa otrzymujg zwrot gotowki,

potracenie podatkowe dotyczace kina, telewizji i mediéw - mozliwe do uzyskania
przez kina, telewizje i przedsiebiorstwa zajmujace si¢ mediami dla okreslonych
wydatkow zdefiniowanych w prawie,

potracenie podatkowe dotyczgce inwestycji w nowe technologie - mozliwe do
uzyskania przez male i §rednie przedsigbiorstwa w kwocie rownej 20% inwestycji
w nowe technologie; limit wynosi 100 tys. euro w ciagu 36 miesiecy,

+ czasowe zwolnienia podatkowe — w okreélonych regionach nowi przedsiebiorcy
badz przedsigbiorcy rozwijajacy dziatalno$¢ mogg uzyska¢ zwolnienie z podatku
dochodowego czgséciowe lub catosciowe, ograniczone do pieciu lat,

czasowe zwolnienia podatkowe dla nowych przedsiebiorstw w okreslonych regio-
nach - uprawnieni przedsiebiorcy uzyskujg zwolnienie z podatku przez pierwsze
24 miesigce dziatalnoéci, w nastepnym roku podatek jest placony od dochodu
kwartalnego, nastepnie od dochodu péirocznego oraz od dochodu za trzy kwarta-
ty; limit wynosi 225 tys. euro w ciggu 36 miesiecy; zwolnienie dotyczy podmiotow
nowych, ktore nie naleza do innego przedsiebiorstwa w wiecej niz 50%,
zwolnienia podatkowe dla nowych matych i §rednich przedsigbiorstw innowacyj-
nych - maja na celu pomoc nowym przedsiebiorcom, ktérzy inwestuja w badania
i rozwdj co najmniej 15% swoich kosztdw; moga oni uzyskac czgéciowe zwolnienie
z podatku dochodowego od o0séb prawnych, podatku dla przedsiebiorcow i po-
datku od nieruchomoféci przez okres odmiu lat; limit wynosi 100 tys. euro w ciggu
kazdych 36 miesiecy; wynagrodzenia pracownikow zajmujacych sig badaniami
sa zwolnione ze sktadek na ubezpieczenia spoleczne przez okres o$miu lat,
zwolnienia podatkowe dla jednoosobowych przedsiebiorstw venture capital
- obejmujg okres dziesieciu lat; przedsigbiorca jest zwolniony z podatku do-
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chodowego od 0s6b fizycznych od dochodu uzyskiwanego z udziatu w venture
capital oraz z dochodu uzyskiwanego ze sprzedazy udzialow,
« specjaine zasady opodatkowania siedzib przedsigbiorstw, centréw logistycznych
oraz centrow koordynujacych badania i rozwoj™.

W Wielkiej Brytanii przedsiebiorstwa inwestujgce w badania i rozwdj mogg uzyskac
potracenie dotyczgce podatku dochodowego od osdb prawnych. Potracenia sg przezna-
czone dla przedsigbiorstw matych i $rednich (150% wydatkéw kwalifikowanych) oraz
duzych (125% wydatkéw kwalifikowanych). Minimalna kwota wydatkéw kwalifiko-
wanych poniesionych w roku ksiegowym, ktéra pozwala na skorzystanie z potrgcenia
podatkowego, to 10 tys. funtéw. Nie ma limitu gérnego®,

Do wydatkow kwalifikowanych zaliczaja sie:

« wydatki na zatrudnienie pracownikow bezposrednio i aktywnie zaangazowanych

w badania i rozwdj,

« wydatki na rzecz firm dostarczajgcych pracownikéw bezposrednio i aktywnie za-
angazowanych w badania i rozwéj {outsourcing),

« wydatki na materialy uzywane bezposrednio w badaniach i rozwoju,

« wydatki na elektrycznos¢, wode, paliwo, oprogramowanie komputerowe uzywane
bezposrednio w badaniach i rozwoju®,

Dodatkowo istniejg specjalne zasady dotyczace wydatkdw na kontraktowane badania
i rozwdj, ktore sg zréznicowane dla przedsigbiorstw matych i §rednich oraz duzych. Jesli
podmioty male i §rednie ponosza straty, mogg sie ubiegac o zwrot potragcenia podatku
w gotowce. Wynosi on 24 funty na kazde wydane 100 funtow.

Na Wegrzech zachety podatkowe s3 udzielane na podstawie zezwolenia ministra
finanséw, przy czym kazdy przypadek jest rozpatrywany indywidualnie. Przedsigbior-
cy moga uzyskac¢ obnizenie podatku dochodowego od 0séb prawnych do 80% w ciggu
dziesieciu lat. Ponizej omdéwiono najwazniejsze zasady obowigzujgce przy udzielaniu
zachet podatkowych na Wegrzech.

Po pierwsze, inwestycje muszg mie¢ warto$¢ 3 bln forintéw (okoto 12 mln euro),
natomiast inwestycje o wartosci powyzej 1 bin forintéw (okolo 4 mln euro) powinny
by¢ zlokalizowane w okreslonym rejonie kraju. Inwestycje do wartosci 100 mln forintéw
(okolo 400 mln euro) musza dotyczy¢ nastepujacych dziedzin: ochrona $rodowiska,
ustugi Internetu szerokopasmowego, utrzymanie warunkéw zywnosciowo-higienicz-
nych, produkgja filméw i filméw wideo, badania podstawowe, badania stosowane,
rozwdj. W takich przypadkach inwestycje powinny by¢ wdrozone i dziala¢ w obszarze
zarzgdzanym przez instytucje akademickie lub badawcze zalozone przez Wegierska
Akademig Nauki.

Po pieciu latach od uzyskania pierwszej zachety podatkowej przedsiebiorstwa po-
winny spetni¢ dodatkowe warunki. Przedsigbiorstwo, ktdre korzystalo z wakacji podat-
kowych, moze zwiekszy¢ liczbe zatrudnionych o co najmniej 100 (50 w regionach stabiej
rozwinietych), podnie$¢ koszty wynagrodzen przynajmniej 600-krotnie (300-krotnie
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w regionach stabiej rozwinigtych} w stosunku do minimalnego wynagrodzenia rocz-

nego lub tez co najmniej 30% jego zakupéw musi pochodzi¢ z kwalifikowanych matych

i $rednich firm. W przypadku inwestycji dotyczgcych tworzenia miejsc pracy liczba

pracownikéw musi by¢ zwiekszona o 300 (150 w firmach $rednich lub 30 w firmach ma-

tych) lub 150 w regionach stabiej rozwinietych (75 w firmach $rednich lub 15 w firmach
matych). Dodatkowo co najmniej 20% nowo utworzonych stanowisk pracy musi by¢
przeznaczonych dla absolwentéw?.

Mate i $rednie przedsiebiorstwa ptacace podatek dochodowy od 0séb prawnych sg
wspomagane poprzez ulgi inwestycyjne (ang. fax allowances). Musza one jednak zatrudnia¢
ponizej 250 pracownikéw, ich roczny przychod nie powinien przekraczac 4 bln forintow
(okoto 16 mln euro) i/lub ich suma bilansowa nie moze by¢ wyzsza niz 2,7 bln forintow
(okofo 11 mln euro). Dodatkowo udzial panstwa, lokalnych samorzadéw i oséb trzecich
nie powinien przekraczac w tych podmiotach 25% (indywidualnie lub zbiorowo). Przedsig-
biorcy spetniajacy wymienione warunki mogg uzyskac nastepujgce zachety podatkowe:
« obnizenie podstawy opodatkowania o wartoé¢ zainwestowanych aktywow ogra-

niczone do wartosci zysku przed opodatkowaniem i do kwoty 30 mln forintow

(120 tys. euro),

« odliczenie od podatku dochodowego od 0séb prawnych 40% odsetek z pozyczki za-
ciagnietej na inwestycje (w tym leasingu finansowego); limit wynosi 6 min forintéw
(okoto 24 tys. euro rocznie).

W Czechach ulatwienia dla inwestorow sg gwarantowane na podstawie ustawy
o zachetach inwestycyjnych. Zachety podatkowe zawarte w tym dokumencie dotyczg
duzych projektéw w zakresie produkcji przemystowej. Maksymalna warto$¢ zachety
podatkowej to procent wydatkéw poniesionych na zakup aktywdw, okreslonych na
podstawie regionow. Do uzyskania zachet inwestycyjnych uprawnia realizacja inwe-
stycji o minimalnej wartoéci 100-200 mln koron czeskich (okoto 3,3-6,6 mln euro),
okreslonej na podstawie stopy bezrobocia w regionach. Ponadto co najmniej 50% mi-
nimalnej wartosci inwestycji powinno by¢ finansowane ze srodkéw wlasnych oraz co
najmniej 40% wartosci inwestycji musi dotyczy¢ zakupu urzgdzen. Zachety podatkowe
s3 wowczas nastepujace:

+ zwolnienie nowo tworzonych przedsigbiorstw z podatku dochodowego przez okres
do dziesieciu lat,

+ czedciowe zwolnienie przedsiebiorstw rozwijajacych dzialalnosc z podatku docho-
dowego przez okres do dziesigciu lat®.

W Polsce zachety inwestycyjne sa udzielane na podstawie ustawy z dnia 20 marca
2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji¥. Zachety podatkowe w postaci zwolnienia
z podatku dochodowego od 0séb prawnych przystuguja przedsigbiorcom inwestujacym
w specjalnych strefach ekonomicznych®. Wysokos$¢ zwolnienia w przypadku przedsie-
biorstw duzych moze wynies¢ do 50% wartosci inwestycji (w Krakowie do 40%), w przypad-
ku podmiotéw maltych i érednich - do 65% wartoéci inwestycji (w Krakowie do 55%).
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Zwolnienie podatkowe w specjalnych strefach ekonomicznych mozna uzyskac ze
wzgledu na warto$¢ inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze nie wszystkie typy dzialalnoséci mogg by¢ prowadzone w specjalnych strefach
ekonomicznych.

Przy obliczaniu wartosci pomocy uwzglednia si¢ nastepujace koszty kwalifikujgce:
« cena nabycia gruntow,

« naklady na budowle i budynki,
« naklady na wyposazenie obiektdw,
« wydatki na zakup wartosci niematerialnych i prawnych (do wysokoéci maksymalnie

25% kosztdw wymienionych powyzej).

Podstawg wyliczenia wartosci zwolnienia podatkowego z tytutu nowych miejsc pracy
s3 calkowite koszty pracy nowo zatrudnionych pracownikéw w ciagu dwach lat. Mini-
malna wysokos$¢ nakladéw inwestycyjnych uprawniajacych do korzystania z pomocy
publicznej w specjalnych strefach ekonomicznych wynosi 100 tys. euro™.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, kraje stosujg zachety fiskalne bardzo roz-
nego typu. Panstwa Europy Srodkowej oraz Francja oferuja duzo zachet podatkowych.
Z kolei w Wielkiej Brytanii i Polsce dostep do zachet podatkowych skierowanych na
inwestycje w okreslonej branzy (Wielka Brytania) lub w okreélonej branzy i miejscu
(Polska) jest do$¢ ograniczony.

Atrakcyjnos¢ podatkowa Polski
na tle nowych krajow czlonkowskich Unii Europejskiej

Podatki jako bariera prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Istotne znaczenie
opodatkowania dla dzialalnosci przedsi¢biorcow podkresla si¢ m.in. w raportach Banku
Swiatowego. Badany jest w nich klimat inwestycyjny poszczegdlnych krajéw i okreslane
najwazniejsze bariery rozwoju przedsigbiorczosci. W raporcie Banku Swiatowego Bada-
nie klimatu inwestycyjnego. Polska 2005 przedsigbiorcy uznali wysokie opodatkowanie
za najwicksza przeszkode prowadzenia dzialalno$ci w Polsce.

Jest oczywiste, ze wysokie efektywne opodatkowanie zmniejsza zyski przedsiebior-
coéw, ktorzy dazg do ich maksymalizacji. Mozna wiec przyjaé, ze bedg oni zawsze zainte-
resowani niskim opodatkowaniem oraz bezpiecznym i wzglednie nieskomplikowanym
systemem podatkowym. Nalezy jednak zauwazy<, ze wysokie obcigzenia fiskalne s3
wskazywane jako jedna z najistotniejszych barier prowadzenia dzialalnosci w wigkszosci
nowych krajow czlonkowskich Unii Europejskiej (por. tabela 5).
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Tabela 5. Najwazniejsze bariery rozwoju przedsiebiorczoéci w Polsce w poréwnaniu
z nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej

Pozycja Polska Czechy Wegry Stowacja Litwa Lotwa Estonia Slowenia
1. Stawki Stawki Stawki MNiepewnosé | Stawki Stawki Uregulo- Admi-
podatkowe | podatkowe | podatkowe | przepisow podatkowe | podatkowe | wania doty- | nistracja
isytuacji czgce rynku | podatkowa
ckono- pracy
micznej
2: Koszty Admi- Koszty System Dostep Admi- Umiejet- Stawki
finanso- nistracja finanso- prawny do ziemi nistracja nofciiwy- | podatkowe
wania podatkowa | wania podatkowa | ksztalcenie
dostepnej
sily roboczej
3. Niepewnos$é | System Niesta- Praktyki Niepewno$¢ | Niesta- Dostep Niepewnosé
przepiséw | prawny/roz- | bilnog¢ nieformalne | przepisow bilnosc do finanso- | przepiséw
i sytuacji strzyganie makroeko- | iprzeciwko |[isytuacji makroeko- | wania i sytuacji
ekono- konfliktéw | nomiczna konkurencji | ekono- nomiczna ekono-
micznej micznej micznej
4, Niesta- Praktyki Niepewnos¢ | Niesta- Praktyki Niepewnosc¢ | Koszty Praktyki
bilnog¢ nieformalne | przepisow | bilnogé nieformalne | przepisow finanso- nieformalne
makroeka- | iprzeciwko |isytuacji makroeko- |iprzeciwko |isytuacji wania iprzeciwko
nomiczna konkurencji | ekono- nomiczna konkurencji | ekono- konkurencji
micznej micznej
5. Admi- Niepewnosé | Praktyki Korupcja Admi- Umiejgt- Prakiyki Dostgp
nistracja przepisow nieformalne nistracja nogciiwy- | nieformalne | do finanso-
podatkowa | Isytuacjt i przeciwko podatkowa | ksztalcenie |iprzeciwko |wania
ckono- konkurencji dostgpnej konkurencji
micznej sily robaczej
6. Dosltep Korupcja Dostep Stawki Umiejgt- Praktyki Praktyki Kaszty
do finanso- do finanso- | podatkowe | nodciiwy- | nieformalne | nieformalne | finanso-
wania wania ksztalcenie |iprzeciwko |iprzeciwko |wania
doslepnej kankurencji | konkurencji
sily roboczej
b7 Praktyki Niesta- Admi- Umiejel- Syslem Korupeja Dostep System
nieformalne | bilnosé nistracja nosci 1 wy- prawny/roz- do ziemi prawny/roz-
iprzeciwko | makroeko- |podatkowa |ksztalcenie |strzyganie strzyganie
konkurencji | nomiczna dastgpnej kon(liktéw kon(liktdw
sily roboczej
8. System Dostep Umiejet- Daostep Korupcja Koszly Korupcja Niesta-
prawny/roz- [ do finanso- [ nodciiwy- [ do finanso- finanso- bilnos¢
strzyganie [ wanna ksztalcenie | wania wania makroeko-
konfliktow dostepnej nomiczna
sily roboczej
9. Uregulo- Kosztv Uregulo- Koszty Niesta- Licencjo- Przepisy Umiejgt-
wania doly- | inansa- wania doly- [ finanso- bilnos¢ nowanie dotyczace nosci i wy-
czqce rynku | wania czgce rynku | wania makroeko- | biznesu celihandlu | ksztalcenie
pracy pracy nemiczna i pozwolenia dostgpnej
sily roboczej |
10 Korupcja Elektrycz- | Korupcja Dostep Koszty System Elekirycz- | Uregulo-
nosc do ziemi linansowa- | prawny/roz- | nosc wania doty-
nia slrzyganie czgce rynku
kanfliktow pracy

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: http:/firesearch.worldbank.org/InvestmentClimate/
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W ocenie przedsigbiorcow z wigkszodci krajéw UE-10 (poza Slowacjg i Estonia)
obciazenia podatkowe lub administracja zwigzana z podatkami sa najistotniejszg prze-
szkodg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Stawki podatkowe wymieniono na
pierwszym miejscu w Polsce, na Wegrzech, w Czechach oraz na Litwie i Lotwie. Polska
administracja podatkowa jako przeszkoda dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
jest z kolei oceniana lepiej niz ta w Czechach, na Lotwie i w Stowenii, gorzej niz na We-
grzech i Stowacji oraz poréwnywalnie do Litwy.

O znaczeniu systemu podatkowego (wysokosci placonego podatku) dla decyzji
dotyczacych inwestycji bezposrednich $wiadczy to, ze czynnik ten jest bardzo czesto
brany pod uwage w badaniach atrakcyjnosci inwestycyjnej danego kraju. Nalezy jednak
zaznaczy<, ze nie jest to czynnik najistotniejszy®.

Systemy podatkowe ograniczajgce dziatalno$¢ gospodarczy charakteryzujg sig¢ na-
stepujacymi cechami:

» wysoka liczba placonych podatkow,

o skomplikowana administracja podatkowa,

+ skomplikowane regulacje podatkowe,

«  wysokie stawki podatkowe?.

Atrakcyjnoéé podatkowa jest réwniez brana pod uwage przy okreslaniu latwosci
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej. Z danych zamieszczonych w tabeli 6 wynika, ze
Polska byta w 2006 roku krajem umiarkowanie atrakcyjnym pod wzgledem parametréw
dotyczacych placenia podatku. Kraje battyckie znalazty si¢ w rankingu na miejscach
wyzszych niz Polska. Pozycja naszego kraju jest natomiast zdecydowanie lepsza od takich
panstw regionu, jak Czechy, Stowacja i Wegry. Nalezy jednak zauwazyé, ze w poréwnaniu
do Wielkiej Brytanii, Irlandii czy Szwajcarii sytuacja Polski jest zdecydowanie gorsza.

Co ciekawe, mimo ze Wielka Brytania i Polska wprowadzily zachety podatkowe tylko
w okreslonej dziedzinie (lub dziedzinie i miejscu), znalazty sie w rankingu wyzej niz kraje
z rozbudowanym systemem zachet podatkowych, np. Francja, Wegry czy Czechy.

Tabela 6. Atrakcyjnoéé krajow czlonkowskich Unii Europejskiej pod wzgledem
podatkowym w 2006 roku

Kraj Belgia| Czechy | Dania | Estonia| Finlandia | Feancjaf Niemcy! Grega | Wegry | Iilundia | Wlachy| Lotwa
P ie padatkow/migjsce 60 110 15 9 75 21 73 108 113 2 uz 31
W

Platnosci (liczba) 1o 14 18 1l 12 i3 12 KE] E2 ] B 15 8
Cizas (dni) 160 930 135 104 26 128 105 204 301 76 360 320
Pelna stawka UPOdH[kO“':]Ili:l 70,00| 19,00 3150 50,20 47,90 68.20 57,10 60,20 39,30 25,80 76,00 12,60
(proc. zysku)

Kraj Litwa | Holandia] Norwegia] Polska | Portugalia| Stowacjal Siowenia| Hiszpania| Szwecja| Szwajearia| Weury | Wielka Brytanial
Placenie podatkow/migjsce -0 32 16 71 61 1 84 iz 39 7 118 12
W ngy

Platnosci (liczba) I3 22 3 12 7 30 M 7 i 13 24 7
Czas (dni) 162 250 87 175 328 34 272 602 122 68 304 105
Pelna stawka opodatkowania [ 1840 48,10 16,10 | 38,40 | 47,00 1890 | 39,40 59,10 | 57,00 24,90 59,30 3540
(proc. zysku)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: www.doingbusiness.org


http://www.doingbusiness.org
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Ewolucja stawek podatkowych w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej w la-
tach 1995-2005. Z punktu widzenia przedsigbiorcy najistotniejsza jest stawka opodat-
kowania podatkiem dochodowym od osdb prawnych. Mozna zauwazy¢, ze w ostatnich
latach w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej maleja obciazenia zwiazane z tym
podatkiem (por. tabela 7).

Tabela 7. Zmiany stawki podatku dochodowego od 0s6b prawnych w krajach
czlonkowskich Unii Europejskiej w latach 1995-2005

Kraj 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1@’}‘;‘(‘)‘65
Austria 61.00% 61.00%|  61.00% 34.00% 3400%| 34,00 31,000 .00%f  31.00% 25.00% -9.00%)
Belgia 18,00% £500%  43.00% 40,17% 4007% 40,17 40.07% 33,00% 33997 33.99" -6.18%)
Cypr bud b, .ol 25.00% 2000% 28,007 28,00% 15,007 15.00% 10,00% 15,007
Czechy b.dl b.d. b 41,007 31,00% 11,000, 31.00% 31,004 28.00% 26,00%)  -15,00%
Dania 37.00% 50,00%|  40,00% 34,00 32000 30.00% 30.00% 30000 30,00% 28,00% -6.00%
Estonia® b.d] bl b 26,00% 31,58%)  31,58% 31,58% aL58%  31.580% 31,58% 5,58%)
Finlandia 50,00 50000 40,00 25.00% 2900%|  29,00% 29.00% 29,00% 26,007 26,00% 1.00%
Francja 50,00%: 50.00% 36,70%: 36,70 36,66% 35,33 34,330 34,32%) 34,33% 34,33%| -2,37%
Grecja 49.00% 46,00% 40,00 40,00 37,50% 35.00%] 35,00%) 35,00% 32,00 ~8,00"%
Hiszpania 33000 35000 3so0w 3500%| 35,00 35.00% 3500%) 35,009 35,00% 0.00%
olandia 42,00%|  3500% 35,00% 35,00%  35.00% 30,504 34505 31800 31.50% -1,50%)
Irtandia 50.00%|  43.00% 40.00%) 24.00%| 20,007 16.00% 12,50%) 12,500 12,50%  -27,50%
Litwa b.d | b, bb.d.| 29,000 2500% 24,00 15,008 15.00%) 15.00% 1500%)  -14,00%
Luksemb urg|  45.50% 4550"]  3940% 40.9051 3745%| 37,450 30.38% 3038% 30387 30.38% 10,52
Lotwa b.d| b, b 2500 25,00%)  25.00%) 22.00% 19,00% 15,007, 15.00%|  ~10,00%)
Maita b.d | b, b.d, 15,00%, 35,00%)| 35,00%) 35,00 35,00%) 35,001, 35.00% 0,00%
Niemey" 64,00" 61.00%| 61,00 56,80", S1.60% 38290 38.29% 382900 3gaon 200 _ygsiny
Palska b.d| bud. balf  40.00%] 30.00%|  28,00%) 28,00% 27,00%) 19.00% 19.00%|  -21,00%
Porlugalia 51,00% 51,00%)  39.60% 39.60° 3zd0% 3520 33,00% 33.00% 27.50% 2500%|  -14.60%)
Slowacja bl | b, bd, 40,00 29,00%| 29.00° 25,00%] 25,00%) 19,00%, 19.00% -21,00%,
Slowenla bb.d, b bl 25,00% 2500% 25,000 25,00% 25,00% 25,007 25.00% 0,00%
Szwecja 40,00% 52.00%) 52,00% 28,00 28.00% 28.00%) 28.00%: 28.00") 28.00%, 28.00%) 0.00%)
Wegry b b.d b 19,60% 18,00%) 18,00% 18,00 18,00% 16,00% 16,00% -3,60%
Wielka
Brytania 52,00%) 40,00% 35,00% 33,00"% 3000% 30,000 0,00% 3000%  30,00% 30,00% -3,00%
Wlochy® 36,30% 47.80% 17.80% 52,20% 11.25% 40,250 40.250%) 3B,25% 37.25%) 37.25%|  -14,95%)

Objasnienia:

*'W Estonii od 2000 roku stawka podatku dochodowego od 0sdb prawnych wynosi 09, natomiast stawka dystrybucyjna
- 24/76, czyli okolo 31,58% (podatek dystrybucyjny jest nakladany na dochody rozprowadzane).

" Stawka zawiera réwniez podatek lokalny od dzialalnosci gospodarczej.

Zrodlo: K. Wach, Systemy podatkowe Unii Europejskiej, Oficyna Fkonomiczna, Krakéw 2005, s. 50.

Jesli ograniczy¢ niniejsze rozwazania do nowych krajéw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej, mozna zauwazy¢, ze wszystkie one w ostatnich latach znaczaco obnizyty stawke
podatku dochodowego od oséb prawnych. Nominalna stawka opodatkowania w latach
1995-2005 najbardziej zmalata w Polsce i na Stowacji -~ z 40% do 19%, czyli o 21 pkt proc.
W 2005 roku najnizsze nominalne stawki opodatkowania odnotowano natomiast na Cy-
prze (10%), na Litwie i Lotwie (15%) oraz na Wegrzech (16%). Dochody przedsigbiorstw
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s najwyzej opodatkowane na Malcie (35%), w Stowenii (25%) i w Estonii (31,58%). Polska
wraz ze Stowacjg ze stawkg 19-procentowq znajduje si¢ posrodku skali.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze stawki nominalne moga si¢ znaczgco r6zni¢ od stawek
efektywnych placonych przez przedsiebiorstwa. Bardzo czesto wraz z obnizeniem staw-
ki podatkowej jest zwigzane rozszerzenie podstawy opodatkowania, co niweluje efekt
obnizenia stawki. Jest to zjawisko, ktére w ostatnich 20 latach dalo sie zaobserwowaé
w krajach OECD™.

Podatki a lokalizacja bezposrednich inwestycji zagranicznych. Istnieje niewiele
badan, w ktorych analizowana jest zalezno$¢ pomiedzy podatkami a inwestycjami
zagranicznymi w nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Wiekszos¢ badan
obejmuje Stany Zjednoczone i UE-15", Potwierdzajg one, ze migdzy bezposrednimi
inwestycjami zagranicznymi a wysokoscig podatkow istnieje pewna zalezno$¢. Podat-
ki majg znaczenie dla podejmowania decyzji dotyczacych lokowania inwestycji, nie s3
natomiast najistotniejszym czynnikiem decyzyjnym.

Jak tego dowiedli A. Razin, Y. Rubinstein i E. Sadka, stawka podatkowa w kraju
dawcy bezposrednich inwestycji zagranicznych jest istotna przy wyborze kraju goszcza-
cego, natomiast stawka podatkowa tego ostatniego ma wplyw na wielkos¢ inwestycji*'.
K. Carstensen i F. Toubal weryfikowali z kolei motywy lokowania inwestycji zagra-
nicznych w Europie Srodkowe] i Wschodniej w latach 1993-1997. Badanie pokazalo, ze
réznica w stawce podatkowej nie jest czynnikiem branym pod uwage przy podejmowaniu
decyzji w tym wzgledzie®.

E. Edmiston, S. Mudd i N. Valev badali zalezno$¢ pomiedzy réznymi do$wiad-
czeniami krajow transformacji ustrojowej (w tym systemu podatkowego) w procesie
przyciggania inwestycji zagranicznych. W szczegdlnosci badano, czy skomplikowanie
i niepewnos$¢, jakie s zwigzane z systemami podatkowymi, maja hamujacy wptyw na
inwestycje (podniesienie kosztow transakcyjnych). Rezultaty badania potwierdzaja, ze
wielos¢ stawek podatkowych i niejasny jezyk prawa podatkowego oraz niespojne zmiany
w nim wplywaja negatywnie na bezposrednie inwestycje zagraniczne®.

Nie ma natomiast bezpodredniego zwiazku pomigdzy stawka podatku dochodowego
a naplywem bezposrednich inwestycji zagranicznych do poszczegdlnych krajéw oraz
wartoscia tychze inwestycji. Okazuje sie wiec, Ze przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych wigkszg role odgrywaja czynniki
inne niz wymienione.
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Podsumowanie

Niniejsze opracowanie miato na celu okreslenie atrakcyjnosci podatkowej Polski
dla inwestoréw zagranicznych. Mozna stwierdzi¢, Ze Polska jest krajem o umiarkowanej
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Stawki podatku dochodowego stanowig wigksza zachete
dla bezposrednich inwestycji zagranicznych na Litwie, Lotwie i Stowacji niz w Polsce.
Pod wzgledem atrakcyjnosci podatkowej nasz kraj mozna poréwnywac z Wegrami
i Czechami. Nalezy zauwazy¢, ze roznice miedzy krajami nie sa duze. Jesli zas chodzi
o atrakcyjno$¢ podatkowa rozumiang szeroko, to w przypadku Polski jest ona nizsza
niz krajow baltyckich, ale wyzsza niz innych krajow w regionie.

Mozna zatem powiedzied, ze opodatkowanie w Polsce nie odbiega znaczgco od opo-
datkowania z regionie. fednocze$nie procedury i czas potrzebny na sporzadzenie spra-
wozdan podatkowych jest krétszy niz w innych krajach. Nie zmienia to faktu, ze Polska
powinna dazy¢ to takiego systemu podatkowego jak Wielka Brytania czy Irlandia, tzn.
mniej skomplikowanego dla podatnika i konsumujacego mniej czasu przedsigbiorcy.

Potwierdzita to ocena Komisji Europejskiej zawarta w raporcie z postgpu panstw
cztonkowskich w realizowaniu zatozen Strategii Lizbonskiej. Polska zostata ocenio-
na pozytywnie za che¢ uproszczenia systemu podatkowego dla przedsiebiorcow, ale
skrytykowana za opdznianie wprowadzania systemu jednego okienka, dzigki ktéremu
przedsigbiorca moglby zatatwi¢ wszystkie formalnosci od reki”.

Przypisy

" A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 2003, s, 143,
* Dz.Urz. UE 2004, C 235.

¥ Podatki mozna ogdlnie podzieli¢ na bezposredni i poirednie, Podatki bezposrednie (podatek docho-
dowy od 0sdb fizycznych, podatek dochodowy od oséb prawnych, podatek od nieruchomosci), obcigzajg
bezposrednio majatek podatnika. Podatki posrednie (podatek od wartosci dodanej - VAT, akcyza) sg
obcigzeniem dia ostatecznego konsumenta danego dobra.

* L. Orgziak, Finanse Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, 5. 211.
% Ibidem.
¢ 0] 1990, L 225/90.

7 Ibidem.
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¥ ‘W dniu 22 grudnia 2003 r. Rada uchwalila dyrektywe 2003/123/EC zmieniajaca dyrekty we 90/435/
EWG. Zgodnie z nia progi zostaly obniZone w sposob nastgpujacy: 20% w okresie od 1 stycznia 2005 r.
do 31 grudnia 2006 r.; 15% w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r. oraz 10% w okresie od
I stycznia 2009 r. Dyrektywa obowiazuje od 31 grudnia 2004 r. (www.ec.europa.eu/taxation).

? Za: K. Wach, Systemy podatkowe krajow Unii Europejskiej, Oficyna Ekonomiczna, Krakdw 2005, s. 25.
" http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/COC_EN.pdf

"' Fiscal Competition and Its Impact on Company Competitiveness. Opinion of the Economic and
Social Committee on "Direct Company Taxation”, Dz.Urz. UE 2002, C 149,

! www.ec.europa.eu/taxation

¥ 0] 1998, C 384.

www.ec.europa.eu/competition

www.europa.eu

> Corporate Tax Incentives for Foreign Direct Investment, OECD Publishing, London 2001.
Checklist for Foreign Direct Investment Incentive Policies, OECD Publishing, London 2003, s. 12.
' Ibidem, s. 16.

¥ Ibidem, s. 17.

Corporate..., op.cit.; Checklist..., op.cit., 5. 20.

21 W opracowaniu nie zostaly omdwione aspekty zwigzane z umowami dotyczacymi podwéjnego
opodatkowania.

2 www.investinfrance.org

www.ukinvest.gov.uk
www.hmre.gov.uk

“ www.idt.hu

> www.czechinvest.org

¥ Dz.U. 2002, nr 41, poz. 363 z pdn. zm,

28 Por.: art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych,

Dz.U. 1994, nr 123, poz. 600 z pézn. zm.

2 www.paiz.pl

*® Por. np.: Dlaczego Polska. Plusy i minusy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ocenie inwe-
storéw, KPMG Sp. z 0.0., Warszawa 2006; Locating or Expanding Your Business in Central and Eastern
Europe, "Newsletter KPMG”, December 2005; World Investment Prospects. The Revival of Globalization?,
Economist Intelligence Unit, London 2004; T. Kalinowski, Polska jako miejsce lokowania inwestycji
niemieckich. Przewagi lokalizacyjne w stosunku do Niemiec, Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych, Warszawa 2005.

*' Por.: PriceWaterhouseCoopers, Paying Taxes. The Global Picture, www.doingbusiness.org

32 Szerzej na ten temat zob.: R. Griffith, A. Klemm, What Has Been the Tax Competition Experience
of the Last 20 Years, "IFS Working Papers” 2004, No. 04/05.
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3 Zob. np.: A. Benassy-Quere, L. Fontagne, A. Lahreche-Revil, Tax Competition and Foreign Direct
Investment, "CEPIl Working Papers” 2003, No. 17.

¥ A Razin, Y. Rubinstein, E. Sadka, Corporate Taxation and Bilateral FDI with Threshold Barriers,
"NBER Working Papers” 2005, No. 11196.

¥ K. Carstensen , F. Toubal, Foreign Direct Investment in Central and Eastern European Contries.
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Fiscal Incentives and Income Tax
versus Inflow of Direct Foreign Investments to Poland
on Background of Selected European Union Member States

(Summary)

The paper presents the issues related to the use of fiscal incentives and the impact of
income tax rates on decisions concerning location of direct investments in Poland.

The first part presents basic regulations of the Furopean Union concerning tax
harmonization with a particular regard to direct taxes and the state aid.

In the second part, the Author presents the reasons for appliance of investment incen-
tives in the European Union Member States and discusses them in the context of various
modes of their implementation, as well as their effects and advantages for entrepreneurs.
In particular, the Author presents tax incentives used in selected countries.

In the third part, the Author analyses attractiveness of Poland in respect to taxes as
compared to the new European Union Member States. Then, changes in nominal tax
rates in the years 1995-2005 in all European Union countries are discussed. Finally, the
review of the studies concerning the impact of income taxes on location of direct foreign
investments is made. There are also compared nominal rates of income tax from legal
persons and the inflow of direct foreign investments to the new Member States.



