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Polityka gospodarcza Chin wobec Afryki

Wstep

Porzadek $wiata ulega ciaglym przemianom - od dwubiegunowego do niedawna,
poprzez obecnie jednobiegunowy wzmocniony mocarstwami regionalnymi, po prawdo-
podobnie wielobiegunowy z Chinami,' Rosja, Indiami, UE czy USA na czele.

Gwaltowny rozwdj Chin? podwazyl sytuacje uksztattowang po drugiej wojnie $wia-
towej oraz po kryzysach lat 70.> Nowy uklad sit gospodarczych i politycznych w skali
globu, ktéry zaczgl powstawaé od momentu zakonczenia izolacji Chin, tj. od zakon-
czenia wojny wietnamskiej oraz normalizacji stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi®,
cechuje sie spadkowg tendencja roli USA i Europy na korzy$¢ krajéw rozwijajacych sie,
gléwnie azjatyckich. Towarzyszy temu obawa $wiata przed gospodarczymi i politycz-
nymi skutkami dalszej ekspansji gospodarczej Chin ze wzgledu na trudnosé sprostania
wyzwaniom konkurencyjnosci. Odpowiedzig USA i Europy jest wzrost protekcjonizmu
gospodarczego i nacjonalizméw, przy jednoczesnych widocznych sktonnosciach biznesu
do fuzji oraz przenoszenia produkeji do Chin.

Nie spos6b nie zauwazy¢ atrybutéw imperialnych panstwa chinskiego, takich jak
potencjal ludnosciowy, terytorialny, militarny oraz site ekonomiczng. Swiadome ich
s3 réwniez Chiny, co czesto objawia si¢ pewnoscig dzialania i niezaleznoscig podejmo-
wanych decyzji, np. gospodarczych. Najlepszym tego przyktadem jest chociazby postawa
wiadz chinskich wobec zalecent miedzynarodowych instytucji finansowych dotyczacych
dzialan podczas kryzysu finansowego z drugiej potowy lat 90.° (na pogorszenie koniunk-
tury na rynkach $§wiatowych wiadze chinskie zareagowaty wtedy, stosujac ekspansywna
polityke makroekonomiczng). Kraj ten zauwazat zwigzek migedzy gospodarka a poli-
tyczng i spoteczng stabilnoscia, czego dowodem bylo ograniczone wprowadzenie przez
wtadze Chin w latach 80. praw osobistych (jednak nie obywatelskich)®, wolnego rynku
i zgody na prywatng inicjatywe, co mialo owocne skutki zwlaszcza na wsi (pociagato
jednakze za sobg dalsze zadania swobdd politycznych i demokracji, ktére doprowadzity
do tragedii na placu Tienanmen w Pekinie w 1989 r.)".

Najstabszym atrybutem imperialnym Chin s3 wptywy kulturowo-cywilizacyjne,
ograniczone w skali globalnej m.in. ze wzgledu na rodzaj pisma. Pomijajac ekspansje
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kulturows, czesto wazna dla innych wiodacych krajow $wiata, roénie rola oraz aktyw-
noé¢ Chin zaréwno polityczna, jak i gospodarcza w innych regionach $wiata, zwlaszcza
w Azji i Afryce.

Chiny odgrywaja coraz wigkszg polityczng role na arenie migdzynarodowe;j. Sg czton-
kiem dzialajacego od 2001 r. forum ASEAN+3?, koordynujgcego wspotprace wszystkich
krajéw ASEAN (Association of Southeast Asian Nations)® oraz Chin, Japonii i Republiki
Korei®. Kraj ten uczestniczy réwniez w ASEM (the Asia-Europe Meeting), bedacym
wielostronnym forum dialogu i wspétpracy. Skupia ono panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej i Komisje Europejska oraz po stronie azjatyckiej - ASEAN, Chiny, Republike
Korei, Japonig, Mongolig, Pakistan, Indie oraz Sekretariat ASEAN®.

Najbardziej kontrowersyjnym dowodem zwigkszajacej si¢ roli Chin w gospodar-
ce $wiatowej jest jednak postawa tego paristwa wobec Afryki, bedaca wedtug wielu
kolejnym przejawem kolonializmu na tym kontynencie. Zainteresowanie wspo6lpraca
Chin i Afryki zwigkszylo si¢ po forum po$wieconym chinsko-afrykanskiej wspétpracy,
do ktérego doszio w listopadzie 2006 r. oraz Annual Meetings w Afrykariskim Banku
Rozwoju w maju 2007 r.

Oceniajac wyniki ostatnich spotkan mozna postawic tezg, ze Chiny stang si¢ nieba-
wem jednym z najistotniejszych dawcéw pomocy rozwojowej w Afryce i przez to beda
stanowic¢ przeciwwagg dla dotychczasowych donatoréw z Europy i Stanéw Zjednoczo-
nych. Jaka powinna by¢ zatem reakcja $wiata zachodniego na te poczynania Panstwa
Srodka? Czy Chiny powinny by¢ traktowane jako konkurent, czy raczej nalezaloby
czynic starania, aby panstwo to wspoéldziatato w tworzeniu migdzynarodowych strategii
rozwoju poswigconych Afryce?

Historia wspolpracy

W przesztosci Chiny byty krajem zamknigtym politycznie. Wbrew oczekiwaniom
rozwojowi klasy $redniej nie towarzyszyto wprowadzanie w Chinach demokracji. Dla
rozwoju kraju, poprawy warunkéw zycia ludnoéci oprocz wzrostu gospodarczego po-
trzebny jest réwniez rozwdj polityczny, ktérego w Chinach brakuje lub ktéry dokonuje
sie w niewystarczajacy sposob.

Pierwsze kontakty migdzy Afryka i Chinami miaty miejsce w XV wieku w postaci
wypraw handlowych do regionu obecnej Somalii, Kenii, Tanzanii i na Wyspy Oce-
aniczne. Po drugiej wojnie $wiatowej podejmowane byly proby ekspansji w Afryce
poprzez udzielanie pomocy w uzyskaniu niepodlegloéci'?. Ich rezultaty nie byty jednak
znaczace, poza pozostawieniem na terenie tego kontynentu inwestycji tj. kopalni rudy
miedzi w Zambii i kolei w Tanzanii (Tanzania Zambia Railway - Tazara)". Chiny wy-
cofaly sie z tych interwencji ze wzgledu na polityke wewnetrzng (rewolucje kulturalna),
ktoérej gtéwnych celem byt wewngtrzny rozwéj gospodarczy, oraz koncentrowanie swej
polityki zagranicznej na Nepalu, Filipinach oraz kwesti Tajwanu. Ponowny wzrost
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znaczenia Afryki w polityce zagranicznej Chin jest widoczny od poczatku XXI wie-
ku. Zainteresowanie Chin Afryka widoczne jest na wielu plaszczyznach, od kontak-
téw dyplomatycznych na wysokim szczeblu do uméw handlowych, umorzeniowych
i wsparcia wladz chinskich udzielanego przedsigbiorstwom paristwowym zawierajacym
z panstwami afrykanskimi umowy dotyczace wydobycia surowcéw. Koncentracja
Panstwa Srodka na tym kontynencie spowodowana zostata sukcesami prowadzonej
polityki gospodarczej, ktéra doprowadzita do utrzymujacego si¢ od ponad 10 lat wzrostu
gospodarczego na poziomie ok. 9,5% i tym samym wzrostu zapotrzebowania na su-
rowce energetyczne, niezbedne do utrzymania szybkiego wzrostu gospodarczego, a te
sa powszechnie obecne na kontynencie afrykanskim. To wtaénie Chiny odpowiadajg
za 40% wzrostu popytu na rope naftowa w latach 2000-2004.

Warto podkreéli¢, Ze sukces polityki Chin wobec Afryki wynika migdzy innymi
z tego, ze polityka Europy i Standéw Zjednoczonych nie przyniosta dotychczas zamierzo-
nych rezultatéw i koncentrowata si¢ do niedawna giéwnie na pomocy humanitarnej. Mata
aktywnos¢ zachodnich korporacji naftowych réwniez przyczynita si¢ do koncentracji
chinskich przedsigbiorstw na kontynencie afrykanskim.

Przewaga Chin nad Stanami Zjednoczonymii Europa w stosunkach z Afryka polega
na nietaczeniu kwestii politycznych z gospodarczymi'!. Nie ma tu mowy o uzaleznianiu
pomocy czy tez kooperacji handlowej od sytuacji politycznej czy tez wprowadzania re-
form na kontynencie afrykanskim. Takie dzialanie ostabia walke z korupcjs, szacunek
dla praw czlowieka czy tez wprowadzanie reform demokratycznych w Afryce. Jedno-
cze$nie poprawia wizerunek Chin, jako panstwa przyjaznego temu kontynentowi, dzieki
widocznym i trwatym inwestycjom np. w zakresie infrastruktury®.

Uwarunkowania gospodarcze wspélpracy miedzy Chinami i Afryka

Sytuacja gospodarcza w Afryce i tym bardziej w Chinach sprzyja rozwojowi i umac-
nianiu wiezi gospodarczych. Ponadto dotychczasowy charakter wspétpracy migdzy obu
regionami, niesplamiony kolonializmem i podbojami, powoduje, ze zainteresowanie jej
rozwojem jest widoczne zaréwno w Afryce, jak i w Chinach. Utrzymujace si¢ od dekady
pozytywne wyniki gospodarcze w Afryce' s3 wedlug niektérych ekonomistéw w czgsci
spowodowany obecnoscia Chin na tym kontynencie. Co wigcej, po raz pierwszy od ok.
30 lat widoczne sa w przypadku niektérych panstw afrykanskich oznaki trwatego wzrostu
gospodarczego"’.

Wzrost gospodarczy Afryki w 2006 r. uksztaltowat si¢ na poziomie ok. 5,6%, nato-
miast w ujeciu per capita PKB wzrést o ok. 3,5%. Podtrzymany zostal tym samym czte-
roletni trend wzrostu wskaznikéw PKB na tym kontynencie, ktéry wedtug szacunkéw
jeszcze bardziej sie umocni w nadchodzacych latach. W przyszlosci najwazniejsze jest
jednak, aby przychody z eksportu surowcéw mineralnych zostaty odpowiednio zainwe-
stowane w infrastrukture oraz kapital ludzki, zapewniajac w ten sposéb diugoterminows
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dywersyfikacje i uniezaleznienie si¢ tego kontynentu od cen surowcéw'. Kontynuacja
zdrowej polityki makroekonomicznej w powigzaniu z walka z powszechna w Afryce ko-
rupcjg przyczynia sie do dalszego wzrostu zaufania i wzrostu inwestycji prywatnych.

Sytuacja na kontynencie afrykarskim nie jest jednorodna. Widoczne jest zréznicowa-
nie np. wzrostu gospodarczego miedzy eksporterami ropy naftowej (7,4% w 2007), korzy-
stajagcymi z rosngcego popytu i wzrostu cen tego surowca, a jej importerami (4,7% w 2007).
Warto podkresli¢, ze réwniez kraje eksportujace surowce mineralne, tj. RPA, Zambia,
Mozambik czy Namibia, korzystaja ze sprzyjajacych warunkéw gospodarki wiatowe;j.

Korzystne ceny surowcéw energetycznych niosg ze sobg takze zagrozenia, np. wzros-
tem cen. W 2006 r. §rednia inflacja uksztaltowata sie na poziomie miedzy 9,1% a 6,3%",
natomiast w krajach eksportujacych rope przekroczyta nawet 20%. Wysokie ceny ropy
naftowej sg jednakze najwigkszym zagrozeniem dla utrzymania dyscypliny budzetowej
i zdrowej polityki makroekonomicznej w krajach ja importujacych.

Najwigkszym wyzwaniem dla calego kontynentu jest jak najwigksze wykorzystanie
obecnej, dos¢ korzystnej sytuacji gospodarczej w walce z ubéstwem oraz dla uzyskania
trwalego wzrostu i w konsekwencji dalszej poprawy bytu mieszkancéw Afryki.

Tabela 1. Wybrane wskaZniki gospodarcze Afryki

Wyszczegélnienie 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Wzrost PKB 4,3 3.6 4,7 5,8 5,6 5,6 57 6,5
Inflacja 11,4 8,0 7,8 5,5 6,6 6,3 6,6 6,0
Inwestycje (% PKB) 20,8| 21,5| 21,6| 22,6| 22,2| 22,8| 24,5| 24,6
Zadluzenie zagraniczne (% PKB) 61,3| 60,6| 54,0| 46,9| 36,1| 26,7| 23,4| 196
Zadluzenie zagraniczne (mld USD)| 275,0 | 288,7 | 312,5| 328,3 | 295,4| 245,6| 243,5| 255,6

Zrédio: WEO, www.imf.org, data pobrania 11.11.2007.

Widoczne jest dalsze otwarcie si¢ Afryki na migdzynarodowy handel. Bezposrednie
inwestycje zagraniczne wzrosty w tym regionie bardziej niz w jakimkolwiek regionie
krajéw rozwijajacych sig, osiagajac w 2005 r. 30,6 mld USD. Stanowia one jednakze
w dalszym ciggu mniej niz 4% inwestycji $wiatowych i sg kierowane gléwnie do Afryki
Péinocnej, RPA oraz najwigkszych producentéw ropy naftowej w Afryce subsaharyj-
skiej?®. Mimo znacznego wzrostu obrotéw handlowych Afryki, zwlaszcza z Azja, jej
udzial w handlu migdzynarodowym réwniez utrzymuje si¢ na niewielkim poziomie,
tj. ok. 1,5% w ujeciu globalnym. Co wiecej, najwieksza czescig eksportu pozostaja surow-
ce naturalne. Nie sprzyja to koncentrowaniu wysitkéw na dywersyfikacji gospodarki,
a wrecz zachgca do dalszej specjalizacji w zakresie ich wydobycia. Pomimo potencjalu
kontynentu afrykanskiego, 42 panistwa sg importerami netto produktéw zywnosci,
a udziat Afryki w §wiatowym handlu produktami rolnymi wynosi 6%.


http://www.imf.org
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Zatem oproécz odpowiedniego wykorzystania przychodéw uzyskiwanych z eksportu
surowcéw misieralnych przy odpowiednim utrzymaniu stabilno§ci makroekonomiczne;j
istotne pozostaje wykorzystanie pomocy kierowanej do Afryki®, na przyktad poprzez sta-
nowiacg ¥ caloéci pomocy rozwojowej ,,aid for trade™®, tak aby stala si¢ ona katalizatorem
wzrostu i rozwoju gospodarczego. Moment na wykorzystanie inicjatywy ,aid for trade”
jest obecnie bardzo odpowiedni, ze wzgledu na to, iZ negocjacje dotyczace porozumien
o partnerstwie gospodarczym migdzy UE a Afryka znajdujg si¢ w koncowej fazie.
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Rys. 1. Wymiana handlowa Afryki ze §wiatem (mld USD)

Zrédio: www.wio.org.

Bogactwo Afryki w surowce naturalne oraz utrzymujacy si¢ od wielu lat dwucyfrowy
wzrost gospodarczy Chin powoduje, Ze kraj ten przywigzuje duig wage do intensywnego
rozwoju wspotpracy z kontynentem afrykanskim. Bez wsparcia Afryki zachowanie tak
bardzo korzystnych obecnie wynikéw gospodarczych Chin nie byloby mozliwe.

Tabela 2. Wybrane wskazniki gospodarcze Chin

Wyszczegdlnienie 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006
Wzrost PKB (%) 8,3 91 10,0 10,1 10,4 11,1
Inflacja (%) 0,7 -0,8 1.2 3.9 1,8 1,5
BIZ (% PKB) 3,3 34 2,9 2,8 3,6 2.7
Zadluzenie zagraniczne (% PKB) 13,9 12,8 12,7 12,8 12,6 12,7
Zadtuzenie zagraniczne (mld USD) 185 186 209 248 281 323
Rezerwy walutowe 219 295 412 619 826 1046

Zrédlo: WEO, www.imforg.
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W 1978 r. Chiny plasowaly sie na 32 pozycji w $wiatowym handlu zagranicznym,
w 1995 r. - na 11, w 2000 r. 9, a w 2006 r. zajmowaly juz 3 miejsce. Wyniki w handlu
zagranicznym przyczynity si¢ m.in. do znaczacego i wyrézniajacego si¢ na tle wiatowym
wzrostu rezerw walutowych. Przekierowanie sie gospodarki chirnskiej na eksport wpty-
nelo réwniez na zmiang struktury PKB z widocznym wzrostem sektora ustug do 39,3%
w 2006 r. oraz spadkiem udzialu rolnictwa do 11,7% w 2006 r.
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Rys. 2. Wymiana handlowa Chin ze $wiatem (mld USD)
Zrédto: www,wio.org

Postep gospodarki chinskiej nie bytby mozliwy bez znacznych naktadéw inwestycyj-
nych. Ich struktura zmienita si¢ jednakze na korzy$¢ inwestycji zagranicznych, ktérych
udzial wzrastal w ciggu ostatnich lat z wielu powodéw, m.in. rozmiaru rynku, taniej
sity roboczej, wzrostu gospodarczego umozliwiajacego zwrot poniesionych inwestycji
oraz polityki rzadu. Powoduje to, ze bezpoérednie inwestycje zagraniczne w Chinach
w 2004 r. wyniosty 61 mld USD, dzigki czemu kraj ten zajat 3 miejsce po USA i Wielkiej
Brytanii pod wzgledem ich wielkosci.

Te niezwykle pozytywne wyniki gospodarcze nie sg jednakze gwarantem trwatego
rozwoju gospodarczego. Ten bowiem uzalezniony jest od wielu wspéigrajacych ze sobg
czynnikdw, tj. gospodarki, systemu prawnego, sytuacji demograficznej, miedzynaro-
dowej, bezpieczenistwa. Najwiekszym zagrozeniem dla rozwoju Chin wydaje sie teraz
stabo$¢ systemu prawnego. Warto zaznaczy¢, ze wysoki wzrost gospodarczy w Chinach
zostal osiggniety dzigki sukcesom prowincji wschodnich. Ich poziom rozwoju zwigk-
sza si¢ z roku na roku, zwlaszcza w poréwnaniu z zachodnig i §rodkowg czeécig kraju.
Ta réznica w poziomie rozwoju moze powodowaé w przyszloéci zakiécenia spoteczne,
migracje, wyludnienia czy wzrost przestepczoéci.
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Dotychczasowy wzrost gospodarczy byt realizowany w tych sferach gospodarki,
ktére nie wymagaly nakladéw na badania i rozwdj, a gtéwna przewaga konkurencyjna
Chin opierala si¢ na niskich kosztach pracy. Zwigzana z tym niska kultura pracy oraz
doé¢ niefrasobliwe podejécie do bezpieczenstwa i jakosci produktéw juz stajg sie Zrodlem
problemdw dla chiniskich eksporteréw. Aby wzorst gospodarczy mégt by¢ utrzymany,
w przysztosci ta sytuacja powinna ulec zmianie.

Na szczegdlng uwage zastuguje rowniez stan $rodowiska naturalnego w Chinach,
ktory pogorszyt si¢ znaczaco w zwiazku z licznymi inwestycjami eksploatujacymi bez
umiaru zasoby naturalne. Kolejne zagrozenie dla stabilnosci chinskiej gospodarki moze
by¢ spowodowane inflacja, do ktérej moze si¢ przyczynié usztywnienie kursu juana,
staboé¢ systemu bankowego, ograniczone zasoby wykwalifikowanej sity roboczej oraz
rosngcy popyt na surowce energetyczne.

Chiny jako nowy dawca pomocy zagranicznej

Chiny sg czlonkiem wigkszoéci organizacji migdzynarodowych, do ktérych zalicza sie
organizacje ONZ (UNDP, WHO, UNESCO, FAO), Swiatowa Organizacje Handlu (WTO),
Bank Swiatowy (World Bank), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Mo-
netary Fund). W organizacjach tych odgrywajg kluczowe role, np. stalego czlonka Rady
Bezpieczenistwa ONZ, obsadzajg stanowisko dyrektora wykonawczego w MFW. Dotych-
czas nalezaly do grupy panstw otrzymujacych najwieksza czesc oficjalnej pomocy rozwo-
jowej (Official Development Assistance)®. W przyszlosci moze si¢ to zmieni¢. W ramach
Unii Europejskiej juz od jakiego$ czasu toczy si¢ dyskusja na temat zasadnosci udzielania
pomocy si¢gajacej ok. 560 mln USD rocznie** krajowi, ktérego gospodarke od kilku lat
cechuje dwucyfrowy wzrost PKB. Jest przeciez wiele krajoéw na $wiecie, ktére nie majg
wlasnych $rodkéw na rozwéj i w wiekszym stopniu niz Chiny wymagajg wsparcia UE*.
Od 1990 r. Chiny, podobnie jak wiele innych panstw azjatyckich, (w odréznieniu od krajéw
Afryki)®, osiagaja bardzo dobre wyniki na drodze do osiagnigcia tzw. Milenijnych Celéw
Rozwoju (Millennium Development Goals-MDGs)¥. Kraj ten poprawit swéj Human Deve-
lopment Index (HDI) o 20 miejsc®, znacznie ograniczajac stopien ubdstwa w regionach
wiejskich z 34% w 1985 r. do 18% w 1998%. Pod wzgledem HDI Chiny uplasowaly si¢
w 2006 r. na 81 miejscu wérdd wszystkich 177 sklasyfikowanych krajow $wiata®,

Biorgc pod uwage wymierne sukcesy prowadzonej polityki gospodarczej, Chiny
prezentujg si¢ jako wzér dla najbiedniejszych krajéw swiata. Model socjoekonomiczny
gospodarki, charakteryzujacy sie trzema cechami: ograniczong, ale istniejacg otwartoscia
na prywatng przedsigbiorczo$¢, silnym sektorem panstwowym oraz brakiem demokracji
jest pewnego rodzaju alternatywa dla modelu gospodarki wolnorynkowej potaczonej
z pelng wolnoscia polityczna. Co wiecej, jest to model, ktéry zyskuje sobie uznanie
w Ameryce Lacinskiej oraz Afryce. Mimo widocznych sukceséw polityki pomocowej
Chin w Afryce, warto zauwazy¢, ze stoi ona czgsto w sprzecznosci z reformatorskimi
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wysitkami panstw Zachodu. Najlepszym tego przykladem jest Angola, ktérej rzad
zrezygnowat ze wspoélpracy z MFW? na rzecz, w zasadzie bezwarunkowej, pomocy
oferowanej przez Chiny.

Poczatek polityki pomocowej Chin siega lat 50. XX wieku. W latach 60. ustalono
obowigzujace do dzi$ zasady pomocy zagranicznej udzielanej przez ten kraj. Zgodnie
z nimi biorcami pomocy moga by¢ paristwa pozostajace w przyjacielskich stosunkach
z tym krajem oraz nieuznajace niepodleglego Tajwanu®. Jednak na ksztalt zagranicznej
pomocy rozwojowej $wiadczonej przez Chiny wplyw mialo réwniez otwarcie gospodarki,
do ktérego doszto w 1978 r. oraz stworzenie w tym zakresie strategii wzmacniajgcej ak-
tywno$¢ Chin za granica. To wlasnie od tego roku pomoc zagraniczna miata stuzyé obo-
pélnym korzysciom. Do 1995 r. ChRL udzielita pomocy 102 krajom, z czego 49 w Afryce,
26 w Azji, 15 w Ameryce Lacinskiej, 7 na Potudniowym Pacyfiku i 5 w Europie.

W 1995 r. podjeto proby zreformowania dotychczasowego systemu udzielania po-
mocy zagranicznej ChRL, majacej na celu wsparcie rozwoju gospodarczego biorcéw,
poprawe warunkdw zycia, promocje stosunkéw dwustronnych oraz wspétpracy gospo-
darczej. Cele te maja by¢ osiagniete poprzez:

- udzielanie dotowanych kredytéw rzagdowych, ktérych oprocentowanie waha sie

w ostatnich latach miedzy 2-4% rocznie
- promocje pomocy zagranicznej typu joint venture oraz wspolpracy gospodarczej
- zwigkszenie wolumenu pomocy bezzwrotnej oraz nieoprocentowanych pozyczek™®.

Reformy z 1995 r. zmienity dotychczasowy cel polityki pomocy zagranicznej Chin
z politycznego na gospodarczy.

Do maja 2006 r. Chiny udzielity pomocy w wysokoéci 5,7 mld USD przeznaczonych
na ok. 900 projektéw w Afryce*. W 2004 r. udzial pomocy rozwojowej Chin w PKB
panstw Afryki wynosit 0,2% (w poréwnaniu z 0,35% ODA/DNB UE, 0,19% Japonii
i 0,17% USA)*. Planuje sie, Ze w latach 2006-2008 Chiny przeznaczg od 0,25 do 0,35%
PKB na pomoc zagraniczng, a wigc wigcej niz wielu tradycyjnych dawcéw pomocy.

Obecnie jednym z gtéwnych celéw wielowymiarowej wspdtpracy miedzy Chinami
a Afryka okreélonej w dokumencie China’s African Policy® jest stworzenie nowego
rodzaju partnerstwa strategicznego, opartego na wzajemnych korzysciach oraz wspdl-
nym rozwoju. Dotychczasowa pomoc zagraniczna Chin przybierata forme dotowanych
pozyczek¥, umorzen dlugéw, grantéw, pomocy humanitarnej, rozwoju kadr oraz po-
mocy technicznej® i byta kierowana giéwnie do krajéw z grupy o niskim dochodzie®,
w zachodniej, wschodniej oraz potudniowej Afryce. Dla poréwnania program pomocy
zagranicznej Indii, bedacych obecnie najwigkszym konkurentem Chin na terenie Afry-
ki i posiadajacych znacznie silniejsze wiezi historyczne z tym regionem, ogranicza sie
do dwéch form wsparcia: programdw pomocy oraz pozyczek administrowanych przez
MSZ; linii kredytowych administrowanych przez departament spraw gospodarczych
w Ministerstwie Finanséw, pelnigcych funkcje kredytéw w ramach pomocy wigzanej
promujacych indyjski eksport, realizujacych cele polityki zagranicznej oraz bedacych
gldéwna sita napedowa programéw pomocowych Indii.
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Do dzi$ tacznie ponad 3000 chinskich zolnierzy uczestniczylo w operacjach poko-
jowych ONZ w Afryce. Ponad 18 tys. studentéw z 50 panstw afrykanskich skorzystalo
ze stypendiéw naukowych w Chinach. Chinski personel medyczny (ponad 16 tys. 0séb)
opiekowal si¢ dotychczas 240 mln pacjentéw z 47 afrykanskich paristw.

Wiérdd chinskich instytucji kluczowa role w niesieniu pomocy zagranicznej odgrywa-
ja Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Spraw Zagranicznych (zwlaszcza w zakresie
pomocy humanitarnej) oraz dwie najwazniejsze instytucje implementujgce programy po-
mocowe, tj. Chiriski Bank Rozwoju (China Development Bank) - odpowiedzialny za BIZ
- 5 mld USD) oraz Export-Import Bank of China (pozyczki dotowane - 5 mld USD)*.
Pomoc rozwojowa $wiadczona przez tego nowego donatora charakteryzuje si¢ tym,
zeznaczna jej czesé stuzy polepszaniu warunkéw dla inwestycji, co powoduje, ze jedynie
jej nieznaczna cz¢$¢ ma typowo pomocowy charakter. Finansowanie dotowane uzywane
jest jedynie jako niewielka cz¢$¢ pakietu przeznaczonego na projekty komercyjne. Naj-
wazniejszymi motywami $wiadczenia pomocy przez Chiny jest ponadto promowanie
wizerunku odpowiedzialnej potegi, promocja wspdlpracy gospodarczej oraz rywalizacja
z Tajwanem.

Warto zaznaczy<, ze oprocz pozyczek miedzyrzadowych istotng role odgrywaja inne
przeptywy finansowe z Chin do Afryki, przyczyniajace si¢ do zadtuzania tego kontynen-
tu. Sa to kredyty handlowe, z ktérych duza czes¢ to kredyty $rednio- i dtugoterminowe.
Export-Import Bank of China oraz China Export and Credit Insurance Corporation
(Sinosure) wykazuja coraz wigkszg aktywnos¢ w tym zakresie.

Nowa pozycja Chin na §wiecie wymaga zmiany strategii wspolpracy z tym panstwem.
Obecnie gléwnymi celami relacji pomigdzy Chinami a UE jest wlaczenie tego panistwa
do spoleczno$ci migdzynarodowej i do systemu pomocy rozwojowej oraz wsparcie
przemian majacych na celu respektowanie praw, w tym szczegdlnie praw czlowieka. Za-
daniem UE jest réwniez wsparcie panstw partnerskich w tworzeniu strategii wspotpracy
z Chinami i ram prawnych zarzadzania surowcami naturalnymi oraz szklenie kadr od-
powiedzialnych za wspoélprace miedzynarodows. Biorac pod uwage fakt, ze celem Chin
w relacjach z UE jest promowanie solidnego i stalego rozwoju wspdlpracy politycznej
opartej na obustronnym szacunku i zaufaniu, poglebianie wspétpracy gospodarczej
oraz handlowej oraz rozwdéj wspolpracy kulturalnej, strategia UE wydaje si¢ mozliwa
do realizacji.

Ze wzgledu na ograniczone informacje na temat polityki rozwojowej Chin, Unia
Europejska stawia sobie za zadanie stworzenie dialogu z tym krajem, majacego na celu
lepszg wymiane informacji, kooperacj¢ oraz koordynacje polityki pomocowej. Z do-
tychczasowych danych wynika, ze Chiny nie koncentrujg si¢ na tradycyjnych celach
wspolpracy rozwojowej, tj. redukcji ubdstwa czy promocji praw czlowieka®!. Chinska
polityka pomocowa wobec Afryki ma na celu zdobycie dostepu do surowcéw energetycz-
nych poprzez udzielanie pozyczek (w sytuacji redukcji i umorzen dlugu wobec krajow
zachodnich)*?. W przeciwieristwie do tej kierowanej przez MFW czy BS nie jest ona
uzalezniona od spetnienia jakichkolwiek warunkéw.
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To budzi co prawda kontrowersje, ale mozna zapytac, czy Chiny nie sa tylko kolejnym
przyktadem panstwa, ktore poprzez §wiadczenie bilateralnej pomocy stara sie osiagnac
wlasne, wczeéniej zamierzone cele®,

Wymiana handlowa miedzy Chinami i Afryka oraz jej polityczne
znaczenie

Wymiana handlowa migdzy Chinami i Afryka zaczela znaczaco przyspieszaé
w 2000 r. Zwigkszyta si¢ ona z ok. 40 mld USD w 2005 r. do 55,5 mld USD w 2006 i w 2010
ma osiggnac 100 mld USD, dziesiec razy wiecej niz w 1995 r. Miedzy 2001 r. a 2006 r. eks-
port Afryki do Chin wzrastal w §rednim tempie ponad 40% rocznie, tj. z 5,3 mld USD
do 29,9 mld. W tym samym czasie eksport chinski do Afrykizwigkszy! si¢ czterokrotnie,
osiagajac 28,4 mld USD. W latach 2001-2006 terms of trade Afryki w stosunku do Chin
polepszyty si¢ o ok. 80-90%, przede wszystkim przez rosngcy popyt éwiatowy, ktory dopro-
wadzit do wzrostu cen ropy i surowcéw mineralnych. Ponad 60% eksportu Afryki do Chin
stanowita ropa naftowa i gaz, natomiast inne metale i paliwa to kolejne 13%. Znaczna czgs¢
eksportu Chin do Afryki to produkty przetworzone (45%) oraz maszyny i sprzet trans-
portowy (31%)*. Do 2006 r. 800 przedsigbiorstw chinskich, z ktérych jedynie ok. 100 jest
przedsigbiorstwami panstwowymi*®, zainwestowato ok. 1 mld USD w Afryce. Utworzono
480 spotek typu joint venture i zatrudniono ok. 78 tys. chinskich robotnikéw.
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Rys. 3. Wymiana handlowa Afryki z Chinami (mld USD)

Zrédto: IMF Direction of Trade Statistics (Wang Jian-Ye, What drives China’s growing role in Africa? IMF Working
Paper, WP/07/211, pazdziernik 2007).
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Mimo ze Europa pozostaje najwazniejszym partnerem Afryki, jej udzial w handlu
zagranicznym zmniejszyl sie z 44% do 32%, podczas gdy zaréwno udzial USA, jak i Chin
wzrdst. Chiny sg obecnie trzecim najwigkszym partnerem handlowym Afryki po USA
i Francji.

Chiny zajmuja takze trzecie miejsce pod wzgledem inwestycji w Afryce, a do 2010 r. maja
osiggnaé drugie miejsce i wyprzedzi¢ w tej dziedzinie USA*. Bezposrednie inwestycje
zagraniczne Chin w Afryce wzrosty do ok. 392 mln USD w 2005 r. z 317 mln USD
w 20047, Ocena zintensyfikowanej wspétpracy migedzy Afryka i Chinami nie jest jed-
noznaczna. Biorac pod uwage czynniki gospodarcze, Bank Swiatowy prezentuje opinie,
ze Afryka zyska na tym procesie, stajac sie dostawca tanich towardw dla chinskich oraz
indyjskich konsumentéw. Z drugiej jednak strony OECD stoi na stanowisku, ze zwigk-
szony popyt Chin na surowce afrykanskie, a nie na sil¢ roboczg czy dobra przetworzo-
ne®, moze zniwelowaé préby dywersyfikacji, a przez to uniezaleznienia si¢ gospodarek
tego kontynentu®, Dzialania chinskie s3 oceniane negatywnie w Europie, ktéra dazyla
do powigzania pomocy udzielanej Afryce m.in. z koniecznoscia respektowania praw
czlowieka oraz z walkg z korupcjg. Pomoc Chin tylko pozornie jest bezwarunkowa.
W rzeczywisto$ci ma zabezpieczy¢ chiniskie interesy np. polityczne®. Przeciez Chiny,
inwestujac w Afryce oraz bedgc statym czlonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ*, licza na
wspieranie polityki jednych Chin, tj. nieuznawania Tajwanu, ktéry obecnie utrzymuje
stosunki dyplomatyczne jedynie z piecioma panistwami czarnego kontynentu, tj. Malawi,
Swazilandem, Burkina Faso, Gambig oraz Sao Tome i Principe®.

Warto zaznaczy¢, ze do 1995 r. Chiny byly eksporterem ropy netto. Co wiecej w ciagu
ostatnich 20 lat Chiny, bedace najwigkszym eksporterem ropy w Azji, staly si¢ drugim
najwiekszym jej importerem™. Okolo 32% importu ropy naftowej do Chin pochodzi
z Afryki. Dla poréwnania: udziat Afryki w dostawach ropy do Japonii, ktéra przeznacza
duze $rodki na pomoc rozwojow3 dla tego kontynentu, od 1993 r. si¢gajace ponad 10 mld
USD, stanowi ok. 4%, a Bliskiego Wschodu 90%. Surowcowe powigzania Chin z Afryka
nie ograniczajg sie tylko do ropy naftowej, bo na przyktad az 60% eksportu tropikalnego
drewna z Afryki trafia do Panstwa Srodka.

Gléwnym dostawcg ropy do Chin jest Angola, ktora zajela pozycje Arabii Saudyj-
skej. Znaczacy udzial w dostawach ma réwniez Sudan® (trzeci najwigkszy afrykanski
producent ropy), i bedaca najwigkszym jej producentem Nigeria®, w ktérej Chiny uzy-
skaly licencje na eksploatacjg czterech z16z w zamian za deklaracje budowy elektrowni
wodnej oraz nabycie nierentownej rafinerii i zawarcie piecioletniej umowy na dostawy
30 tys. barytek ropy dziennie®. Ogarnigetemu wojng domowa Sudanowi, ktéry dzigki
inwestycjom chinskim z konca lat 90. XX wieku stal si¢ eksporterem ropy netto, wladze
chinskie zaoferowaly niezwykle atrakcyjny pakiet sktadajacy sie z wsparcia eksper-
ckiego oraz finansowego w projektach w zakresie infrastruktury oraz zapewnieniem
niewprowadzenia sankcji ONZ. W zamian kraj ten zagwarantowal Chinom pozycje
czolowego inwestora w swoim przemysle naftowym. Podobny wymiar ma wspélpraca
Chin z Angola™, ktéra w zamian za dostep do z162 naftowych uzyskata preferencyjna
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pozyczke i kredyt dla nabywcy na inwestycje w zakresie infrastruktury. Zambia i nie-
stabilna Demokratyczna Republika Konga, ktérej we wrzeéniu 2007 r. Chiny udzielity
pozyczki w wysokosci 5 mld USD, sg gléwnym Zrédtem miedzi i kobaltu, RPA i Zim-
babwe zlota, diamentéw, zelaza i platyny, natomiast Gabon i Liberia drewna. Do marca
2006 r. Export-Import Bank of China udzielit Tunezji kredytéw dotowanych o lacznej
wartosci 300 mIn RMB. W styczniu 2006 r. ten sam bank w imieniu chinskiego rzadu
podpisal z Kenia umowg dotyczacy kredytu dotowanego o wartoéci 400 mIn RMB.
Oproécz zainteresowania rynkiem surowcdw naturalnych Chiny aktywnie inwestuja
réwniez na rynku finansowym, czego dowodem jest zakup w pazdzierniku 2007 r.
przez najwigkszy chinski bank Industrial and Commercial Bank of China (ICBC) 20%
udzialéw Standard Bank z RPA®.

Chiny wspierajg wzmocnione relacje handlowe z Afryka réwniez innymi spo-
sobami. Oproécz wspolpracy w wymiarze gospodarczym od 1963 r. rozwija si¢ takze
uprzednio wspomniana wspotpraca w dziedzinie medycyny, edukacji, wymiany sily
roboczej, kulturalnej, politycznej i militarnej np. w DRK oraz Kongo*. W ramach
Forum Chinsko-Afrykanskiej Wspdtpracy odbyt si¢ unaoczniajacy rosnace zaleznosci
szczyt Chinsko-Afrykanski w Pekinie, w czasie ktorego Chiny zobowigzaly sig¢ po-
dwoié do 2009 r. pomoc niesiong Afryce®. Zaoferowaly ponadto pomoc w wysokosci
5 mld USD, sktadajaca si¢ z bezposrednich preferencyjnych kredytéw w wysokosci
ok. 3 mld USD® oraz kredytow eksportowych o wartoéci 2 mld USD oraz fundusze
w wysokosci 5 mld USD majace pobudzié chiriskie inwestycje w tym regionie®?. Ponadto
zadeklarowano dalsze otwarcie chinskiego rynku na import z Afryki®, utworzenie
3-5 stref handlowych i gospodarczych, pomoc przeznaczong na budowe szpitali, walke
z malarig oraz inwestycje w edukacje na wsi oraz pomoc techniczng. Wreszcie prezy-
dent Hu Jintao zapowiedziat kolejng turg umorzen kredytow dla Afryki, podkreslajac
jednoczesnie, ze Chiny umorzyty dotychczas ok. 1,3 mld USD®. Dla poréwnania
wynikiem Forum Chinsko-Afrykanskiego w 2000 r. byto umorzenie dtugu o wartosci
ok. 1,3 mld USD, zniesienie cta na ok. 190 débr importowanych z 28 najmniej rozwi-
nietych panstw afrykanskich.

Implikacje rozwoju wspétpracy miedzy Chinami a Afryka

Wizerunek Chin w Afryce jest znacznie bardziej pozytywny niz panstw zachod-
nich, ktére s3 postrzegane jako prowodyrzy kolonizacji, niewolnictwa i rabunkowego
wykorzystywania tego kontynentu. Ponadto zachodnie koncerny medyczne produkujace
niezwykle kosztowne leki zwalczajace HIV i AIDS i ich niejasna polityka (cenowa oraz
wobec lekéw generycznych) przyczyniajg si¢ do pogorszenia i tak juz negatywnego wi-
zerunku panstw Pélnocy. Pomoc rozwojowa, zaréwno dwustronna, jak i wielostronna,
nie tylko nie jest wystarczajaca, ale cz¢sto nie jest kierowana w miejsca, gdzie jest naj-
bardziej potrzebna. Programy naprawcze Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
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oraz Banku Swiatowego nie uwzgledniajg czynnikéw kulturowych charakterystycznych
jedynie dla tego kontynentu. Co wigcej, prowadzone obecnie negocjacje WTO w ramach
rundy DOHA dotyczg m.in. subwencji na produkcje rolng USA i UE, co ma bardzo zty
wplyw na sytuacje w Afryce.

Mimo btedéw polityki wobec Afryki panstwa zachodnie przyczynity si¢ jed-
nak w pewnym stopniu do zaszczepienia zasad demokracji na tym kontynencie
po 1990 r. Przykladem moga by¢ Senegal i Mali, ktére dla wielu panstw arabskich
stanowig wzér panistw islamskich o ustroju demokratycznym. Liczba konfliktéw
w Afryce zostala znacznie ograniczona w poréwnaniu z latami poprzednimi dzigki
respektowaniu praw cztowieka oraz coraz szerszemu stosowaniu srodkéw pozamili-
tarnych przy gaszeniu ognisk zapalnych. Polityka pomocowa Chin uniezalezniona
jest jednak od warunkéw nakladanych dotychczas przez zachodnich dawcéw pomocy
Co wiecej, oprécz negatywnych skutkéw finansowych dla panistw tego kontynentu®
moze réwniez powodowaé odejscie od procesu demokratyzacji, co w konsekwencji
moze przyczynié si¢ do powrotu konfliktéw zbrojnych. Przyktadem moze by¢ Zimbab-
we i Sudan, dwa niedemokratyczne pafistwa Afryki wspierane przez Chiny. To wila$-
nie dzieki wplywom Chin w ONZ nie wprowadzono sankgji dla Sudanu w zwigzku
z konfliktem w Darfurze.

Afryka mimo wszystko poklada nadzieje w Chinach. Dotyczg one wsparcia w roz-
woju, przekazywania know-how, infrastruktury czy ochrony zdrowia%. Inwestycje
chiriskie dotyczace budowy drég czy portéw maja réwniez uzytek przede wszystkim
dla Afryki. Warte podkreslenia jest jednak to, ze 80% sily roboczej wykorzystywanej
w inwestycjach chinskich pochodzi z Chin, co jest czgsto thumaczone ich wigksza wy-
dajnoscia w poréwnaniu z pracownikami z Afryki®. To budzi sprzeciw opinii publicznej
i czesto wywoluje protesty®. Co wiecej, ze wzgledu na niski poziom rozwoju gospodarki
panstw afrykanskich, ktére w zasadzie nie przeszly etapu industrializacji (oprécz Egiptu,
RPA i Algierii), tani eksport towardéw chinskich przynosi bardzo negatywne skutki dla
sytuacji w Afryce, zwtaszcza dla przemystu spozywczego czy wldkiennictwa (fabryki
widkiennicze w RPA, na Mauritiusie przejmowane sa przez Chiny, sektor tekstylny
w Ghanie przechodzi kryzys). Tak wiec wspétpraca z Chinami prowadzi do utrwalenia
uzaleznienia si¢ Afryki od wydobycia surowcdw, a nie do tworzenia wlasnego przemystu,
ktéry zdaniem Banku Swiatowego méglby konkurowad z chiiskim czy indyjskim. Tak
naprawde Chiny utrwalajg uzaleznienie Afryki od eksportu surowcéw, nie s3 zainte-
resowane ochrong $rodowiska tak znaczaco eksplorowanego chinskimi inwestycjami,
tylko w nieznacznym stopniu wykorzystujac ustugi. Wydaje sie, ze takie dziatanie nie
jest dostateczne do zapewnienia wystarczajacego rozwoju w Afryce.

Wreszcie nalezy podkresli¢, ze Afryka ma niezwykle duze znaczenie polityczne dla
Chin ze wzgledu na potencjalne bazy marynarki wojennej, kwestig¢ Tajwanu oraz proces
podejmowania decyzji na forum ONZ. Dowodem tego jest opracowanie przez chiriski
rzad w styczniu 2006 r. dokumentu pod tytutem Polityka Chin wobec Afryki, ktéry jest
podstawa dla rozwoju wspétpracy migdzy Chinami i Afryka®.
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Obecnoé¢ Afryki w polityce miedzynarodowej

Przyszto§¢ Afryki stala sie centralnym zagadnieniem dla najbogatszych panstw
$wiata — G8”°. Podczas szczytu w 2007 r. w Heiligendamm to wtasnie problemy tego
kontynentu oraz zmiany klimatyczne zostaly uznane za najwieksze wyzwania §wiatowe;j
gospodarki. W deklaracji Wzrost oraz odpowiedzialnosé w Afryce” panistwa G8 potwier-
dzity zobowigzania finansowe z 2005 r. poczynione w czasie spotkania w Gleneagles’,
oraz w deklaracji paryskiej, a takze zobowiazania do dalszej redukcji zadtuzenia oraz
wprowadzania innowacyjnych inicjatyw finansowych.

Warto zaznaczyc, ze Afryka juz od dawna zajmuje czolowe miejsce w polityce Unii
Europejskiej. Ramy wspotpracy UE z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku wyznaczone
sg przez liczne akty, do ktérych naleza min.: Porozumienie z Cotonou z 2000 r. i opra-
cowana w 2005 r. - ,,roku Afryki” - Strategia UE dla Afryki, bedaca pierwszym aktem
adresowanym do tego kontynentu jako jednego podmiotu, okreélajaca wspdlne, spdjne
ramy polityki wszystkich panstw cztonkowskich oraz Komisji Europejskiej, majacej
na celu wsparcie kontynentu afrykanskiego w osiggnieciu Milenijnych Celéw Rozwoju
oraz stworzeniu strategicznego partnerstwa dla bezpieczenstwa oraz rozwoju i wspotp-
racy migdzy UE i Afryka™.

Zgodnie z Konsensusem Europejskim w sprawie Rozwoju z 2005 r., po raz pierwszy
okreslajacym wspdlne cele, zasady i wartosci przy$wiecajace przekazywaniu pomocy
rozwojowej, UE zobowigzala si¢ zwigkszy pomoc finansows dla Afryki subsaharyjskiej
oraz wspdlnie zapewni¢ przynajmniej 50% uzgodnionego wzrostu ODA dla tego konty-
nentu, respektujac jednoczeénie w pelni priorytety poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich dotyczgce udzielania pomocy rozwojowej. To zobowiazanie powinno zaowocowaé
do 2015 r. dodatkowa kwota pomocy dla Afryki w wysokoéci 23 mld euro rocznie™.

Warto zaznaczy¢, ze przez ostatnie 30 lat udzial ODA UE przeznaczanej na Afryke
w calosci pomocy UE ksztattowal si¢ na poziomie powyzej 44%. W 2004 r. 51% calosci
ODA UE zostalo przeznaczone na Afryke subsaharyjska”™.

Jednakze Afryka nie jest dla UE kontynentem, ktéry nalezy rozpatrywa¢ jedynie
w kontekscie polityki pomocowej. Podczas szczytu UE-Afryka w Lizbonie w grudniu
2007 r. podkres$lono wage wspdtpracy o innym, energetycznym wymiarze. Afryka
bowiem ma stac sie alternatywnym Zrédtem energii dla Europy. Podobnie Stany Zjed-
noczone oprécz aktywnego uczestniczenia w deklaracjach dotyczacych zwigkszania
pomocy dla Afryki, prowadzgc polityke majaca na celu uniezaleinienie sie od do-
staw ropy naftowej z Bliskiego Wschodu i Wenezueli na rzecz Zatoki Gwinejskiej,
aktywizujg wspolprace z Afryka poprzez zwiekszenie do 2015 r. dostaw ropy z regionu
subsaharyjskiego z 15% do 25% swojego importu™. Kontynent ten zatem, ze wzgledu
na bogactwo w surowce naturalne, staje si¢ atrakcyjnym miejscem na rozszerzanie
wspOlpracy handlowej. Aby jednak ta wspolpraca byla obopdlnie korzystna, istotne
jest zapewnienie odpowiednich warunkéw do wlaczenia kontynentu afrykanskiego
w struktury handlu §wiatowego. Stad niebagatelne znaczenie maja negocjacje w ramach
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rundy dohijskiej, rozpoczetej w 2001 r. podczas IV konferencji ministerialnej Swiatowej
Organizacji Handlu”’,

Ani uwaga Stanéw Zjednoczonych, ani UE nie jest réwnie mocno skoncentrowana
na Afryce jak uwaga Chin. Mimo Ze Europa bez watpienia pozostanie gléwnym dona-
torem pomocy dla Afryki, jej pozycja w handlu zagranicznym oraz inwestycjach na tym
kontynencie z pewnoscia ulegng pogorszeniu. W przeciwienstwie do panstw zachodu,
Chiny traktuja Afryke jak réwnego partnera gospodarczego, co spotyka si¢ z pozytyw-
nym przyjeciem nie tylko wladcéw afrykanskich, ale generalnie opinii publicznej. Ta jed-
nak bacznie przyglada si¢ poczynaniom Paristwa Srodka. Poprzez chirisko-afrykanskie
partnerstwo strategiczne Afryka bedzie miata wigkszy wplyw na decyzje podejmowane
na forach mig¢dzynarodowych, np. w ONZ czy WTO. Stad potrzeba budowania przez
UE w najblizszym czasie nowych relacji z Chinami, np. poprzez trdjstronng wspdtprace
EU-Chiny-Afryka. Mimo wyraznych réznic w podejéciu do wspétpracy z kontynentem
afrykanskim, Chiny taka wspotpracg sg zainteresowane z wielu powodéw. Problemy,
z ktérymi boryka sie obecnie §wiat zachodni w Afryce, czyli korupcja wéréd miejsco-
wych wtadz i brak efektywnoéci zarzadzania, stang si¢ wkrétce réwniez ich problemami.
W koricu Chinom nadal zalezy na dobrych relacjach z zachodem, znacznie bardziej niz
na relacjach z Afryka.

Zakonczenie

Zabiegi o wzgledy Afrykizaréwno Stanéw Zjednoczonych, traktujacych do niedawna
ten kontynent jako poligon wojskowy, Europy, jak i Chin bedg znaczace w ciggu najbliz-
szych lat. I chociaz afrykanska ropa naftowa stanowi dzi$ ledwie dziesigta czes¢ calej
ropy wydobywanej na $wiecie, od XX wieku eksploatacja afrykanskich p6l naftowych
gwaltownie przyspiesza, a amerykanscy nafciarze prowadzg badania geologiczne nawet
w takich krajach jak Ghana czy Uganda, gdzie nigdy dotad obecnoéci ropy nawet nie
podejrzewano.

Afryka musi podjaé niezalezng decyzje na temat wlasnej przyszloéci, tak aby nie
dopuéci¢ do kolejnej fali kolonializmu, tym razem chifiskiego. Samodzielno$c jest istotna
takze w stosunku do Stanéw Zjednoczonych i Europy, ktére - nadal petne wyrzutéw
sumienia wynikajgcych z ich dotychczasowych poczynan na kontynencie afrykariskim
- prébuja mu narzuci¢ wlasne rozwigzania i systemy wartosci’®,

Réznica migdzy przeszioscig a terazniejszosci jest taka, ze obecnie najwigksze boga-
ctwo Afryki, surowce naturalne, pozostaje w rekach jej mieszkancéw, dlatego przysztoéé
kontynentu jest tak naprawdg zalezna catkowicie od nich.

Do zadan stojacych przed donatorami z Ameryki Pétnocnej i Europy nalezy obecnie
opracowanie strategii dialogu z Chinami, odgrywajacymi coraz wigkszg role w Afryce,
na temat programoéw wsparcia dla tego kontynentu. Wspétpraca handlowa Chin i Afryki
powinna sie opieraé na zasadach WTO, do ktérej od 2001 r. naleza Chiny. Problema-
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tyczna pozostaje jednak pomoc rozwojowa Panstwa Srodka, ze wzgledu na fakt, iz nie
nalezy ono do Komitetu ds. Pomocy Rozwojowej OECD, i przez to jego dzialania nie
s3 skrepowane warunkami Komitetu. Uregulowanie tej kwestii jest niezmiernie istotne
dla catej spolecznosci migdzynarodowej, ktdra reprezentowana przez glowy panstwa
zadeklarowata osiggnigcie do 2015 r. Milenijnych Celow Rozwoju. Bez poprawy sytuacji
w Afryce zobowigzanie to okaze si¢ kolejng deklaracja bez pokrycia.
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Chinese Economic Policy towards Africa
Summary

The significance of China in the world economy is steadily increasing. Making use
of the domestic economic prosperity, the Chinese transfer higher and higher amounts
in form of economic assistance, mainly to the African countries. China, up to recentlya
major recipient of the development assistance, having at the disposal large cash surpluses
is becoming the most important donor for the African continent. The Chinese assistance
is willingly accepted by leaders of the African countries, because there are no liabilities
required in return. Contrary to Western countries, China does not make its economic
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assistance dependent on the settlement of political issues (i.e. democratisation and
observation of human rights), economic reforms or the environmental protection.

The economic assistance has become a specific gate, through which China gains
influence in Africa, taking over control of rich fields of natural resources, in particular
of crude oil. This policy turns to be very effective and contributes to the maintenance
of the high economic growth in China. The trade cooperation of China, the engine of
the world economy, with the raw material base - Africa will surely develop in the next
time. The economic assistance issue is, however, its dangerous aspect, by means of which
China is trying to gain the approval and confidence of the African continent. This is
why the Chinese activities are monitored by other donors gathered in the Development
Assistance Committee by the Organisation of Economic Cooperation and Development
that coordinates assistance granted by the most developed OECD countries. Entering
a dialogue not only with Africa, but with China in particular, is becoming the most
important issue of the economic assistance strategy of earlier donors originating in
Europe and the United States.

To preserve the influence in Africa, particularly that of the political character, which
gradually effects in increased, however still not sufficient, respecting of human rights
or creation of foundations of democratic societies in Africa, the DAC donors should
focus on cooperation with China. Common actions against poverty that indispensably
include backing of democracy and respecting of life will surely contribute to a success
measured by the achievement of Millennium Development Targets to 2015.



