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Wstep

Problem ochrony érodowiska jest dzi§ bardzo istotny. Swiadczy o tym chociazby
fakt, iz w jego rozwiazanie w bardzo duzym stopniu angazuje si¢ - zwlaszcza finansowo
- Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Obok takich probleméw globalnych, jak gtéd,
bieda, bezrobocie czy analfabetyzm i zacofanie spofeczne, ochrona $rodowiska jest dla
ONZ bez watpienia wazna. Malo kto zdaje sobie sprawe z tego, ze problem ochrony
$rodowiska w do$¢ znaczacy sposob generuje inne problemy globalne, a brak dbatoéci
o $rodowisko czgsto jest ich bezpoérednia przyczyna.

Ponizej zostanie przedstawiona istota problemu ochrony $rodowiska naturalnego
i bezposrednio z tym zwigzanej pomocy finansowej. Jednym z funduszy udzielajacych
takiej pomocy w formie grantéw jest Fundusz na rzecz Globalnego Srodowiska i Pro-
gram Matych Dotacji (GEF/SGP). W roku 2007 GEF/SGP zakonczyl swoja dzialalnosé
w Polsce po trzynastu latach istnienia. W tym czasie zrealizowano w naszym kraju
kilkaset projektéw stuzacych ochronie srodowiska naturalnego. Sa to projekty, ktérych
cele mieszcza si¢ w dziedzinach uznanych przez Fundusz za priorytetowe dla ochrony
globalnego $rodowiska.

Zaréwno w Polsce, jak w innych krajach rozwijajacych si¢ konieczne jest przyjgcie
i realizacja takich strategii narodowego rozwoju, ktére integruja kwestie spoteczne i go-
spodarcze z zagadnieniami ochrony érodowiska. Realizacji tego zadania sprzyja pomoc
rozwojowa, jakiej udziela jedna z wyspecjalizowanych agend ONZ - Program Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju.

Istota pomocy rozwojowej

Pojgcie pomocy rozwojowej jest bezposrednio zwigzane ze zréwnowazonym rozwo-
jem, ktérego definicj¢ znajdujemy w raporcie Nasza wspdlna przysztosc opracowanym
przez Swiatowa Komisje Srodowiska i Rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(World Commission on Environmend and Development). Zréwnowazony rozwoj zostal
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okreélony jako proces majacy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego po-
kolenia w spos6b niezagrazajacy zaspokajaniu potrzeb i realizacji dgzen w tym samym
stopniu nastgpnym pokoleniom’. Dzi$§ zrownowazony rozwdj to nie tylko koncepcja.
W niektérych krajach, w tym w Polsce, jest on regulowany ustawg. Zréwnowazony roz-
woj integruje trzy jednakowo wazne i wzajemnie ze soba powigzane elementy. Zalicza
sie do nich:

+ wzrost gospodarczy

*  rozwoj spoteczny

+ poszanowanie $rodowiska naturalnego.

W tym opracowaniu zostanie przedstawiony ten rodzaj pomocy rozwojowej, ktéra
jest przeznaczona na realizacje ostatniego spo$réd wymienionych elementéw zréwno-
wazonego rozwoju, czyli na dziatania zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego.

Na czym polega istota pomocy rozwojowej? Otdz pomoc rozwojowa to pomoc $wiad-
czona przez panstwa oraz organizacje miedzynarodowe w formie finansowej, materialnej
lub doradczej na rzecz krajéw mniej rozwinietych, Celem pomocy rozwojowej jest reduk-
cja ubdstwa, promocja zréwnowazonego rozwoju, wspieranie reform demokratycznych
i rzaddw prawa, przestrzeganie praw czlowieka, rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego,
wspieranie wzrostu gospodarczego, zapobieganie konfliktom oraz promocja bezpie-
czenistwa globalnego®. Zréwnowazony rozwdj ma przyczynic si¢ do rozwiazania wielu
globalnych probleméw, w tym ochrony §rodowiska i ubdstwa.

Jedna z form pomocy rozwojowei s granty przyznawane przez GEF/SGP, ktére maja
charakter dotacji na realizacjg konkretnego projektu. Dotacja ekologiczna to bezzwrotna
pomoc finansowa udzielana w réznej formie, badz to z budzetu panstwa lub gminy, badz
z funduszu ekologicznego, albo pomoc zagraniczna z fundacji ekologicznych, stuzgca
wsparciu przedsiewzie¢ proekologicznych podejmowanych przez prywatne podmioty go-
spodarcze. Dzialania na rzecz ochrony $rodowiska wiazg si¢ z duzymi kosztami, dlatego
dotacje pozwalaja beneficjentom realizowac zamierzone cele przy mniejszych wlasnych
nakfadach finansowych. Aby otrzymac taka pomoc finansows, zainteresowany podmiot
musi spelni¢ warunki wyznaczone przez instytucje udzielajaca tej pomocy’.

Ochrona $rodowiska a zréwnowazony rozwoéj

Wedtug P. Jezowskiego zréwnowazony rozwdj to sposob prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ksztaltowania potencjatu $rodowiska oraz organizacji zycia spoteczne-
go, ktéry zapewnia dynamiczny rozwdj jakosciowy nowych proceséw produkcyjnych,
trwato$¢ uzytkowania zasobéw przyrodniczych oraz poprawe, a nastgpnie zachowanie
wysokiej jakoséci zycia®.

W ustawie o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska (art. 3 ust. 3a)° zawarta jest taka
oto definicja zréwnowazonego rozwoju: ,taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym
w celu zrdwnowazenia szans dostepu do §rodowiska poszczegdlnych spoleczeristw lub
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ich obywateli - zaréwno wspdlczesnego, jak i przysztych pokolen — nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spolecznych z zachowaniem réw-
nowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych”.
Dzialania cztowieka, gtéwnie gospodarcze, powoduja wigksze lub mniejsze ucigzli-
wodci dla srodowiska, jego zagrozenia i zanieczyszczenia. Dla wladz wielu panstw priory-
tetem jest szybki rozwdj gospodarczy zapewniajacy wzrost produkcji dobr materialnych,
dajacych nowe miejsca pracy - likwidujacych bezrobocie. Czesto szybki rozwoj gospo-
darczy niesie ze sobg zniszczenie Srodowiska i zwiazane z tym ucigzliwosci dla zycia.
Dlaczego ochrona §rodowiska naturalnego jest tak istotnym problemem? Otéz bez-
my$lna dziatalnoé¢ czlowieka, np. zbyt szybkie zuzywanie nieodnawialnych zasobéw,
degradacja powierzchni ziemi czy przyczynianie sie do ocieplenia klimatu niesie dalekie
konsekwencje nie tylko dla przysztych pokolen, ale takze dla pokolen obecnie zyjacych.

Rezultatem ocieplenia klimatu Ziemi mogg by¢ susze, katastrofalne powodzie, huragano-

we wiatry i pozary. Zauwazalne zmiany mogg dotyczy¢ rowniez §wiata roélin i zwierzat.

Natomiast degradacja powierzchni ziemi narusza strukture i funkcje systeméw ekolo-

gicznych, takich jak cykle biogeochemiczne (tzn. cykle obiegu wegla, wody i substancji

odzywczych), ktére maja kluczowe znaczenie dla przetrwania gatunku ludzkiego.
O tym, jak powazne skutki niesie ze sobg zanieczyszczenie srodowiska i brak odpo-
wiednich dzialan majacych temu zapobiegaé, moga $wiadczy¢ nastepujace szkody:

1. Ocieplenie naszego globu wywotane zanieczyszczeniem powietrza. Prowadzi
to w dtugim okresie czasu do czgstszego wystgpowania raka ptuc i choréb alergicz-
nych oraz implikuje inne katastrofalne zmiany klimatyczne.

2. Wyczerpywanie si¢ zasoboéw naturalnych przez nieumiejetne ich wykorzystywanie.

3. Wyczerpywanie sie przestrzeni Zyciowej w miare przyrostu liczby ludnosci i nie-
ograniczonych postepédw urbanizacyjnych®.

Podstawowymi warunkami rozwoju zréwnowazonego jest przyjecie nastepujacych
kierunkéw rozwoju gospodarki:

- wszelk dzialalno§¢ produkcyjng nalezy prowadzi¢ przy mozliwie maltym zuzyciu
naturalnych zasobdw, zwlaszcza nieodnawialnych (surowcow i energii) oraz przy
jak najmniejszym negatywnym oddziatywaniu na §rodowisko

- produkowane wyroby powinny by¢ trwale, wartodciowe i zaspokajac rzeczywiste,
a nie wynikajace z nieracjonalnych przestanek (np. mody i konsumpcyjnego stylu
zycia), potrzeby egzystencjalne pojedynczych obywateli i calego spoleczeristwa’.
Potrzeba ochrony $rodowiska i racjonalizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego

na zasadzie rozwoju zrownowazonego od niedawna stala si¢ jasng zasadg dziatania
wielu rzagdow. Koniecznoé¢ wprowadzenia jej jest wynikiem niekorzystnych skutkéw
dotychczasowego intensywnego rozwoju gospodarki przy niekontrolowanym, czesto
nieracjonalnym korzystaniu z zasobéw naturalnych, co doprowadzito miedzy innymi
do wylesienia znacznych obszaréw Europy oraz do naruszenia na tych terenach réwno-
wagi biologicznej. Efektem tego jest zanik wielu gatunkéw roélin i zwierzat na znacznych
przestrzeniach.
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W Polsce, w ramach transformacji ustrojowej oraz dazenia do integracji z Unig Eu-
ropejska nastapity w ostatnich latach glebokie zmiany legislacyjne tworzace warunki dla
rozwoju spoteczno-ekonomicznego zharmonizowanego z powszechnie akceptowanymi
zasadami ochrony przyrody i jej zasobow. Zrdwnowazony rozwéj zostat okreslony jako
proces majacy na celu zaspokojenie potrzeb rozwojowych obecnego pokolenia, w taki
sposGb aby nie przyniosty one szkody dla $rodowiska naturalnego, ale takze nie zmniej-
szyly szans zaspokojenia tych samych potrzeb przysztym pokoleniom.

GEF i jego dzialalno$¢ w Polsce

Globalny Fundusz na Rzecz Ochrony Srodowiska (GEF) na $wiecie powstal
w 1991 r. z inicjatywy grupy krajéw wysoko rozwinigtych na mocy uzgodnien zawar-
tych pomiedzy: UNDP, Programem Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (UNEP) oraz
Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (IBRD). Kazda z tych agencji wnosi
do tej wspélpracy swoje profesjonalne doswiadczenie, specjalistyczny potencjal intelek-
tualny i struktury organizacyjne dla osiagnigcia celow i wypelniania zadan GEE:

o UNDP odpowiada za dziatania w sferze pomocy technicznej i tworzenia mozliwosci
rozwojowych oraz zarzadza Programem Matych Dotacji GEF.

Bank Swiatowy odpowiada za projekty o charakterze inwestycyjnym oraz za obstuge
Funduszu w roli kuratora/depozytariusza gromadzonych §rodkéw GEF.

*  UNEP zapewnia merytoryczne poradnictwo w zakresie problematyki ochrony §rodo-
wiska w cyklu projektowym GEF oraz obstuge sekretariatu Naukowo-Technicznego
Zespolu Doradczego®.

W Polsce programami GEF zarzadza Program Narodéw Zjednoczonych ds. Roz-
woju od 1994 r., kiedy rozpoczat dziatalnoéé Program Malych Dotacji (SGP). UNDP
dysponowat do roku 2007 $rodkami finansowymi na rzecz realizowania celéw przez
niego wyznaczonych. Jest to najwieksza agenda ONZ zajmujaca si¢ walka z ubéstwem
i wspieraniem dzialan na rzecz ochrony $rodowiska. UNDP stworzylo globalng sie¢
na rzecz rozwoju, promujgca zmiany majace na celu ochrone $rodowiska naturalnego
i umozliwia krajom wymiane do$wiadczen i wiedzy oraz zasobdw, ktére majg poméc
mieszkancom globu w tworzeniu lepszego $wiata’.

Jednym z zalozen GEF jest pomoc w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego,
szczegblnie w krajach rozwijajacych sig, ktore przechodza transformacje spofeczno-po-
lityczng. Oprdcz Polski do Funduszu nalezy jeszcze okolo 166 krajéw. Polskimi koordy-
natorami wspolpracy z GEF s3: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament ds.
Ekonomiczno-Spotecznych ONZ oraz Fundacja EkoFundusz, ktora operacyjnie wspiera
dzialania GEF w Polsce. Funkcje krajowego koordynatora Programu Malych Dotacji
GEF petni Biuro GEF/SGP, dzialajace przy Misji Programu Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju w Polsce. Jego celem jest wspieranie finansowe dzialan w dziedzinie ochrony
§rodowiska przyczyniajgcych sie do rozwiazywania zidentyfikowanych probleméw o cha-
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rakterze globalnym. Okres transformacji polskiej gospodarki i spoteczeristwa przynidst

duze zmiany w postrzeganiu i rozumieniu wagi oraz znaczenia ochrony §rodowiska.

Realizowane projekty w ramach Programu GEF adresowane sa do lokalnych spotecznosci

i bezposrednio do nich si¢ odnoszg'. W ciggu ostatnich kilku lat §rodki finansowe GEF

umozliwily realizacje w naszym kraju kilkunastu programéw majacych duze znaczenie

w priorytetowych dziedzinach dzialalno$ci GEF, z reguly o strategicznym znaczeniu.
Gléwnym celem GEF jest ochrona globalnego $rodowiska naturalnego w drodze

finansowania programéw i przedsiewzie¢ w czterech dziedzinach zidentyfikowanych

jako priorytetowe na naszej planecie, a mianowicie:

1) ochrona bioréznorodnosci - wspomaganie przedsiewziec dotyczacych ochrony eko-
systeméw o znaczeniu globalnym;

2) przeciwdzialanie zmianom klimatu - przedsiewziecia majace na celu redukcje lub
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych;

3) ochrona wéd miedzynarodowych - dzialania wspierajace rozwigzywanie najwaz-
niejszych problemoéw transgranicznych oraz majace na celu ochrone woéd przed
zanieczyszczeniem;

4) ochrona warstwy ozonowe] — dziatania prowadzace do eliminacji substancji zubo-
zajacych te warstwe!2,

Misja GEF jest ochrona $rodowiska naturalnego na calej kuli ziemskiej. Fundusz
powolany zostat dla realizacji konkretnego - wskazanego powyzej — celu: osiggniecia
poprawy kondycji srodowiska naturalnego poprzez programy i projekty w czterech
kluczowych obszarach, jak réwniez przeciwdziatanie degradacji i pustynnieniu gleb,
wyniszczaniu laséw, o ile majg zwiazek z wyzej wymienionymi kluczowymi obszarami.
Waznym elementem prac GEF jest wspieranie krajéw czlonkowskich w wypelnianiu
zobowigzan wynikajacych z ratyfikowanych przez nie konwencji dotyczacych ochrony
$rodowiska'.

Charakterystyczne dla Programu GEF/SGP jest to, iz o dotacje staraja si¢ organizacje
pozarzadowe i spoteczne, przewaznie dzialajace lokalnie. Czesto zrzeszajg one w swoich
strukturach lokalnych dzialaczy, samorzadowcdw, ale takze spotecznosé, dla ktérej
$rodowisko, w ktérym zyja, nie jest bez znaczenia. Sa to ludzie, dla ktérych to, co robig,
jest pasjg, rozumiejg oni ide dziatania i wkiadajg w to duzo pracy. Dzigki temu projekty,
ktore trafiaja do GEF/SGP, s dostosowane do mozliwoéci lokalnych oraz przystosowane
do warunkéw regionu.

Program Matych Dotacji - realizacja projektéw w Polsce

Program Matych Dotacji GEF (nazywany po prostu matym GEF) opierat si¢ na prze-
$wiadczeniu, ze globalne problemy dotyczace ochrony §rodowiska na naszej planecie
mozna rozwigzac tylko przy wspétudziale spolecznosci lokalnych, a oferowana w ramach



280 Magdalena Mirkowska-Ostatek

programu pomoc GEF przyczyniata si¢ do aktywizacji spoleczenistwa na rzecz dziatan

poprawiajacych warunki i poziom zycia. Giéwne cele tego programu obejmujg:

— zaprezentowanie lokalnym spoteczno$ciom efektywnych strategii i rozwigzan tech-
nologicznych, ktére wprowadzane na poziomie lokalnym, tworzgc modelowe roz-
wigzanie powielane w wielu regionach Polski bad z §wiata, moga zmniejszyc¢ stopien
zagrozenia §rodowiska oraz przynie$é efekt w skali globalne;j

- rozpoznanie do$wiadczen zgromadzonych przez lokalne spotecznoéci oraz upo-
wszechnienie zidentyfikowanych, efektywnych strategii i innowacyjnych rozwig-
zaf wéréd grup spotecznych, organizacji pozarzadowych, organéw administracji
rzadowej, instytucji wspomagajacych inicjatywy i dzialania rozwojowe, struktur
organizacyjnych GEF, a takze wérdéd innych zespotéw ludzkich i instytucji zajmu-
jacych si¢ dziataniami w szerszej skali

- tworzenie powiazan pomigdzy osobami nalezacymi do lokalnych kregéw opinio-
twérczych i decyzyjnych dla wspierania dziatan miejscowych grup spotecznych
i organizacji pozarzadowych na rzecz ochrony $rodowiska oraz zréwnowazZonego
rozwoju',

Maly GEF zaczynat dziatalnoé¢ od fazy pilotazowej w latach 1992-1996 i obejmowat
33 kraje, w tym z Europy tylko Turcje i Polske. Do zasad, ktére muszg by¢ w GEF/SGP
respektowane, nalezy miedzy innymi zasada globalnego kontraktu: kazdy dolar pozy-
skany z GEF/SGP musi dostarczy¢ dolara krajowego, w my$l zasady: 50 centéw od innych
sponsordw, 50 centéw wktad whasny. Zderzamy sie tu z problemem do tej pory nie roz-
wigzanym - nikt nie ma dobrej, rzetelnej metodologii liczenia wktadu wtasnego'. Pro-
gram Matych Dotacji obok zwyktych i $rednich dotacji GEF daje szansg bezposredniego
pozyskiwania §rodkéw finansowych przez organizacje pozarzadowa, wspélnote lokalng
lub inng instytucj¢ obywatelska'®. Koniecznoé¢ pozyskania §rodkéw finansowych na rea-
lizacje potowy projektu stwarza mozliwo$¢ ,zarazenia” problemem ochrony §rodowiska
ludzi wptywowych. Srodki te moga pochodzi¢ zaréwno od sponsoréw prywatnych, jak
i budzetu gminy.

Program Malych Dotacji Globalnego Funduszu na Rzecz Ochrony Srodowiska jest
programem zarzadzanym przez lokalne biura UNDP w imieniu trzech agend zalozy-
cielskich: GEF, Banku Swiatowego oraz Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Srodo-
wiska, a wykonywanym przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Obstugi Projektow
(UNOPS). Program w roku 2007 realizowany byt w 76 krajach — w pieciu regionach §wiata
- Afryce, Azji/Pacyfiku, Krajach Arabskich, Europie i Ameryce. W ramach GEF/SGP
mozna uzyskaé dotacje w wysokosci do 50 tys. USD.

GEF/SGP to fundusz, ktéry stawia zainteresowanym do$¢ sprecyzowane wymagania
- projekty muszg prezentowac globalne efekty na rzecz ochrony érodowiska, bedace ce-
lem dziatania organizacji pozarzadowych czy dzialaczy spotecznych. GEF szuka pewnej
réwnowagi w regionie, dlatego zadaniem krajowego koordynatora jest promowac takie
programy, ktore mieszczg si¢ wlasnie w polityce wspierania ochrony §rodowiska przy-
noszacej globalne efekty. W Polsce mamy sprawdzone kadry, opracowane procedury,



Pomoc Narodéw Zjednoczonych na rzecz ochrony $rodowiska w Polsce 281

wiemy, jak efektywnie wydawa¢ pieniadze w obszarze ochrony §rodowiska. Po prostu
w naszym kraju mozna szybciej odnies¢ gwarantowany sukces, a to dla donatordw jest
bardzo wazne”. Mozna $mialo stwierdzi¢, ze zainwestowanie $rodkéw w Polsce przy-
niosto oczekiwane efekty.

Kwota dotacji nie moze stanowi¢ wigcej niz 50% wartosci calego projektu.
Jest to pierwszy problem, z jakim musiala sie zmierzy¢ inicjatywa organizacji wniosku-
jacych i jej czlonkéw. Nie kazda zarejestrowana w Polsce organizacja pozarzadowa, ktéra
dzialalnos¢ swoja prowadzi w systemie non-profit, posiada zaplecze majace mozliwo$é
zorganizowania takiej kwoty. Dlatego niezmiernie wazne bylo wsparcie takich inicjatyw
przez samorzady lokalne, a takze przedsigbiorcéw, dla ktérych ochrona naturalnego
srodowiska nie jest obojetna, i ktérzy rozumieja znaczenie tego typu dziatan. Droga
do uzyskania wsparcia finansowego byta dtuga, najwazniejszy byt jednak ciekawy pro-
jekt, ktéry wzbudzit zainteresowanie krajowego koordynatora GEF/SGP. Taki projekt
musiat by¢ dobrze przemyslany, odzwierciedlaé mozliwosci oraz musiat zaktadaé dalsze
dzialania po tym, gdy ustanie pomoc finansowa.

Organizacje non-profit, nawet najskuteczniej dziatajace, nie beda nigdy w stanie
zrealizowa¢ projektu samodzielnie od poczatku do korica. Lokalne partnerstwo z ad-
ministracja rzadowa (na réznych poziomach), z wyzszymi uczelniami i jednostkami
badawczymi lub stowarzyszeniami profesjonalistow, przedsigbiorcami i innymi NGOs,
jest koniecznym krokiem do poszukiwania wsparcia na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym i migdzynarodowym'®,

Pomoc finansowa, jakg oferowal Program, nie zostataby tak efektywnie wykorzy-
stana, gdyby nie jej beneficjenci. Ich pomysty, do§wiadczenia i wiedza oraz sprawnosé
organizacyjna podsungty modelowe rozwiazania do dalszego powielania. Faktem po-
twierdzajacym, jak duze zainteresowanie wzbudzita pomoc udzielona przez GEF/SGP,
jest imponujaca liczba zrealizowanych projektéw. Przez trzynascie lat swojej dziatal-
noéci maly GEF w Polsce zrealizowat 373 projekty. Zainwestowat ponad 6,5 mld dola-
réw w ochrong §rodowiska w Polsce. Zdobyte dodwiadczenie przy realizacji tak wielu
projektéw matego GEF pozwolily rozpoczaé dziatalnosé takze w zakresie Srednich
i Duzych Dotacji GEF, prowadzonga przez polskie biuro UNDP. W roku 2002 zostaty
podpisane pierwsze dwa $rednie projekty z dziedziny zapobiegania zmianom klima-
tycznym (gdaniski rowerowy projekt inwestycyjno-promocyjny i zintegrowane podejscie
do wykorzystania odpadéw drzewnych do produkcji energii cieplnej w Polsce). W roku
2004 rozpoczeto pierwszy duzy projekt, jakim byl program efektywnego wykorzystania
energii w napedzie elektrycznym - PEMPY,

Duza liczba zrealizowanych projektéw najlepiej $wiadczy o zainteresowaniu i ogrom-
nej spolecznej checi dbania o §rodowisko naturalne. Chodzi nie tylko o tworzenie
projektéw majacych na celu zlikwidowanie bezposrednich zagrozen dla §rodowiska, ale
takze projektéw majacych za zadanie zapobieganie powstawaniu tych zagrozen. Jednak
dla przecigtnej pozarzadowej organizacji spotecznej pokonanie tych krokéw na poczatku
staran o dotacje jest dluga i trudng droga, nie zawsze mozliwa do pokonania.
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Przez pomoc finansows, a wlasciwie wymogi stawiane przed jej otrzymaniem, dzia-
talno$¢ GEF przyniosta dodatkowe korzyéci. Wiele organizacji pozarzagdowych odkryto
swoj potencjal oraz wzmocnito swoja aktywno$é, co przyniosto bezposrednie korzyéci dla
lokalnych spotecznoéci, takie jak np. budowa ogrzewania na biomase w przedszkolu w Ja-
worzynie, hydrobotaniczna oczyszczalnia sciekéw w okolicach Pucka czy wprowadzenie
prototypowej konstrukcji pieca fluidalnego opalanego biomasg do ogrzewania le$niczéwki
na obszarze chronionym w okolicach Warszawy, Realizowane projekty przyczynily sie
do rozwoju dziatalnosci gospodarczej, w tym agroturystyki, handlu czy gastronomii.
Projekty realizowane przez GEF/SGP wymagaja wzmozonych kontaktéw pomiedzy orga-
nizacjg a administracja samorzadows, co w wielu przypadkach zaowocowalo nawigzaniem
statej korzystnej dla srodowiska wspétpracy. Program Matych Dotacji pokazal, iz jest
mozliwe otrzymanie pomocy finansowej na jej madre wykorzystanie, co zachgcito do ko-
rzystania z innych funduszy na ochrong §rodowiska, a takze organizowania wspdlnych
projektéw. Pokazat gminom, Ze organizacje pozarzadowe dziatajace lokalnie przy matym
wsparciu finansowym moga realizowaé znaczace dla ochrony §rodowiska projekty. Grupy
spoleczne staly sie bardziej aktywne dzieki temu, Ze program jest otwarty na wszystkie
organizacje pozarzagdowe - nie tylko na te zajmujace si¢ ochrong srodowiska. Zaobser-
wowano takze zmiane podejécia do pomocy finansowej przez niektdre organizacje oraz
zmiang nastawienia organizacji - nie na wtasne korzysci tylko na srodowisko naturalne.

Projekty GEF/SGP pokazujg, co i jak zrobi¢, zeby zachowaé w miarg¢ nienaruszone
$rodowisko naturalne, petniac w ten sposob takze funkcje edukacyjng. Rezultaty projek-
téw ukazujg réwniez entuzjazm i duze zaangazowanie os6b, ktore je realizujg. To wlaénie
dzieki dziatalnosci GEF organizacje, ale takze zwykli ludzie nauczyli si¢, jak pisac projekty
ijak je skutecznie wprowadzac w Zycie oraz jak pozyskac potrzebne $rodki. Dzigki temu,
ze projekty tworzone s3 przez spolecznosci lokalne, oraz dzigki temu, Ze wykorzystuja
lokalne mozliwoéci, daja szanse na rozwigzanie regionalnych probleméw w zakresie
ochrony $rodowiska. Sita GEF tkwi w dobrze przemyslanych projektach, ktére dziatajg
nawet po tym, jak ustaje pomoc finansowa. Zaletg jest rowniez to, Ze projekt, ktory jest juz
zaakceptowany, ma szybka sciezke realizacji. W poréwnaniu z innymi funduszami pomo-
cowymi GEF w kwestii dokumentacji ogranicza si¢ do niezbednego minimum, a $rodki
finansowe s3 na koncie organizacji krétko po tym, jak zostaje zaakceptowany projekt.

W Polsce na ochrone §rodowiska sg przeznaczane fundusze z budzetu panstwa i budze-
téw samorzaddéw, ale koncentrujg sie na realizacji wielkich przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Dostepne $rodki finansowe — fundusze srodowiskowe, srodki pochodzace od biznesu
i rzadu - nie wystarczaja na pokrycie wszystkich potrzeb?. Dlatego wsparcie finansowe
dla matych inwestycji, jakiego udzielal program GEF/SGP, wzbudzilo tak duze zaintere-
sowanie, a jego dzialalnos¢ pokazata, jak bardzo tego rodzaju wsparcie bylto potrzebne.

W Polsce wiekszo$¢ zrealizowanych projektéw GEF/SGP dotyczyta ochrony mokra-
del. Zatrzymano degradacj¢ ziemi i zachowano rzadkie, bedace pod ochrong gatunki
roélin i zwierzat. Sg to miedzy innymi takie projekty, jak:

- ochrona gniazd i zerowisk bociana biatego
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- zachowanie i umozliwienie kontroli populacji ptazéw gérskich, w tym traszki kar-
packiej
- ochrona sowy plomykéwki.

Wiele regionéw dzigki temu zyskalto duzy walor w postaci czystego powietrza czy
ekologicznych gospodarstw i blisko$ci nieskazonej natury, czym dzi$ przyciaga turystow,
co pozwala nie tylko na zdobywanie funduszy na dalszg realizacje projektu, ale stwarza
takze szerokie mozliwosci zarobkowania dla lokalnej spotecznosci w postaci rozwoju
agroturystyki, ktdra dzisiaj cieszy sie coraz wieksza popularnoscig, co wynika ze zmiany
motywoéw zachowan mieszkaricéw duzych aglomeracji miejskich?.

Bioréznorodno$¢ w Polsce, co zostalo potwierdzone w czasie analiz miedzynaro-
dowych, ma bardzo duza warto$¢, jezeli chodzi o bogate §rodowisko naturalne i oka-
zala sig ona dziedzing, w ktdrej odnotowano szczegdlne sukcesy w ramach programu
GEF/SGP. Sukces uwarunkowany jest wieloma zréznicowanymi czynnikami, migdzy
innymi istnieniem organizacji pozarzadowych posiadajacych odpowiednie kompetencje,
realizujacych szereg przedsiewzied na rzecz ochrony biordznorodnoéci. Do$wiadczenie
zdobyte przez organizacje ma doéé duze znaczenie, gdyz biorac pod uwage nasze czton-
kostwo w Unii Europejskiej oraz mozliwoéci korzystania z programéw pomocowych
i funduszy europejskich, mozna potaczy¢ z nimi program ochrony bioréznorodnosci.
Co dzi$, zwazywszy na fakt, iz GEF skoniczylo swoja dziatalno$¢ w Polsce, moze okazaé
si¢ bardzo pomocne w dalszych projektach, a szczegélnie w pozyskiwaniu §rodkéw
finansowych na rzecz ochrony $rodowiska.

Brakuje jasnej polityki rzadu zawierajacej prawne i finansowe instrumenty wspiera-
jace dtugofalowy rozwoj lokalnych, niewielkich, odnawialnych Zrédet energii. To gminy
i drobni przedsigbiorcy lokalni sg odpowiedzialni za skutki zmian globalnych trendéw
w energetyce. To wladnie oni sg coraz bardziej otwarci na rozwigzania uwzgledniajace
odnawialne Zrddta energii. Potrzebna jest pomoc w oszacowaniu lokalnego zuzycia
energii, jej zasobdw i jej alternatywnych Zrddet. Program GEF/SGP odegral znaczaca
role w tych dzialaniach poprzez wsparcie realizacji projektéw promujgcych odnawialne
zrédla energii, ktére sg dostosowane do potrzeb danych spofecznosci lokalnych®.

Podsumowanie

Pomoc finansowa GEF/SGP pozwolita wyréwnaé szanse ludzi zyjacych w Polsce,
dzigki temu, iz dotarla ona do najmniejszych miejscowosci. Zrealizowane projekty za-
angazowaly spolecznosci lokalne, ale postuzyty przede wszystkim ochronie §rodowiska,
a takze przyniosty dlugofalowe korzysci dla regionu.

Sam program GEF/SGP i zrealizowane w jego ramach projekty miaty zaréwno
zwolennikdéw, jak i przeciwnikéw. Jednak wspieranie dzialan na rzecz ekologii i edukacji
spoleczenstwa w tej dziedzinie bylo bardzo waznym i cennym przedsiewzieciem, ktdre
moze przynies¢ konkretne korzysci w przysztosci.
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Warto podkresli¢, ze dotacje GEF stanowily w Polsce z reguty bardzo istotny czyn-
nik mobilizacji srodkéw finansowych plynacych z wielu innych Zrédel, np. budzetéow
samorzagdowych bedacych beneficjentami pomocy GEF, migdzynarodowych agenciji,
instytucji ds. rozwoju, sektora prywatnego, a takze organizacji pozarzgdowych.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze programy pomocowe Funduszu na rzecz
Globalnego Srodowiska, ze wzgledu na ograniczong wielko$é érodkéw oraz specyficzne
kryteria, nie miaty powszechnego charakteru i nie mogty tym samym by¢ traktowane
jako finansowe remedium na krajowe problemy w zakresie ochrony §rodowiska.

Warte jest takze podkreslenia, iz GEF zostal uznany przez rzad polski, instytucje
badawcze, media, spolecznosci lokalne oraz organizacje pozarzadowe za jeden z najefek-
tywniejszych programéw ochrony srodowiska w Polsce w latach 1994-1998%, GEF/SGP
w Polsce byl bardzo pomocny w ochronie §rodowiska oraz stanowit wsparcie w realizacji
koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Mial réwniez znaczgcy wplyw na ksztaltowanie
zachowan na réznych szczeblach: grup spolecznych i wladz samorzadowych, a takze
administracji rzagdowej. Niezmiernie istotny pozostaje takze fakt, iz ,zadbane” §rodowi-
sko naturalne moze przynies¢ wymierne korzysci finansowe dla spotecznoéci lokalnej,
w postaci wzmocnienia potencjatu gospodarczego, polepszenia warunkéw zycia, stymu-
lowania wspdlpracy technicznej oraz mobilizowania dodatkowej pomocy kapitatowe;.
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United Nations Assistance in the Field of Environmental Protection
in Poland

Summary

The author describes one of the funds that allows grants earmarked for the envi-
ronmental protection projects, which is the Global Environmental Fund and the Small
Grants Program (GEF/SGP) allocated by the United Nations Development Program
(UNDP). In 2007 after thirteen years, GEF/SGP completed its activities in Poland.
Over this period, 373 projects have been conducted and more than USD 6.5 billion have
been invested in Poland. The majority of projects conducted considered protection of
wetlands. The degradation of soil was stopped, rare and protected fauna and flora have
been preserved.

It is worth to emphasise that GEF was acknowledged by the Polish Government,
research institutes, media, the local communities and nongovernmental organisations as
one of the most effective among environmental protection programs in Poland in 1994-
-1998. GEF/SGP was very helpful in fulfilling the concept of the sustainable growth. It
also significantly influenced shaping of cooperation at different levels: social groupings
(NGOs), municipal authorities and the governmental administration. A very crucial
fact is that the natural environment well taken care of may bring tangible financial ad-
vantages for the local community in the form of the strengthened economic potential
(possibilities to develop agro tourism), as well as improvement of the living conditions
of the society (clean air and ecological agriculture).
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