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efekty i perspektywy

Wstep

Ustanowiony pod koniec 2006 r. i funkcjonujacy od poczatku 2007 r. Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) jest owocem przede wszystkim decyzji poli-
tycznej, majacej na celu przekonanie Europejczykow, a w szczegdlnosci obywateli panistw
dawnej ,,pietnastki”, ze globalizacja nie zagraza europejskiemu modelowi spofecznemu.
Jest on jednoczesnie wyrazem obserwowanej od pewnego czasu tendencji do tworzenia
sektorowych instrumentéw finansowych obok juz istniejacych i wymienionych w prawie
pierwotnym UE (np. Europejskiego Funduszu Spotecznego). Praktycznie nieznany, bez
odrebnej linii budzetowej, lecz jedynie z marginesem budzetowym nieprzekraczajacym
500 mln euro rocznie, EFG pozostal przez pierwsze 2 lata dzialalno$ci niemal niewy-
korzystany. Dopiero dokonana w potowie 2009 r. zmiana zasad jego funkcjonowania,
polegajaca m.in. na rozszerzeniu zakresu jego dzialalno$ci o wsparcie 0s6b zwolnionych
wskutek kryzysu gospodarczego, spowodowala wigksze nim zainteresowanie ze strony
panstw czlonkowskich Unii. EFG jest instrumentem finansowym, z ktorego chetnie
korzystaja nie tylko bogate i duze kraje, ale réwniez niewielkie i stosunkowo ubogie
panstwa, takie jak Litwa, Malta, a ostatnio takze Bulgaria. Dzigki temu Funduszowi
dotychczasowa efektywnos$¢ programdéw outplacementowych finansowanych z jego
udziatem ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie, przekraczajacym 65%, co oznacza, ze na
trzy osoby objete wsparciem dwie ponownie znalazly stabilne zatrudnienie lub zalozyty
wlasng dzialalno$¢ gospodarczg.

Celem opracowania jest przekazanie wiedzy o Europejskim Funduszu Dostosowania
do Globalizacji, a przede wszystkim o przyczynach ustanowienia tego funduszu, zakresie
jego dziatalnosci, dotychczasowych efektach udzielanego z jego srodkéw wsparcia oraz
perspektyw dalszego funkcjonowania. W artykule zarysowano réwniez punkt widzenia
rzadu polskiego wobec EFG.
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Przyczyny ustanowienia Europejskiego Funduszu Dostosowania
do Globalizacji

Troska o los pracownikéw panstw czlonkowskich UE tracacych prace w wyniku
zmian w strukturze §wiatowego handlu zostala wyrazona po raz pierwszy w widoczny
sposob 20 pazdziernika 2005 r. w liScie przewodniczgcego Komisji Europejskiej (KE) José
Manuela Barroso do premiera Wielkiej Brytanii, Tony’ego Blaira, sprawujacego wowczas
Prezydencje w Radzie UE. ].M. Barroso zaproponowal Prezydencji UE ustanowienie na
poziomie wspolnotowym Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (ang.
European Globalisation Adjustment Fund, EGF), ktdry mialby ,stanowi¢ europejska
odpowiedz na potrzebe pomocy osobom dostosowujacym si¢ do konsekwencji globa-
lizacji: znak solidarnosci wielu korzystajacych z otwartosci [rynku Wspélnoty — przyp.
autora] z tymi nielicznymi, ktérzy do$wiadczajg naglego wstrzasu w wyniku utraty
pracy”. Przewodniczacy KE podkreslal, ze Fundusz mialby charakter interwencyjny -
bylby wykorzystywany jedynie w przypadku ,,znacznych” gospodarczych i spotecznych
»szokow” zwigzanych z globalizacjg i nie wymagalby ustanowienia zadnych nowych
struktur biurokratycznych, opierajac si¢ na tych juz istniejacych dla funduszy struk-
turalnych UE. Srodki finansowe Funduszu, zgodnie z propozycja J.M. Barroso, miaty
znajdowac sie ,poza ramami finansowymi” i bylyby uruchomione jedynie w razie
koniecznoéci [President Barroso..., 20.10.2005, s. 1; Five proposals..., 20.10.2005, s. 1].
Listowi przewodniczacego KE towarzyszyt wydany tego samego dnia komunikat Komisji
zatytutowany Europejskie wartosci w zglobalizowanym swiecie (COM(2005) 525), w kto-
rym zauwazono, ze Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) mogiby
»uzupetni¢ fundusze strukturalne, a zwlaszcza Europejski Fundusz Spoleczny poprzez
szybka, skupiong na ludziach reakcje na najbardziej drazniace problemy wynikajace
z globalizacji”.

Moment wydania listu przewodniczacego KE do brytyjskiego premiera nie byt
przypadkowy. Francuzi odrzucili w majowym referendum projekt europejskiego Trak-
tatu konstytucyjnego, cata za§ Unia Europejska znajdowata si¢ wowczas w impasie
zwigzanym z negocjacjami nowej siedmioletniej perspektywy finansowej (2007-2013).
Prezydencja luksemburska (I poirocze 2005 r.) nie zdotata doprowadzi¢ do kompromisu
pomiedzy platnikami netto (np. Szwecja, Holandia i Austria) a beneficjentami netto
(przede wszystkim kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Polska), a zwtaszcza
do zatagodzenia sporéw pomiedzy Wielkg Brytania a Francja. Brytyjczycy nie chcieli sie
zgodzi¢ na redukcje ,,rabatu” (wywalczonego jeszcze przez premier Margaret Thatcher)
bez uzyskania obietnicy zreformowania ,,najdrozszej” unijnej polityki - wspélnej polityki
rolnej, Francuzi za$ nie zamierzali podejmowac jakichkolwiek rozméw na ten temat.
W takiej atmosferze, tydzien po liscie J.M. Barroso, 27 pazdziernika 2005 r. doszlo do
nieformalnego posiedzenia Rady Europejskiej w Hampton Court pod Londynem. Oficjal-
nym celem spotkania przywdédcoéw europejskich byta dyskusja na temat roli Wspolnoty
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w dobie postepujacej globalizacji, w rzeczywistosci jednak posiedzenie stuzylo T. Blairowi
gléwnie do wysondowania swoich partneréw co do mozliwosci zawarcia kompromisu
budzetowego podczas grudniowego — ostatniego w trakcie prezydencji brytyjskiej — po-
siedzenia Rady Europejskiej w Brukseli [por. np. Kolakowska, 2007, s. 1551-1552; Ryba,
2008, s. 13-15; Trzaskowski, 2006, s. 5-6; Wisniewski, 2008, s. 40-49].

Pomysl ustanowienia EFG zyskal najwieksze poparcie we Francji, ktéra po fiasku
referendum traktatowego chciala pokaza¢ swoim obywatelom, ze ich obawy zwigzane
z globalizacja sa traktowane powaznie. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom swoich
gltéownych adwersarzy, Brytyjczycy w przedstawionej pod koniec listopada 2005 r. pro-
pozycji budzetowej uwzglednili réwniez utworzenie EFG. Pomimo dramatycznych
negocjacji podczas samej Rady Europejskiej, EFG nie zostal usuniety z ostatecznego
porozumienia szeféw panstw i rzadéw. W tekécie zawierajacym uzgodnienie przez
Rade Europejska perspektywy finansowej na lata 2007-2013 (dok. 15915/05) znalazt sie
nastepujgcy fragment: ,,Rada Europejska zgadza si¢ na ustanowienie Funduszu Dosto-
sowania do Globalizacji, ktérego zadaniem bedzie udzielenie dodatkowego wsparcia
pracownikom, ktérzy stracili prace w wyniku powaznych zmian strukturalnych w handlu
$wiatowym, wspomagajacego ich starania zwigzane z przekwalifikowywaniem i poszu-
kiwaniem pracy. Uruchomienie Funduszu bedzie podlegato $cistym kryteriom zwig-
zanym ze skalg przesuni¢¢ w gospodarce i ich oddzialywaniem na gospodarki lokalne,
regionalne lub krajowe; Rada Europejska zach¢ca Rade do ustalenia tych kryteriéw na
podstawie wniosku Komisji. Maksymalna kwota wydatkéw z Funduszu bedzie wynosi¢
500 mln euro rocznie. Perspektywa finansowa nie bedzie zawierata zadnej rezerwy celo-
wej na Fundusz. Fundusz powinien natomiast by¢ finansowany z kwot, ktére nie zostaty
wydane w ramach pulapéw budzetowych ustanowionych w niniejszych konkluzjach
(okreslonych w kategoriach zobowigzan) lub z funduszy umorzonych™.

Otrzymawszy ,,zielone $wiatto” od politykéw, Komisja Europejska 1 marca 2006 r.
przedstawita projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (COM(2006) 91) [ Tkaczynski, 2008,
5. 204-210].

Komisja proponowata, by Fundusz byl uruchamiany wéwczas, gdy istotne zmia-
ny strukturalne w kierunkach $wiatowego handlu prowadzg do powaznych zaktocen
gospodarczych, a szczegdlnie ogromnego wzrostu przywozéw do UE, postepujacego
spadku udzialu rynkowego UE w danym sektorze lub przemieszczania sie dziatalnosci
gospodarczej do panstw trzecich, skutkiem czego jest:

a) conajmniej 1000 zwolnien w przedsiebiorstwie, wlgcznie z pracownikami zwalnia-
nymi u jego dostawcdw lub producentdw znajdujacych si¢ ponizej w faricuchu dostaw,

w regionie, w ktérym bezrobocie mierzone na poziomie NUTS III jest wyzsze niz

$rednia UE lub $rednia krajowa lub
b) co najmniej 1000 zwolnien w okresie 6 miesiecy w co najmniej jednym przedsig-

biorstwie w danym sektorze, mierzonych na poziomie NACE 2!, stanowigcych co

najmniej 1% regionalnego zatrudnienia mierzonego na poziomie NUTS IL
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Wymienione w projekcie rozporzadzenia rodzaje dzialan kwalifikowalnych do
wspolfinansowania przez Fundusz obejmowaty:

— aktywne $rodki rynku pracy, takie jak pomoc w poszukiwaniu pracy, poradnictwo
zawodowe, dostosowane szkolenia i przekwalifikowanie, wlacznie z umiejetno$ciami

w zakresie technologii komunikacyjnych i informacyjnych (ICT), pomoc w reorien-

tacji zawodowej oraz promowanie przedsigbiorczosci lub pomoc w samozatrudnieniu
— specjalne, ograniczone w czasie dodatki do zarobkéw w miejscu pracy, takie jak

zasitek na poszukiwanie pracy, dodatek na koszty przeniesienia, czasowe dodatki
do wynagrodzenia dla 0séb uczestniczacych w szkoleniach oraz zasitki wyréwnaw-
cze do wynagrodzenia dla pracownikéw powyzej 50. roku zycia, ktérzy zgodza sie

z nizszym wynagrodzeniem wej$¢ na rynek pracy.

Komisja, opracowujac swoja propozycje w sprawie funkcjonowania EFG, czerpa-
ta z do$wiadczen USA, w ktérych od 1962 r. funkcjonuje ustanowiony z inicjatywy
prezydenta J.F. Kennedy’ego federalny program wspierania osob, ktére utracilty prace
w wyniku liberalizacji handlu USA z innymi panstwami - Trade Adjustment Assistance
(TAA)*. TAA jest jednym z najbardziej skutecznych przedsiewzig¢ w zakresie szeroko
pojetego outplacementu — w okresie od 1 pazdziernika 2006 r. do 30 wrze$nia 2009 r.
srednio 69% uczestnikow tego programu (w skali USA) znalazlo zatrudnienie w ciggu
pierwszych trzech miesigcy od zakonczenia udzialu w TAA, a 89% z nich nadal miato
prace po uplywie kolejnych 6 miesigcy’.

W toku trwajacych ponad 9 miesiecy prac legislacyjnych wprowadzono kilka istot-
nych poprawek do propozycji Komisji (vide nizej). W przypadku kryterium uruchomie-
nia EFG zawartego powyzej w lit. a), zrezygnowano z odwolania do stopy bezrobocia
ijednoczesnie wprowadzono ograniczenie czasu, w trakcie ktérego nastepuja zwolnienia
(4 miesigce). W odniesieniu do kryterium zawartego w lit. b) okres wydtuzono z 6 do
9 miesigcy i podkreslono role matych i $rednich przedsigbiorstw, jednoczesnie rezy-
gnujac z wzglednej liczby zwolnien na regionalnym rynku pracy (prég 1%). Dodano
réwniez trzecie kryterium uruchomienia EFG, dotyczace ,,wyjatkowych okolicznosci”,
co stanowilo niewatpliwie ,,rozwodnienie” propozycji Komisji. Natomiast w przypad-
ku kwalifikowalnych dziatan usunieto bezposrednie odniesienia do ,dodatkéw do
wynagrodzen” i pracownikéw powyzej 50. roku Zycia, zastepujac je niejednoznacznie
brzmiacymi - odpowiednio: ,$rodkami motywujacymi” i ,,pracownikami znajdujgcymi
sie w niekorzystnej sytuacji lub starszymi pracownikami”.

Kolejna zmiana dotyczyla okresu wykorzystania przyznanego dofinansowania:
skrocono go z 18 miesiecy od dnia rozpoczecia $wiadczenia wsparcia przez panstwo
cztonkowskie do 12 miesiecy od dnia przedlozenia wniosku aplikacyjnego do Komisji.
Stope wspolfinansowania z EFG kosztéw wsparcia $wiadczonego zwalnianym pra-
cownikom, pomimo powaznej dyskusji na ten temat w trakcie procedury legislacyjnej,
pozostawiono na zaproponowanym przez Komisje poziomie 50%.

Stanowisko rzadu polskiego wobec propozycji Komisji bylo generalnie przychylne.
Zwracano jednak uwage na kilka istotnych aspektow. Po pierwsze, Polska uznata, ze
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kryteria uruchomienia EFG (1000 zwolnien) sg ,,do$¢ trudne do spelnienia”. Po drugie,
wskazano, ze panstwo czlonkowskie bedzie podejmowalo dziatania finansowane przez
Fundusz przed udzieleniem zgody wtadzy budzetowej na jego uruchomienie (czyli przed
przyjeciem poprawki do budzetu), a zatem bedzie je finansowaé z wlasnych $rodkéow
i na wlasne ryzyko (jezeli wniosek o uruchomienie Funduszu zostanie przez wladz¢ bu-
dzetowa odrzucony). Po trzecie, aby unikna¢ podwdjnego finansowania dziatan z EFG
i Europejskiego Funduszu Spotecznego, postulowano precyzyjne wytyczenie zakresu
interwencji obu funduszy. Jednoczesnie podkreslono: ,W oparciu o kryteria interwen-
cji przedstawione w projekcie rozporzadzenia i przy uwzglednieniu faktu, ze w Polsce
przewazaja male i Srednie przedsiebiorstwa, skala mozliwosci skorzystania z Funduszu
moze nie by¢ duza [...] W oparciu o wstepng analize sytuacji gospodarczej mozna zato-
zy¢, ze w Polsce istniejg sektory zagrozone konkurencja zewnetrzng, trudno jest jednak
okresli¢ na tym etapie, czy te sektory moglyby spelni¢ kryteria interwencji w obecnym
brzmieniu projektu rozporzadzenia. Przyktadem sektora, ktory moglby skorzystaé
z Funduszu jest [...] sektor tekstylno-odziezowy. Specyfika tego sektora jest taka, ze
najwieksze zwolnienia pracownikéw spowodowane negatywnymi efektami globalizacji
oraz liberalizacjg handlu mialy miejsce w 2004 oraz 2005 r. Kryteria skorzystania z Fun-
duszu sg ukierunkowane na przysztos¢, co moze spowodowacd, ze pracownicy sektora
tekstylno-odziezowego skorzystaja z pomocy w ograniczonym stopniu”*.

Ostatecznie rozporzadzenie ustanawiajace EFG (nr 1927/2006) zostalo przyjete 20
grudnia 2006 r. (podczas prezydenciji fifiskiej) i opublikowane 30 grudnia 2006 r. (Dz.Urz.
UE L 406)°. Weszto w Zzycie 1 stycznia 2007 r.

Zasady dzialania EFG w okresie styczen 2007-kwiecien 2009

Kryteria, ktore nalezalo spelni¢, aby moc skorzysta¢ z Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji, zostaty okre$lone art. 2 rozporzadzenia ustanawiajgcego
EFG. Byly to:

a) utrata pracy w przedsiebiorstwie (wiacznie z dostawcami lub producentami ponizej

w tanicuchu dostaw) w panstwie czlonkowskim przez co najmniej 1000 0s6b w okresie

4 miesiecy lub
b) objecie zwolnieniami co najmniej 1000 0os6b w okresie 9 miesigcy, w szczegolnosci

w malych i $rednich przedsigbiorstwach w branzy (sektorze) wedlug klasyfikacji

NACE 2, w jednym regionie lub w dwoch sgsiadujgcych regionach (na poziomie

NUTS II°).

Pozwolono takze, aby w przypadku niewielkich rynkéw pracy lub w wyjatkowych
okoliczno$ciach, jezeli zwolnienia majg powazny wplyw na zatrudnienie i lokalng go-
spodarke, powyzsze warunki dotyczace liczby i okresu zwolnient mogty nie zostaé spel-
nione (przy czym laczna kwota wydatkéw dla ,wyjatkowych okolicznoséci” nie mogta
przekroczy¢ 15% $rodkéw EFG w danym roku).
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Zwolnienia te, aby mogty by¢ uznane za kwalifikowalne w ramach EFG, musialy by¢
skutkiem takich zmian strukturalnych w kierunkach $wiatowego handlu, ktére prowadza
do powaznych zaktécen gospodarczych, a szczegélnie znacznego wzrostu przywozu do
Unii Europejskiej lub szybkiego spadku udziatu rynkowego UE w danym sektorze, lub
przenoszeniu dziatalnosci gospodarczej do panstw trzecich.

W rozporzadzeniu ustanawiajacym EFG podkreslono jednoczesnie, ze Fundusz ten nie
wspiera finansowo restrukturyzacji przedsigbiorstw i sektoréw, lecz zapewnia indywidu-
alne wsparcie dla zwalnianych pracownikéw. Wsparcie to obejmuje nastepujace aktywne
srodki rynku pracy, stanowiace cz¢$¢ skoordynowanego pakietu reintegracji zawodowej:
a) pomoc w poszukiwaniu pracy, poradnictwo zawodowe, indywidualnie dobrane

szkolenia i przekwalifikowanie, wlacznie z poswiadczaniem zdobytego doswiad-

czenia oraz pomoc w zakresie zwolnien monitorowanych, a takze promowanie
przedsigbiorczosci lub pomoc w samozatrudnieniu;

b) dodatki na poszukiwanie pracy, dodatki na koszty przeniesienia lub dodatki dla
0s6b uczestniczacych w ksztalceniu przez cale zycie i szkoleniach;

¢) $rodki motywujace w szczegdlnosci pracownikéw znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji lub starszych pracownikéw, aby umozliwi¢ im utrzymanie sie na rynku
pracy lub powrét na rynek pracy.

Ze srodkéw EFG mozliwe bylo réwniez wspoétfinansowanie dzialan zwigzanych
z przygotowaniem wniosku aplikacyjnego, zarzadzaniem projektem, a takze dziatania
informacyjno-promocyjne i kontrolne. Stopa wspéifinansowania wynosi w odniesieniu
do tych zadan (tzw. pomoc techniczna) réwniez maksymalnie 50% kosztow.

Wktad finansowy z EFG nie moze zastepowaé dzialan, za ktére na mocy prawa
krajowego lub zbiorowych uktadéw pracy odpowiedzialne sg przedsiebiorstwa, nie moze
réwniez finansowa¢ tych samych $rodkéw i instrumentdw rynku pracy, ktére réwnocze-
$nie sg wspdtfinansowane z funduszy strukturalnych, w szczegélnosci z Europejskiego
Funduszu Spolecznego (zakaz podwdjnego finansowania). EFG nie finansuje réwniez
pasywnych §rodkéw ochrony socjalnej, np. zasitkéw dla bezrobotnych, rent, emerytur
ani odpraw pieni¢znych dla zwalnianych pracownikéw.

Porozumienie miedzyinstytucjonalne z 17 maja 2006 r. zaklada, ze wydatki EFG nie
mogg przekroczy¢ rocznie kwoty 500 mln euro (w cenach biezgcych), ktérg mozna uzy-
ska¢ (w ramach okreslonego putapu wydatkéw) z marginesu niewykorzystanych srodkéw
z poprzedniego roku lub - gdy wielko$¢ ta okaze si¢ niewystarczajaca — Fundusz moze
by¢ zasilony zobowigzaniami umorzonymi w poprzednich dwéch latach (z wylacze-
niem anulowanych §rodkéw na zobowiazania dotyczacych dziatu 1B ram finansowych:
Spojnosé na rzecz wzrostu i zatrudnienia). Srodki EFG nie sg z gory podzielone na kraje,
lecz potencjalnie mogg stuzy¢ wszystkim panstwom UE, w zalezno$ci od ich sytuacji
(wystgpienia znacznych zwolnien pracownikow).

Jedynym podmiotem uprawnionym do ubiegania si¢ o $rodki EFG jest panstwo
czlonkowskie. Sktada ono do Komisji Europejskiej wniosek aplikacyjny w terminie 10
tygodni od dnia, w ktérym spelnione s3 warunki okreslone wart. 2 rozporzadzenia usta-
nawiajgcego EFG. Dopuszczalne jest rOwniez pdzniejsze uzupelnienie ztozonego wniosku.
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Wniosek aplikacyjny powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

a) opiszwigzku miedzy planowanymi zwolnieniami a zmianami strukturalnymi w kie-
runkach swiatowego handlu, liczbe zwolnien i wyjasnienie ich nieprzewidywalnego
charakteru,

b) nazwy przedsiebiorstw, ktdre zwalniaja pracownikéw (oraz ewentualnie identyfikacje
firm, ktore s3 dostawcami lub producentami znajdujacymi sie ponizej w fancuchu
dostaw), wskazanie dotknietych sektoréw (branz), a takze wyszczegdlnienie kategorii
pracownikéw, ktérych dotyczg zwolnienia,

¢) wskazanie obszaru, na ktérym dochodzi do redukcji zatrudnienia, danych identyfi-
kujgcych wtadze lokalne (regionalne) oraz pozostatych interesariuszy (np. partneréw
spotecznych), a takze opis spodziewanego wpltywu zwolnien na lokalny (regionalny,
krajowy) rynek pracy,

d) informacje dotyczace skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug prze-
widzianych do sfinansowania, wraz ze wskazaniem ich szacunkowych kosztow,
wskazanie ich komplementarnoséci wzgledem dziatan finansowanych z funduszy
strukturalnych, a takze wskazanie, ktére z podejmowanych (lub planowanych do
podjecia) dzialan sg obowigzkowe dla pracodawcy zgodnie z wlasciwymi przepisami
prawa krajowego lub regulacjami uktadéw zbiorowych,

e) daty, od ktérych udziela si¢ wsparcia zwalnianym pracownikom (lub planuje si¢
obja¢ ich wsparciem),

f) opis przebiegu konsultacji z partnerami spotecznymi (pracodawcami i zwigzkami
zawodowymi),

g) wskazanie organu odpowiedzialnego za zarzadzanie i kontrole finansowa.
Panstwo cztonkowskie jest rowniez zobowigzane przekazaé w szczegdlnosci aktualne

dane statystyczne, aby KE mogla oceni¢, czy wniosek spelnia kryteria interwencji i jest

mozliwy do sfinansowania z EFG.

Termin dokonania przez KE oceny zlozonego wniosku nie zostat okreslony w roz-
porzadzeniu. Wskazano tam jedynie, ze Komisja ,,ocenia i proponuje w mozliwie naj-
krétszym terminie kwote ewentualnego wkiadu finansowego”. Jezeli ocena KE jest
negatywna, panstwo cztonkowskie jest o tym niezwlocznie informowane. Jesli natomiast
Komisja uzna, ze przestanki uruchomienia EFG s3 w danym przypadku spelnione,
rozpoczyna si¢ procedura budzetowa opisana w pkt 28 Porozumienia mi¢dzyinstytu-
cjonalnego’.

Procedura ta przewiduje, ze przedstawiajac wniosek dotyczacy decyzji w sprawie
wykorzystania Funduszu, Komisja uruchomi procedure rozmdw tréjstronnych, w razie
koniecznosci w uproszczonej formie, w celu uzyskania zgody obydwu organéw wladzy
budzetowej co do koniecznosci wykorzystania EFG i wymaganej kwoty, a takze przed-
stawi obydwu organom wladzy budzetowej wniosek dotyczacy przesuniecia srodkdéw
pomiedzy odpowiednimi pozycjami budzetowymi.

Przesuniecia te s3 dokonywane zgodnie z art. 24 ust. 4 tzw. rozporzadzenia finanso-
wego®. Zastosowanie tych przepiséw oznacza, ze wniosek w sprawie przesunigcia $rod-
kéw uwaza sie za zatwierdzony, jezeli ani Parlament Europejski ani Rada nie zdecyduja
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inaczej w ciggu sze$ciu tygodni od daty otrzymania wniosku. Jezeli Parlament i Rada
zmniejsza proponowane przesunigcie o rézne kwoty, zatwierdzona zostanie mniejsza
z kwot zaakceptowanych przez jedna z tych dwoch instytucji. W przypadku gdy jedna
z tych instytucji odrzuci zasade przesuniecia, przesuniecie Srodkow nie nastapi.

W przypadku zaakceptowania decyzji przez oba organy budzetowe Komisja (,,co
do zasady”) w terminie 15 dni wyptaca wklad finansowy w formie pojedynczej plat-
nosci, ktorej wysoko$¢ nie moze przekraczaé 50% tacznych kosztéw kwalifikowalnych
wsparcia’. Panstwo cztonkowskie, ktore otrzymato $rodki z EFG, musi je wykorzystaé
(wraz z narostymi odsetkami) w ciagu 12 miesi¢cy od dnia przedtozenia wniosku apli-
kacyjnego do Komisji.

W ciaggu 6 miesiecy od daty, do ktdrej pomoc musi zostaé wykorzystana, panstwo
czlonkowskie jest zobowigzane przedlozy¢ do Komisji sprawozdanie z wykorzystania
srodkow EFG, w szczegolnosci dotyczace podejmowanych dziatan, ich rezultatéw i kom-
plementarnosci z dzialaniami finansowanymi z EFS, a takze zawierajace po$wiadczenie
i deklaracje¢ poniesionych wydatkéw. Wkiad EFG zostaje ostatecznie rozliczony przez
Komisje w terminie 6 miesi¢ecy od otrzymania powyzszych informacji. Jezeli kwota
faktycznie poniesionych wydatkdw jest nizsza niz zadeklarowana we wniosku aplika-
cyjnym, panstwo czlonkowskie jest zobowigzane zwrdci¢ powstalg réznice do budzetu
UE. Schemat aplikowania o $rodki EFG i ich rozliczenia zawiera zalacznik 2.

Komisja, a takze inne stuzby ochrony finansowych intereséw Wspolnoty moga
podejmowaé kontrole na miejscu, aby sprawdzié, czy finansowane dziatania zostaly
wlasciwie przeprowadzone. Panstwo czlonkowskie jest zobowigzane zapewni¢ dostep
stuzbom Komisji i Trybunatu Obrachunkowego do dokumentéw zwigzanych z realizo-
wanym wsparciem ze srodkéw EFG przez okres 3 lat od rozliczenia otrzymanych srodkéw
(zamkniecia pomocy). Obowigzkiem panstwa-beneficjenta jest réwniez ustanowienie
takiego systemu zarzadzania i kontroli finansowej, aby zapewnione byty efektywnos¢
i prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw EFG, a w razie potrzeby - aby wykrywa¢ i ko-
rygowaé powstate nieprawidlowosci.

Komisja, zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006, jest zobowigzana
przedstawi¢ (najpdzniej do 1 lipca kazdego roku) Parlamentowi i Radzie sprawozdanie
z funkcjonowania EFG w poprzednim roku. Raport ten jest réwniez przekazywany do
wiadomosci Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu, Komitetowi Re-
giondw i partnerom spotecznym. Pierwszy raport zostal przygotowany w lipcu 2008 r.
i dotyczyt dziatania EFG w 2007 r. (vide nizej); zawarto go w dokumencie COM(2008)
421 z 2 lipca 2008 r. Sprawozdanie z funkcjonowania EFG w 2008 r. umieszczono w do-
kumencie Komisji COM(2009) 394 z 28 lipca 2009 r.

Komisja Europejska ,,z wlasnej inicjatywy i w §cislej wspolpracy z panstwami czlon-
kowskimi” przeprowadza dwie ewaluacje (oceny) dzialalnosci EFG:

— ocene migdzyokresowq (mid-term), w zakresie efektywnosci i trwatosci osiggnietych
rezultatow wsparcia — do 31 grudnia 2011 r. oraz z pomocg ekspertoéw zewnetrznych
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- ocene konicowy (ex post), w celu okresélenia wplywu EFG na rynek pracy i jego war-

tosci dodanej — do 31 grudnia 2014 r.

Wryniki powyzszych ewaluacji zostang przekazane do wiadomosci Parlamento-
wi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu,
Komitetowi Regiondéw oraz partnerom spotecznym. Dodatkowo rozporzadzenie EFG
przewiduje, Ze Parlament i Rada dokonaja jego przegladu (zmiany) przed 31 grudnia
2013 r., a wiec przed koncowg datg jego obowigzywania.

Wykorzystanie EFG do konca kwietnia 2009 r.

Od poczatku funkcjonowania EFG (tj. od 1 stycznia 2007 r.) do konca kwietnia
2009 r. do Komisji Europejskiej wptyneto od 8 panstw cztonkowskich tacznie 16 wnio-
skoéw o uruchomienie wsparcia z EFG (przy czym jeden wniosek, zlozony przez Hisz-
panie w 2007 r. w sprawie firmy Delphi zostal wycofany i ztozony ponownie w 2008 r.).
Panstwami, ktore przedtozyty wnioski, byty: Francja (2 wnioski), Niemcy (2), Finlandia
(1), Malta (1), Portugalia (2), Hiszpania (3), Litwa (1) oraz Wlochy (4). Wnioski francuskie
dotyczyly dwoch oddzielnych przypadkéw zwolnien w branzy motoryzacyjnej, natomiast
aplikacje Wloch byly zwiazane z redukejg zatrudnienia w branzy odziezowej w czterech
réznych regionach tego kraju.

0,85%
Malta
0,37%
Litwa

4,07% 2,53%
Portugalia Finlandia

4,77%
Francja

43,93%
Wrtochy

20,58%
Hiszpania

22,89%
Niemcy

Rys. 1. Wartoé¢ pomocy otrzymanej z EFG wedlug panstw aplikujacych
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie COM(2008) 421 i COM(2009) 394.
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Wladza budzetowa nie odrzucila dotychczas zadnego z przedtozonych przez Komisje
projektéw decyzji o uruchomienie EFG i nie wprowadzifa do nich zadnych poprawek.

Lacznie z EFG wyplacono w tym okresie kwote 80 034 397 euro, udzielajac wsparcia
tacznie 19 058 zwolnionym pracownikom. Cztery najwigksze panstwa UE, ktore ztozyly
aplikacje do EFG (Wlochy, Niemcy, Hiszpania, Francja), otrzymaty tacznie ponad 92%
dotychczas wyptaconych $rodkow.

Warto$¢ pojedynczego ztozonego wniosku (w czesci dotyczacej wkladu finansowego
EFG) miescila si¢ w przedziale od 298 994 euro (Litwa) do 12 766 150 euro (Niemcy -
BenQ), przy $redniej wynoszacej ok. 5 mln euro.

Sposrod ztozonych wnioskéw 6 dotyczyto kryterium interwencji zawartego w lit.
a) art. 2 rozporzadzenia o EFG. Osiem wnioskéw spelniato kryterium okreslone w lit.
b) art. 2 rozporzadzenia (z czego 4 wnioski zostaly przedlozone przez wladze wloskie).
Wryjatkowych okolicznosci lub niewielkich rynkéw pracy (lit. ¢) dotyczyty 2 wnioski.
W ujeciu warto$ciowym, o najwieksze $rodki starano sie w ramach kryterium lit. b) -
niemal 56%, nastepnie ze wzgledu na kryterium okreslone w lit. a) — ponad 41%. Na
»hiewielkie rynki pracy” lub ,,wyjatkowe okolicznosci” (lit. c art. 2) przypadto ok. 3,5%
warto$ci wnioskow.
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O Liczba zwolnionych pracownikéw
B Liczba pracownikéw, ktorzy mieli uzyska¢ pomoc ze srodkéw EFG

Rys. 2. Porownanie liczby zwolnionych pracownikéw ujetych we wnioskach panstw
czlonkowskich i liczby 0sob planowanych do otrzymania wsparcia ze Srodkéw EFG
Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie COM(2008) 421 i COM(2009) 394.

Liczba zwolnien pracowniczych wskazywanych w ztozonych wnioskach zawiera sie
w przedziale od 675 (Malta) do 3303 (Niemcy, BenQ) 0s6b, przecietna za$ liczba zwolnio-
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nych pracownikéw wynosi 1422 0séb. Nieco inaczej wygladajg statystyki, jesli wzigé pod
uwage liczbe pracownikéw, ktérzy faktycznie mieli otrzymac wsparcie: od 267 (Francja,
Peugeot-Citroén) do 3303 (Niemcy, BenQ); $rednia w tym przypadku wynosi 1191 oséb.

3,4%
art. 2 lit. ¢)

41,1%
art. 2 lit. a)
55,5%
art. 2 lit. b)

Rys. 3. Warto$¢ wsparcia udzielonego z EFG wedlug kryterium interwencji
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie COM(2008) 421 i COM(2009) 394.

Tabela 1. Wydatki w podziale na poszczego6lne instrumenty aktywnej polityki

rynku pracy
Interwencje polityki rynku pracy (PRP) - klasyfikacja Eurostat % ;82078161 % gggés'ci
Ustugi PRP
1 Eg?zlﬁ; 1\:; ggisezglrj\c,v;niu pracy (w tym dodatki na 724 62.28
Srodki PRP
Szkolenie i przekwalifikowanie na potrzeby rynku pracy
2.1 | Szkolenie instytucjonalne 14,6 16,11
Swiadczenia na szkolenia b.d. 6,19
4 Zachety do zatrudnienia 6,1 9,60
4.1 |Zachety rekrutacyjne 4,4 5,44
4.2 | Zachety do utrzymania zatrudnienia 1,7 4,17
7 Zachety do podjecia dzialalno$ci gospodarczej 1,8 2,19
Pomoc techniczna (art. 3 rozporzadzenia 1927/2006) 3,4 3,63

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie COM(2008) 421 i COM(2009) 394.
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Zakres pakietu zindywidualizowanych §wiadczen oferowanych zwolnionym pracow-
nikom pozostaje w gestii panstw czlonkowskich skiadajacych wniosek. Wnioskowana
kwota w przeliczeniu na pracownika moze by¢ rézna, zaleznie od zakresu zwolnien,
sytuacji na rynku pracy w danym regionie, indywidualnej sytuacji pracownikéw, a nawet
ogolnej struktury kosztéw w danym panstwie cztonkowskim lub jego regionie. W prak-
tyce kwoty proponowane w przeliczeniu na pracownika rdznily si¢ znacznie: od niemal
500 euro w przypadku Litwy (EGF/2008/003) do ponad 10 500 euro w przypadku Wtoch
w branzy odziezowej na Sardynii (EGF/2007/005).

Najczesciej finansowanymi z EFG instrumentami aktywnej polityki rynku pra-
cy byly $wiadczenia wyplacane pracownikom na poszukiwanie pracy. Istotng czesé
budzetu wnioskéw aplikacyjnych stanowily rowniez koszty szkolen dla zwalnianych
pracownikow.

Efektywno$¢ przedsiewzie¢ outplacementowych, w przypadku ktorych wykorzystano
wklad EFG, jest wysoka i poréwnywalna z efektywnoscia TAA w USA. Zgodnie z in-
formacjami przekazanymi dotychczas przez panstwa cztonkowskie (Francja i Niemcy)
w sprawozdaniach koficowych 69% zwolnionych pracownikoéw, ktdrzy otrzymali wspar-
cie, ponownie znalazlo zatrudnienie. Szczegdélowe zestawienie wnioskéw o wsparcie
z EFG zlozonych w okresie styczen 2007 — kwiecien 2009 r. zawiera zalacznik 1.

Wplyw kryzysu gospodarczego i krytyki EFG na zmiany w jego
funkcjonowaniu

Pierwsze dwa lata funkcjonowania EFG pozwalajg juz na dokonanie wstepnych ocen
jego dziatania. Po pierwsze, okazalo si¢, Ze Fundusz, ktéry zdaniem krytykéw zostat
powolany raczej z przyczyn politycznych niz ekonomicznych, nie jest wykorzystywany
w satysfakcjonujacym stopniu [por. np. Forde, 2007, s. 5-18; Kawecka-Wyrzykowska,
2007, s. 23-24; Nowaczek, 2007, s. 1, 7-8; Wasmer, 2007, s. 1-8]. Z kwoty 500 mln euro,
potencjalnie dostepnej co roku dla wszystkich panstw czlonkowskich, w pierwszym
roku wdrazania (2007) wykorzystano zaledwie 3,72%, za$§ w 2008 r. - 9,81%. Tymczasem
Komisja w ocenie skutkéw ustanowienia EFG (tzw. impact assessment) w swej propozycji
zawartej w dokumencie COM(2006) 91 zaktadala, iz Fundusz bedzie co roku wspieral od
35 tys. do 50 tys. pracownikéw, a kwota wsparcia oferowanego jednemu zwalnianemu
pracownikowi wyniesie przecietnie 10-20 tys. euro.

Dotychczasowe nikle wykorzystanie EFG ma prawdopodobnie dwie gtéwne przy-
czyny. Jedna z nich jest to, ze negatywny wplyw globalizacji na rynek pracy w Europie
zostal przejaskrawiony i zmitologizowany z przyczyn politycznych (dla ,,uspokojenia”
europejskiej opinii publicznej, upatrujacej w globalizacji raczej zagrozenie (47%) niz
szanse (37%) [por. Perceptions of globalisation, 2008, s. 6-7]. Tymczasem z szacunkow
Europejskiej Fundacji na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy wynika, ze w latach
2003-2006 zaledwie 8% zwolnien pracownikéw w UE bylo spowodowane ,,globalizacja”,
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przejawiajaca si¢ w przeniesieniu produkcji z UE do krajow trzecich. Drugim istotnym
czynnikiem matlego zainteresowania EFG byly z pewnoscia trudne do spelnienia wa-
runki skorzystania z pomocy. Z danych European Restructuring Monitor, przywolanych
w dokumencie roboczym Komisji (SEC(2008) 3055, 16.12.2008, s. 26-27) wynika, ze
w 2007 r. wystapilo 66 przypadkéw restrukturyzacji przedsiebiorstw z udzialem ponad
1000 zwolnien, w pierwszej za$ potowie 2008 r. — 38. Jednak wiekszo$¢ z nich dotyczyta
redukcji zatrudnienia nastepujgcych w czasie dtuzszym niz dozwolone w rozporzadzeniu
nr 1927/2006 okresy odniesienia (4 lub 9 miesiecy). Nalezy réwniez przypuszczac, ze
zwigzane z globalizacja zwolnienia wystepuja czesciej w mniejszym wymiarze niz 1000
0s6b. Poza tym panstwa czlonkowskie wskazywaty na trudno$¢ w gromadzeniu danych
o tych przypadkach w ograniczonym czasie i z pozioméw lokalnych oraz regionalnych.

Po drugie, zgodnie z przewidywaniami nowych panstw czlonkowskich UE, z kaz-
dych 10 euro wyplaconych dotychczas z EFG, 9 euro trafito do 4 najwiekszych i naj-
bogatszych panstw UE (o wsparcie EFG z najwigkszej ,,szostki” krajow nie ubiegala sie
dotychczas tylko Wielka Brytania, od poczatku sceptyczna wobec EFG, a do niedawna
takze Polska). Mozna przypuszczaé, ze jedna z przyczyn, dla ktérych biedniejsze panistwa
nie aplikowaly do EFG, jest fakt, iz w ramach programéw operacyjnych wspdtfinanso-
wanych z funduszy strukturalnych (a zwlaszcza Europejskiego Funduszu Spotecznego)
moga otrzymac dofinansowanie z budzetu UE si¢gajace nawet 85% kosztow aktywizacji
zawodowej zwalnianych pracownikéw, podczas gdy w przypadku EFG - tylko 50%.
Natomiast bogatsze pafistwa UE, posiadajace znacznie skromniejsze budzety funduszy
strukturalnych i nizsza stopg ich finansowania ze srodkéw wspélnotowych (zwykle 50%),
mogga traktowac EFG jako realng alternatywe. Ponadto biedniejsze panstwa Unii z pew-
noscia jeszcze wciaz s3 w wiekszym stopniu odbiorcami inwestycji zagranicznych i nie
doswiadczajg delokalizacji przedsiebiorstw do panstw o tafiszych kosztach produkcji.

Po trzecie, do korzystania z EFG zniechecaja pierwsze doswiadczenia aplikowania.
Dotychczasowa przecietna liczba dni, jakie uptywaja od ztozenia wniosku do Komisji
do momentu wyplaty srodkéw, wynosi powyzej 280. Oznacza to, ze przez ponad 9
miesiecy udzielania wsparcia zwalnianym pracownikom panstwo cztonkowskie pokry-
wa zwigzane z tym koszty w calo$ci z wlasnych srodkéw, otrzymujac nastepnie zwrot
maksymalnie polowy nakladéw z budzetu UE. Wyjatkowo diugo ($rednio ponad 80
dni) trwa zwlaszcza analiza wniosku przez Komisj¢, zanim uzna ona, Ze zwolnienia
kwalifikuja si¢ do wsparcia z EFG i skieruje swéj wniosek do wladzy budzetowej, ktdra
dotychczas zatwierdzata uruchomienie EFG do$¢ sprawnie.

Po czwarte, sam EFG nie jest z pewnoscia wystarczajaco intensywnie promowany
w panstwach cztonkowskich, stad nikly poziom §wiadomosci jego istnienia i mozliwosci
korzystania z jego srodkow™.

Potrzebe¢ znowelizowania rozporzadzenia EFG rozwazata juz w pierwszym raporcie
rocznym z wdrazania EFG (za 2007 r.) sama Komisja Europejska, wyraznie rozczarowa-
na stabym wykorzystaniem Funduszu przez panstwa cztonkowskie. Decyzja o zmianie
zasad funkcjonowania EFG zostala znacznie przyspieszona przez ogélnoswiatowy kry-
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zys gospodarczy i finansowy, ktdéry rozpoczat si¢ na przetomie lat 2007/2008 w USA.

Potrzeba zmiany rozporzadzenia EFG zostala jednoznacznie wskazana w komunikacie

Komisji do Rady Europejskiej pt. Europejski plan naprawy gospodarczej, zawartym

w dokumencie COM(2008) 800 z 26 listopada 2008 r. Stwierdzono tam, ze: ,,Komisja

wystapi [...] z wnioskiem o zmiane zasad Europejskiego Funduszu Dostosowania do

Globalizacji tak, aby moégl on szybciej interweniowa¢ w kluczowych sektorach w celu

wspolfinansowania szkolen i utatwiania rekrutacji oséb zwolnionych z pracy lub w celu

utrzymania pracownikow wykwalifikowanych, ktérzy znéw beda potrzebni w momencie
ponownego ozywienia gospodarczego. Komisja przeanalizuje srodki dostepne w ramach
powyzszego funduszu pod katem wdrazania zmienionych zasad”.

Komisja przedstawita projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie usta-
nawiajgce EFG 16 grudnia 2008 r. (dokument COM(2008) 867). Propozycja Komisji
obejmowala nastepujace elementy:

1. Tymczasowe rozszerzenie o skutki kryzysu gospodarczego i finansowego katalogu
przyczyn masowych zwolnien, uprawniajacych do ubiegania si¢ o $rodki EFG.
Odstepstwo to dotyczyloby wszystkich wnioskéw ztozonych do KE przed 31 gru-
dnia 2010 r., jednakze musiatyby one spelnia¢ warunki okreslone w art. 2 rozpo-
rzadzenia ustanawiajacego EFG.

2. Zmiane minimalnych wartosci liczby zwolnien uprawniajacych do ubiegania sie
o $rodki EFG - z 1000 do 500 osdb.

3. Doprecyzowanie, ze zwolnienia mogg by¢ liczone dwojako: badz od dnia doreczenia
wypowiedzenia umowy o prace pracownikowi, badz od dnia faktycznego rozwigza-
nia (wygasnigcia) stosunku pracy. Decyzja panstwa czlonkowskiego w tym zakresie
powinna zosta¢ zawarta we wniosku sktadanym do Komisji.

4. Umozliwienie $wiadczenia wsparcia na rzecz pracownikéw zwalnianych zaréwno
przed datg poczatkows, jak i po dacie koncowej okresu odniesienia, o ktérym mowa
w art. 2 lit. a) (4 miesigce), pod warunkiem, ze s3 one bezposrednio zwigzane ze
zwolnieniami, ktdre nastapily w okresie odniesienia.

5. Doprecyzowanie, ze wysokos¢ kwoty na pokrycie wydatkéw zwigzanych z pomoca
techniczng z inicjatywy Komisji stanowi odsetek (0,35%) maksymalnej rocznej
rezerwy finansowej na EFG (tj. 500 mln euro), a takze rozszerzenie katalogu wy-
datkéw pomocy technicznej o koszty utworzenia bazy dokumentéw zwigzanych
z wdrazaniem EFG.

6. Zwiekszenie stopy wspétfinansowania z budzetu UE dziatan aktywizacji zawodowej
zwalnianych pracownikéw - z 50% do 75%.

7. Wydluzenie okresu kwalifikowania wydatkéw w ramach projektu wspétfinansowa-
nego ze $srodkow EFG - z 12 do 24 miesiecy od dnia ztozenia wniosku przez panstwo
cztonkowskie do Komisji.

8. Wprowadzenie mozliwo$ci dodatkowego przegladu (zmiany) rozporzadzenia EFG
na wniosek Komisji, w tym w zakresie dotyczacym tymczasowego odstepstwa zwia-
zanego z kryzysem ekonomicznym.
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Ostatecznie w czerwcu 2009 r. osiggnieto w Radzie UE porozumienie polityczne
dotyczace zakresu zmian w funkcjonowaniu EFG. Nowelizacj¢ rozporzadzenia usta-
nawiajacego EFG zawarto w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 546/2009 z 18 czerwca 2009 r. (Dz.Urz. UE L 167 z 29.06.2009, s. 26).

Gléwne zmiany wprowadzone powyzsza nowelizacja obejmuja:

— tymczasowe rozszerzenie o skutki kryzysu gospodarczego i finansowego katalogu
przyczyn masowych zwolnien, uprawniajacych do ubiegania si¢ o srodki EFG. Od-
stepstwo to dotyczy wszystkich wnioskéw ztozonych do KE przed 31 grudnia 2011 r.
(a nie do konca 2010 r., jak w pierwotnej propozycji KE), o co od poczatku procesu
legislacyjnego zabiegata Polska

- tymczasowe (tj. w okresie wskazanym wyzej) zwigkszenie stopy wspdtfinansowania
z budzetu UE kosztéow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o wktad finansowy
EFG - z 50% do 65%. Od 1 stycznia 2012 r. poziom wspdtfinansowania zostanie
obnizony do pierwotnego poziomu 50%

— obnizenie minimalnych progéw zwalnianych pracownikéw z 1000 do 500 oséb (art. 2)

— doprecyzowanie metodologii liczenia zwolnien

— wprowadzenie katalogu osob kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem

— wydluzenie okresu kwalifikowania wydatkéw w ramach projektu wspolfinansowa-
nego ze srodkéw EFG - z 12 do 24 miesiecy od dnia ztozenia wniosku przez panstwo
czlonkowskie do Komisji

- wprowadzenie mozliwosci kwalifikowania kosztéw posrednich w zryczaltowanej
wysokosci, nie wyzszej niz 20% kwoty kosztéw bezposrednich.

Nowelizacja rozporzadzenia zawiera rowniez przepis przejéciowy, na podstawie
ktdérego wnioski o wklad finansowy EFG zlozone po 1 maja 2009 r. mogly by¢ juz roz-
patrywane zgodnie z nowymi przepisami.

W ramach nowelizacji rozporzadzenia ustanawiajacego EFG doprecyzowano, ze do
celow obliczania liczby zwolnien uwzglednia si¢ te zwolnienia, ktore nastapity:

a) zdniem pisemnego zawiadomienia przez pracodawce wlasciwego organu publiczne-
g0, zgodnie z postanowieniami art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady 98/59/WE z dnia 20 lipca
1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstwa panstw cztonkowskich odnoszacego si¢
do zwolnien grupowych, o planowanych zwolnieniach grupowych lub

b) zdniem przekazania przez pracodawce indywidualnego zawiadomienia o zwolnieniu
pracownika lub o wypowiedzeniu umowy o prace zawartej przez niego z pracowni-
kiem" lub tez

¢) zdniem faktycznego rozwigzania umowy o prace przed jej wygasnieciem.
Panstwo czlonkowskie jest zobowigzane do wskazania we wniosku o wklad EFG

wybranych sposobow liczenia zwolnien zgodnie z zasadg ,,jedno przedsigbiorstwo do-

konujace zwolnien = jeden sposob liczenia zwolnien” (zakaz stosowania réznych metod
liczenia w przypadku tej samej firmy).

Doprecyzowano jednocze$nie, ze osobami kwalifikujacymi si¢ do otrzymania wspar-
cia w ramach EFG sg:
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a) pracownicy zwolnieni w okresie odniesienia (4 lub 9 miesiecy) oraz

b) pracownicy zwolnieni przed lub po okresie 4 miesi¢cy lub okresie przewidzianym
wart. 2 lit. ¢), w przypadku gdy wniosek skfadany na podstawie art. 2 lit. ¢) stanowi
odstepstwo od kryteriéw okreslonych w art. 2 lit. a), pod warunkiem ze zwolnienia
mialy miejsce po ogélnym ogloszeniu planowanych zwolnien i mozna ustali¢ wyraz-
ny zwigzek przyczynowy z wydarzeniem, ktére spowodowalo zwolnienia w okresie
odniesienia.

Na uwagg zastuguje fakt, iz znowelizowane rozporzadzenie nie pozwala na zalicze-
nie do grona oséb kwalifikujacych sie do objecia wsparciem pracownikéw zwolnionych
poza 9-miesiecznym okresem odniesienia w przypadku, o ktérym mowa w art. 2 lit.
b), tj. zwolnien dokonywanych w jednym sektorze gospodarki (branzy) w jednym lub
w dwdch sasiadujacych regionach NUTS II.

Propozycje Komisji dotyczace zmiany przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006
zostaly pozytywnie przyjete przez Polske z dwdch zasadniczych powodow. Po pierwsze,
dzigki zmniejszeniu o polowe progu zwolnie wymaganych do skorzystania ze srodkow
Funduszu, wzroslo prawdopodobienstwo, ze réwniez pracownicy dotknieci masowymi
zwolnieniami w Polsce beda mogli skorzysta¢ ze srodkéw EFG. Do niedawna Polska
nie aplikowata o $rodki EFG, m.in. z powodu skali zwolnien, ktéra nie uprawnia do
siegniecia po $rodki Funduszu. Po drugie, zwigkszenie udziatu budzetu wspélnotowego
w finansowaniu dzialan aktywizacji zawodowej pracownikéw zmniejsza obcigzenie
budzetu panstwa pokrywaniem zwigzanych z nimi kosztéw (ok. 3,2% w 2009 r.).

Zmiana zasad funkcjonowania EFG spowodowata znaczne zwigkszenie liczby wnio-
skow sktadanych do Komisji Europejskiej. Wiekszos¢ z nich dotyczyla przypadkow
zwolnien powigzanych z kryzysem gospodarczym. Wedlug stanu na 24 lutego 2010 r.
od 1 maja 2009 r. 14 panstw zlozylo do Komisji tacznie 32 wnioski na kwote ponad 180
mln euro (wkiad EFG)™.

Korzystanie z EFG przez Polske i perspektywa kolejnych zmian
w dzialalnosci EFG

Poniewaz Komisja wielokrotnie podkreslata, Zze do wdrazania EFG w danym pan-
stwie cztonkowskim nie jest konieczne ustanowienie dodatkowych struktur instytu-
cjonalnych, lecz nalezy wykorzysta¢ juz istniejace instytucje powolane do zarzadzania
funduszami strukturalnymi, w Polsce role instytucji zarzadzajacej EFG pelni minister
wlasciwy ds. rozwoju regionalnego, ktéry swe zadania wykonuje przy pomocy jednej
z komorek organizacyjnych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — Departamentu Za-
rzadzania Europejskim Funduszem Spolecznym®.

Takie umiejscowienie instytucji zarzadzajacej EFG w Polsce sprawia, ze dos§wiadcza
ona trudnosci w pozyskaniu informacji o przypadkach zwolnien, ktére moglyby kwalifi-
kowac¢ sie do wsparcia z EFG. Minister Rozwoju Regionalnego nie jest bowiem wtasciwy
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dla kwestii dotyczacych rynku pracy ani sporzadzania analiz makroekonomicznych
dotyczacych poszczegélnych branz na potrzeby aplikowania o wklad EFG. Dodatkowa
przeszkode stanowi niedostosowanie przepiséw dotyczacych rynku pracy (a w szczegol-
noéci ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) i statystyki publicznej
do potrzeb wdrazania EFG. Struktura publicznych stuzb zatrudnienia, podlegajacych
staroécie oraz samorzadowi wojewddztwa, a jednoczesnie nadzorowanych przez ministra
pracy i polityki spotecznej, a takze inercja i nieelastyczno$¢ ich dzialtania, poczawszy
od dlugotrwalego procesu raportowania o masowych zwolnieniach, a skonczywszy
na $wiadczeniu standardowych, a niekoniecznie najbardziej efektywnych ustug rynku
pracy oraz nieufnosci ich klientéw, stawia pod znakiem zapytania zaréwno skuteczno$¢
zbierania informacji niezbednych do aplikowania, jak i efektywnos¢ juz realizowanego
wsparcia.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, iz prawdopodobnie najskuteczniej-
szym impulsem do rozpoczgcia przygotowania wniosku o wklad EFG przez Polske bytaby
odpowiednia decyzja polityczna podjeta przez rzad, a nastepnie sprawnie realizowana
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w $cistej wspolpracy z wlasciwymi resortami
(np. Ministerstwem Gospodarki, Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej, Minister-
stwem Finansow, ewentualnie réwniez Ministerstwem Skarbu Panstwa), jednostkami
samorzadu terytorialnego i stuzbami zatrudnienia oraz pozostalymi interesariuszami
(np. partnerami spolecznymi). Takie podejscie wydaje si¢ mie¢ wiecej pozytywnych
aspektow niz inicjatywa oddolna, polegajaca na raportowaniu o zwolnieniach na linii
»powiatowy urzad pracy — wojewodzki urzad pracy - Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego” itd. Jednak procedura przygotowania
przez Polske wniosku o wklad finansowy EFG", przyjeta przez Komitet Europejski Rady
Ministréw 22 grudnia 2009 r., zaklada wlasnie to drugie podejscie.

Pomimo to Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zlozyto 5 lutego 2010 r. pierwszy
polski wniosek o srodki EFG do Komisji Europejskiej. Wniosek ten, o wartosci ok. p6t
miliona euro®, dotyczy wsparcia dla 415 pracownikéw zwolnionych w Wielkopolsce
w dwoch firmach produkujacych wiazki elektryczne do samochodéw (SEWS Polska i Le-
oni Autokabel Polska). Zapowiedziano jednocze$nie, ze kolejny wniosek bedzie dotyczyt
pracownikéw zwolnionych w zaktadach H. Cegielski - Poznan SA oraz ich dostawcow'.
Planowane jest réwniez wsparcie dla zwalnianych pracownikéw przemystu obronnego.

Rozwazajac dzialania mozliwe w przyszlosci do podjecia przez Polske w odnie-
sieniu do EFG, nalezy zauwazy¢, iz znowelizowane rozporzadzenie ustanawiajace
EFG przewiduje, ze najpozniej w okresie sprawowania przez Polske przewodnictwa
w Radzie UE Komisja Europejska powinna podja¢ kwesti¢ formuly i zasad dalszego
funkcjonowania EFG.

Przeglad powyzszego rozporzadzenia podczas sprawowania prezydencji przez Polske
w drugiej polowie 2011 r. wynika z dwoch faktow:

— 31 grudnia 2011 r. wygasaja derogacje w funkcjonowaniu EFG dotyczace uznania za
kwalifikowalne w ramach EFG zwolnien pozostajacych w bezposrednim zwigzku
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z obecnym $wiatowym kryzysem gospodarczym i finansowym (art. 1 ust. la rozpo-
rzadzenia) oraz podwyzszonej (z 50% do 65%) kwoty dofinansowania wspélnotowego
(art. 10 ust. 1 rozporzadzenia)

— Do 31 grudnia 2011 r. Komisja Europejska ma obowiazek przeprowadzenia w ,,$ci-
stej wspolpracy” z panstwami czlonkowskimi oceny (ewaluacji) w polowie okresu
dotyczacej efektywnosci i trwatosci uzyskanych wynikéw; wyniki oceny zostang
przekazane do wiadomosci Parlamentowi Europejskiemu, Radzie UE, Europejskie-
mu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Komitetowi Regionéw oraz partnerom
spotecznym (art. 17 rozporzadzenia).

W toku przegladu rozporzadzenia ustanawiajacego EFG Polska powinna zadba¢

o to, by do rozporzadzenia EFG zostaly wprowadzone kolejne zmiany, czynigce Fundusz

bardziej elastycznym i bardziej efektywnym instrumentem interwencyjnym. W szczegol-

nosci zasadne wydaje sie, aby potozy¢ nacisk na przyspieszenie procedury rozpatrywania
wniosku o wkiad finansowy EFG, zwlaszcza przez Komisje, aby jak najszybciej mozna
byto otrzymac z budzetu UE zwrot (refundacj¢) poniesionych kosztow. Wskazane byloby
réwniez utworzenie odrebnej linii budzetowej dla EFG, aby unikna¢ wielotygodniowego
rozpatrywania kazdego wniosku przez wladze budzetows.

Ponadto Polska powinna dazy¢ do utrzymania (lub nawet podwyzszenia) poziomu
wspoétfinansowania wspdlnotowego wynoszacego 65%, a takze do zapewnienia mozliwie
szerokiego zakresu dzialania EFG.

Przypisy

! Europejska Klasyfikacja Dziatalnoéci Gospodarczej, wprowadzona do porzadku prawnego Wspél-
noty Europejskiej rozporzadzeniem (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 gru-
dnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajacym
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektére rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin
statystycznych (Dz.Urz. UE L 393 z 30.12.2006, s. 1).

2 Dziatalno$¢ TAA uzupetnia RTAA (Reemployment Trade Adjustment Assistance) — odmiana progra-
mu przeznaczona dla pracownikéw w wieku co najmniej 50 lat. W maju 2009 r., w ramach pakietu Recovery
Act stymulujacego gospodarke amerykanska w obliczu §wiatowego kryzysu finansowego i ekonomicznego,
do TAA zostaly wprowadzone pewne zmiany, np. podwyzszono kwote dodatkéw finansowych przeznaczo-
nych na poszukiwanie pracy, zwigkszono kwote dodatkéw relokacyjnych (mobilnosciowych), wydtuzono
okres uczestnictwa w szkoleniach. Wigcej na ten temat: http://www.doleta.gov/tradeact/ (22.11.2009).

? http://www.doleta.gov/tradeact/taa_reports/summary.cfm (23.03.2010).

* http://parl.sejm.gov.pl/SUE5.nsf/0/9271E3B5CBDC682BC1257176001B7C A7/$file/ Projekt%20sta-
nowiska_091_ostateczny.doc, (23.03.2010).
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> Sprostowanie rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 zostato opublikowane w Dz.Urz. UE L 48
222.02.2008, s. 82.

¢ W Polsce poziomowi NUTS II odpowiada wojewédztwo.

7 Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (2006/C 139/01, Dz.Urz. UE L 139
2 14.06.2006, s. 1, z p6zn. zm.).

8 Rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogolnego Wspolnot Europejskich (Dz.Urz. WE L 248
216.09.2002, s. 1, z pdzn. zm.).

° O zmianie stopy wspétfinansowania w okresie maj 2009-grudzieni 2011 r. - vide nize;j.

1071% ankietowanych Europejczykéw twierdzi, ze nigdy nie styszalo o EFG (badanie standardowe
Eurobarometr nr 70).

! Jest to metodologia preferowana przez Komisje Europejska.
12 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4558&langld=en, 24.02.2010.

3 Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spolecznym pelni réwniez funkcje instytucji
zarzadzajacej dla programéw operacyjnych wspoétfinansowanych z EFS: Sektorowego Programu Opera-
cyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich (2004-2006), Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (2007-2013),
a takze dla Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL (2004-2006).

! http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Inicjatywy_i_wspolpraca_miedzynarodowa/EFG/Do-
cuments/EFG_procedura_krajowa_KERM_final.pdf (24.02.2010).

15 http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regionalny/Strony/Unijnapomoc_dlazwalnianych_pra-
cownikow_EFG_9022010.aspx (24.02.2010).

16 Wniosek ten zostat ztozony do Komisji Europejskiej 8 marca 2010 r. Kwota ok. 195 tys. euro ma

postuzy¢ wsparciu z EFG 189 os6b http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regionalny/Strony/195tys_
euro_dla_zwolnionych_pracownikow_zakladow_HCegielski_PoznanSA.aspx (23.03.2010).
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European Globalisation Adjustment Fund
- Reasons for its Establishment, Activities, Effects and Perspectives

Summary

Established by the end of 2006 and active from the beginning of 2007 the European
Globalisation Adjustment Fund (EGF) has been a result of a political decision that
aimed at convincing the Europeans and in particular the citizens of the former EU-15
that the globalisation did not constitute any danger to the European social model. It is
simultaneously an expression of a tendency to establish sectoral financial instruments
apart from those already existent in the original EU law (for example the European
Social Fund). The practically unknown, without any separate budgetary line, with only
a budget margin not higher than EUR 500 million annually, EGF was barely tapped
during the first two years of its existence. Yet, some changes made in the mid 2009 like
extension of its scope to support people laid off due to the economic crisis resulted in
an increased interest by the EU member states.

EGF is a financial instrument that is tapped not only by the rich and big countries,
but also by the smaller and relatively poorer countries like Lithuania, Malta and recently
also Bulgaria. Its contribution that increased from 50 to 65 percent of global costs, al-
lows the member states using its financial support to bankroll more expensive and
thus presumably more effective tools to support unemployed people. The outplacement
programs financed hitherto are quite effective — out of three people granted the support
two found a permanent job or established an own business.

The future of EFG will be probably decided on during the Polish EU Presidency in
the second half of 2011. Therefore, it seems worthwhile that Poland formulates its own
opinion on the effectiveness and flexibility of this Fund, and during the Presidency seeks
a common EU compromise in line with the Polish national interest.
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Zalacznik 1. Zestawienie wnioskow o wklad finansowy EFG, zlozonych do Komisji

Dat Dat Panst Firma, branz
Lp. .aa aa“ Nr wniosku Dokument COM a.ns .wo rma r.anza
wniosku platnosci aplikujace lub region
dostawcy fi
1{2007-03-09 |2007-12-13 | EGF/2007/001 | COM(2007) 415 | Francja ostawey irm.
Peugeot-Citroén
dost fi
2 [2007-03-23 [2007-12-13 | EGF/2007/002 | COM(2007) 415 | Francja ostawey firmy
Renault
32007-0627 |2007-1220 | EGF/2007/003 | COM(2007) 600 | Niemcy BenQ
4[2007-07-18 20071220 | EGF/2007/004 | COM(2007) 600 | Finlandia | Perlos
512007-09-12 | 2008-05-28 EGF/2007/008 | COM(2008) 94 Malta branza odziezowa
branza
. .
6 [2007-10-09 |2008-0529 | EGF/2007/010 | COM(2008)94 | Portugalia | o 0.y -acyIna
w regionie
Lizbona-Alentejo
7 |2008-05-08 |2008-12-03 | EGF/2008/002 | COM(2008) 547 | Hiszpania | Delphi
8 |2008-05-08 [2008-12-03 | EGF/2008/003 | COM(2008) 547 | Litwa Alytaus Tekstile
N
9 [2007-08-09 |2008-12-15 | EGF/2007/005 | COM(2008) 609 | Wlochy ranza odziezowa na
Sardynii
brana odzie
10 | 2007-08-10 [2008-12-15 | EGF/2007/006 | COM(2008) 609 | Wlochy ranza ocziezowa
w Piemoncie
branza odziez
11 {2007-08-17 | 2008-12-15 | EGF/2007/007 | COM(2008) 609 | Wiochy ranza ocziezowa
w Lombardii
branza odziez
12 | 2008-02-12 [2008-12-15 | EGF/2008/001 | COM(2008) 609 | Wlochy ranza odziezowa
w Toskanii
branza
motoryzacyjna
13 |2008-12-29 [2009-06-22 | EGF/2008/004 | COM(2009)150 | Hiszpania | w regionach
Kastylia-Leon
i Aragonia
branza widkienni
14 [ 2008-12-29 |2009-11-05 | EGF/2008/005 | COM(2009)371 |Hiszpania | oo o cienmicsa
w Katalonii
branza widkiennicza
15 |2009-01-23 | 2009-11-13 EGF/2009/001 | COM(2009) 371 Portugalia | w regionach Norte
i Centro
16 | 2009-02-06 | brak danych | EGF/2009/002 | COM(2009) 423 | Niemcy Nokia
LACZNIE

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie COM(2008) 421 i COM(2009) 394 oraz http://ec.europa.eu/social/main.
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Europejskiej od stycznia 2007 do konca kwietnia 2009 r.

Kryteri
. . Liczba pracownikéw, Whnioskowana . i erl.l?m Warto$¢ wsparcia na
Liczba zwolnionych j . , interwengji (art. X K
pracownikéw ktérzy mieli uzyska¢ kwota pomocy 2 rozporzadzenia jednego pracownika
ktad EFG, EUR EUR
pomoc (whda ) 1927/2006) (EUR)
1345 267 2 558 250 art. 2 lit. a) 9 581,46
1057 628 1258 030 art. 2 lit. a) 2003,23
3303 3303 12 766 150 art. 2 lit. a) 3 865,02
915 915 2028 538 art. 2 lit. ¢) 2 216,98
675 675 681207 art. 2 lit. ¢) 1 009,20
1549 1122 2425675 art. 2 lit. b) 2161,92
1589 1589 10471778 art. 2 lit. a) 6 590,17
1089 600 298 994 art. 2 lit. a) 498,32
1044 1044 10 971 000 art. 2 lit. b) 10 508,62
1537 1537 7 798 750 art. 2 lit. b) 5074,01
1816 1816 12 534 125 art. 2 lit. b) 6902,05
1558 1558 3854200 art. 2 lit. b) 2473,81
1082 588 2694 300 art. 2 lit. b) 4582,14
1269 1100 3306750 art. 2 lit. b) 3006,14
1588 1000 832 800 art. 2 lit. b) 832,80
1337 1316 5553 850 art. 2 lit. a) 4220,25
22753 19 058 80 034 397 SREDNIO 4199,52

jsp?catld=582&langld=en, 23.03.2010.
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Zalacznik 2. Etapy aplikowania o srodki EFG i realizacji projektu

Spelnienie warunkéw udzielania pomocy z EFG

10 tygodni (wg rozporzadzenia)

Z}ozenie wniosku do KE

>80 dni (w praktyce)

Akceptacja wniosku przez KE

>60 dni (w praktyce)

ETAP APLIKOWANIA O SRODKI EFG

Przyjecie decyzji o uruchomieniu EFG przez wladze budzetowa
(Parlament i Rada)

15 dni (wg rozporzadzenia)

ETAP REALIZACJI PROJEKTU

(24 miesigce od dnia ztozenia kompletnego wniosku do KE)

Dokonanie jednorazowej platnoéci

Ostateczny termin wykorzystania pomocy

6 miesiecy (wg rozporzadzenia)

Zlozenie przez pafistwo cztonkowskie sprawozdania koncowego
z wykorzystania $rodkéw EFG

6 miesiecy (wg rozporzadzenia)

Zambknigcie wktadu EFG przez KE

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006.



