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Wplyw kryzysu ekonomicznego
na budzety obronne panstw Unii Europejskiej

Wstep

Swiatowy kryzys finansowy, ktéry rozpoczat sie w Stanach Zjednoczonych w 2007 r.
na rynku kredytéw hipotecznych, doprowadzit do istotnych zaburzen w calym global-
nym systemie finansowym. Bez watpienia byl to pierwszy krok w kierunku globalnego
kryzysu ekonomicznego, z ktérym aktualnie boryka sie wiekszos¢ spoteczno$ci miedzy-
narodowej, w tym wiele panstw europejskich. Poszukiwanie rozwigzan zmniejszajacych
negatywne skutki kryzysu sprowadza si¢ przede wszystkim do ograniczania wydat-
kow, a tym samym cie¢ budzetowych. Plany oszczednosci w budzetach poszczegdlnych
panstw wskazuja, ze jednym z gléwnych obszarow cie¢ pozostajg wydatki na obronnos¢.

Ciecia wydatkow na obronnos$¢ w liczbach

Wedtug danych zawartych w raporcie Sztokholmskiego Miedzynarodowego Insty-
tutu Badan nad Pokojem (SIPRI)' dynamika wzrostu wydatkow militarnych zostata
ograniczona do poziomu najnizszego od 10 lat. Z raportu wynika, ze w 2010 r. globalne
wydatki na armie wzrosly jedynie o 1,3 %, osiagajac 1,63 bln dolaréw. Jest to najmniejszy
przyrost od 2001 r. Dla poréwnania w latach 2001-2009 $redni roczny przyrost $wia-
towych nakladéw pienieznych na wojsko wynidst 5,1 % Wydaje sie, ze spowolnienie
militarnych naktadéw inwestycyjnych wynika przede wszystkim z op6Znionej reakeji na
kryzys gospodarczy, ktory rozpoczal sie w 2008 r. w nastepstwie kryzysu finansowego.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ dane odnoszace si¢ do Standéw Zjednoczonych,
gdzie naklady na obronnos¢ s3 jedne z najwigkszych na $wiecie. Od 2001 r. zwickszyty
one wydatki militarne o 81 % i aktualnie stanowig 43 % $wiatowych finanséw przeznacza-
nych na wojsko. Przykladowo, jest to budzet az sze$ciokrotnie wigkszy niz ich potencjal-
nego rywala — Chin. W 2010 r. USA wydaly na armie o 2,8 % wigcej niz w roku poprzed-
nim, osiagajac poziom 698 mld dolaréw. W latach 2001-2009 budzet sit zbrojnych USA
rost w tempie 7,4 % rocznie’. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze fundusze na wojsko
w USA réwniez zostaly ograniczone, pomimo bycia §wiatowym liderem w tym obszarze.
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W skali globalnej $wiat wydal na wojsko w 2010 r. o 20,6 mld dolaréw wiecej niz
w 2009 r., z czego 19,6 mld dolaréw stanowit budzet Pentagonu. Najwigksze wzrosty
na wydatki wojskowe odnotowaly panstwa Ameryki Poludniowej, gdzie naklady na
obronnos$¢ w regionie zwiekszyly sie o 5,8 % do poziomu 63,3 mld dolaréw. W Azji
wydatki na cele militarne wzrosly o 1,4 %, a najwigkszy budzet na cele obronne w tym
regionie nalezy do Chin (119 mld dolaréw). Réwniez kraje Bliskiego Wschodu odno-
towaly wzrost wydatkéw na obronnos$¢ — na poziomie 2,5 %, a liderem w regionie jest
w dalszym ciggu Arabia Saudyjska. Z kolei kraje Afryki zainwestowaly w obronno$¢
0 5,2 % wiecej, z czego najwiecej Algieria, Angola i Nigeria. W Europie za$ wydatki
militarne spadly o 2,8 %. Najwigksze ciecia budzetowe z obszaru obronnosci dotknety
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej oraz pograzong w kryzysie Grecje. Niepokojacym
wydaje si¢ minimalizacja nakladéw na wojsko w Europie tym bardziej, ze problem do-
tyczy rowniez najbogatszych panstw kontynentu. Wynika to gléwnie z probleméw, ktd-
re dotknely paristwa nalezace do strefy euro®.

Cigcia wydatkow na obronno$¢ w poszczegolnych panstwach europejskich sg zroz-
nicowane, a heterogeniczno$¢ ta wynika z réznych priorytetéw politycznych rzadow
poszczegolnych panstw. Mozna jednak zaobserwowad powtarzajace sie scenariusze,
w ktérych nadmierny wzrost dlugu publicznego jest bezposrednia przyczyna ograni-
czania wydatkéw. Z reguly ograniczenia te w pierwszej kolejnosci dotykajg finansow
przeznaczonych na obronnos$¢. Spornym pozostaje, czy ograniczanie wydatkow w sek-
torze obronnodci, gtéwnie przez zmniejszanie sil zbrojnych oraz likwidacje struktur
wojskowych, daje pozadane oszczednosci. W Europie odnosi sie to przede wszystkim
do malych panstw, gdzie ciecia budzetowe na obronnos¢ ksztaltuja si¢ w granicach
30 %. W przypadku panstw $redniej wielkoéci ograniczenia te wynosza okoto 10 %”.
Nie ulega watpliwosci, ze najbogatsze pafistwa europejskie majg w tym zakresie wiek-
sze mozliwoéci manewru.

Wplyw kryzysu ekonomicznego w UE-27 na sektor obronny jest zréznicowany
w poszczegolnych panstwach. Z jednej strony mozna zaobserwowad drastyczng re-
dukeje, jak w przypadku Niemiec czy Wielkiej Brytanii lub innych sredniej wielko-
$ci panstw, z kolei na drugim biegunie pozostaja panstwa, ktérych budzety obronne
pozostaja na takim samym poziomie (Finlandia, Dania) lub rosng (Polska, Szwecja).
Powyzsze zréznicowanie wynika gléwnie z tradycji oraz nastawienia rzaddéw poszcze-
golnych panstw do problematyki obronnosci. Przykladowo, mocno dotkniete kryzysem
ekonomicznym Dania i Finlandia postanowily pozostawi¢ wydatki na obronno$¢ na
tym samym poziomie. Oczywistym jest, ze redukcja budzetéw obronnych to przede
wszystkim decyzja polityczna.

Brytyjski budzet obronny, ktory zostal poddany dos¢ drastycznym cieciom, w latach
2011-2014 zostanie zmniejszony o kolejne 8 %. Z kolei, w niemieckim budzecie obron-
nym zatozono ciecia wielkosci 8,3 bln euro, ale brak jest klarownej mapy drogowej doj-
$cia do tak duzych oszczednoséci. W Hiszpanii cigcia budzetowe na obronnos¢ rozpocze-
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ty sie w 2009 1. (3 %), a w kolejnym roku uchwalono redukcje wydatkéw na obronnos¢
w wysokosci 6,2 %. W 2011 r. odnotowano w Hiszpanii kolejne ciecia rzedu 7 %. Rela-
tywnie korzystna dla wojska wydaje sie sytuacja we Francji, gdzie pomimo duzej recesji
gospodarczej wydatki na obrong zostang zmniejszone ,,jedynie” o 3,5 bln euro w latach
2011-2013. Waznym podkreslenia w przypadku Frangji jest fakt, iz w dobie kryzysu
przemyst zbrojeniowy w ramach pakietu stymulacyjnego otrzymal powazny zaséb fi-
nansowy - 2,3 mld euro w latach 2009-2010 w celu podtrzymania linii produkcyjnych
(Rafale, BPC Dismude). Rowniez wloski minister finanséw zazadat cie¢ budzetowych
w sektorze obronnym w wysokosci 10 % w latach 2010-2011, jednakze po redukcji wy-
datkow obronnych o0 4,5 % w 2009 r. w 2011 r. obserwowany jest 0,5 % wzrost wydatkow
na wojsko. Do panstw najmniej dotknietych kryzysem ekonomicznym nalezy Szwecja,
stad jej wydatki na obronno$¢ w latach 2010-2011 pozostawaly na statym poziomie. Do-
datkowo budzet obronny do 2015 r. zostanie zasilony kwotg 4,8 bln euro przeznaczong
na wydatki modernizacyjne®.

Polska, po drastycznych cieciach wydatkéw na obrone w 2009 r. (20 %), utrzymala
staly poziom w 2010 r., a w 2011 r. nastapil wzrost finanséw na wojsko o 7,1 %, z cze-
g0 16 % przeznaczono na inwestycje. W 2012 r. $rodki przeznaczone dla Ministerstwa
Obrony Narodowej wyniosa 29,3 mld zt (o 2 mld zt wiecej niz w roku poprzedzajacym),
z czego 26,3 mld zt zostanie przeznaczonych na modernizacj¢ armii. Tym samym zosta-
nie utrzymany wskaznik 1,95 % PKB na obronnos¢’.

RYSUNEK 1. Wydatki na obronnos¢ w Unii Europejskiej w latach 2006-2009 (w %)
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Wigkszo$¢ europejskich panstw $redniej wielkosci dokonala cig¢ wydatkéw na
obronnos¢ o ok. 10 %. Niektore z nich zrobily to w ciggu jednego roku (Czechy, Irlandia,
Portugalia), a inne roztozyty ten proces na okres dwuletni (Belgia). Najwieksze ciecia bu-
dzetowe dotknetly Grecje - 18 % w2010 1., 19 % w 2011 r. oraz Rumunie (17 %). Réwniez
Bulgaria zamierzala przeprowadzi¢ znaczaca redukcje wydatkéw na obronnos¢ (38 %
w 2010 r.), ale okazalo sig, ze sytuacja taka jest nie do przyjecia, chocby ze wzgledu na
ewentualng utrate kontraktow®.

Nie ulega watpliwosci, ze kryzys ekonomiczny wplynal najmocniej na budzety
obronne malych panstw europejskich. Przykladowo, Lotwa ograniczyta budzet Mini-
sterstwa Obrony Narodowej o 21 % w 2009 r., a Litwa o 36 % w 2010 r. Nieznacznie
wzrdst budzet na wydatki obronne na Cyprze; brak jest danych dotyczacych Luksem-
burga, Stowenii, Stowacji oraz Malty. Zalamanie si¢ wydatkéw na obronno$¢ pokazano
na rysunku 1.

Gloéwne obszary cie¢ budzetowych
na obronno$¢ w Unii Europejskiej

Analizujac aktualne problemy oraz reakcje tych panstw europejskich, ktére zdecydo-
waly sie na obnizanie wydatkéw na obronnos¢, mozna zaobserwowac¢ kilka wspdlnych
obszaréw poszukiwania oszczednosci w budzetach obronnych.

Poziom militarnych ambicji. Wplyw kryzysu ekonomicznego zbiega si¢ w czasie
z prowadzonymi w wielu panstwach reformami w dziedzinie obronnosci. Moze to wply-
wa¢ na zmianeg poziomu ambicji wojskowych. Aktualnie ambicje te mozna sklasyfikowaé
w trzech grupach: zdolnoé¢ do przerzutu wlasnych wojsk w odlegte geograficznie teatry
dziatan oraz zdolnos$¢ do kontynuowania operacji w okreslonej perspektywie czasowej;
dodatkowo celem wigkszych panstw europejskich jest posiadanie zdolnosci do prowa-
dzenia operacji w pelnym spektrum; z kolei panstwa $redniej wielkosci oraz mate chcg
utrzymywac zdolno$ci niszowe, specjalizujac si¢ w okreslonych dziedzinach obronnosci.

Prawie wszystkie duze panstwa europejskie przeprowadzajg restrukturyzacje swo-
ich sit zbrojnych, odchodzac od zdolnos$ci ukierunkowanych na obrone terytorialna,
a skupiajgc sie na aspektach ekspedycyjnych. Pierwsze proby zmierzajace do obnizenia
liczebnosci wojsk byly podejmowane na poczatku lat 90., ale proces ten przyspieszyt
w wiekszosci panstw w latach 1999-2001. Kolejna fala reform to lata 2004 i 2006. Wydaje
sie, ze trwajacy kryzys ekonomiczny bedzie wplywa¢ na dalsze obnizanie poziomu mi-
litarnych ambicji, przejawiajgcych sie¢ m.in. redukejg sit zbrojnych oraz zmianami w ich
zdolnosciach, glownie zwigkszeniem ekspedycyjnosci.

Wszystkie duze panstwa, takze Portugalia i Bulgaria, daza (pomimo trwania kryzy-
su ekonomicznego) do utrzymywania zdolno$ci umozliwiajacych prowadzenie operacji
w pelnym spektrum. Oznacza to uczestnictwo we wszystkich operacjach, poczawszy od
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konfliktu konwencjonalnego na duzg skale, przez operacje reagowania kryzysowego, do
dziatann humanitarnych. Nawet Szwecja po konflikcie w Gruzji w 2008 r. zdecydowa-
fa sie utrzymywac zdolnosci do prowadzenia dzialan konwencjonalnych na duza ska-
le. W tych przypadkach kryzys ekonomiczny wplywa bardzo negatywnie na mozliwos¢
utrzymywania takich zdolnosci i pozostaje watpliwe, czy wigkszo$¢ panstw bedzie mogta
samodzielnie takimi zdolno$ciami dysponowac.

Zdecydowana wigkszo$¢ europejskich panstw $redniej wielkosci zmienia swoje
militarne zdolnosci w kierunku prowadzenia wielonarodowych operacji stabilizacyj-
nych, nawet jesli zapisy w doktrynach narzucajg przede wszystkim obrone terytorialng.
Kryzys ekonomiczny bez watpienia powyzsze procesy przyspiesza. Wyjatkami od tego
trendu sa Finlandia i Grecja, ktore w dalszym ciggu za priorytet uznaja obrone tery-
torialng. Finlandia widzi gtéwne zagrozenie ze strony Rosji, a gtéwnym problemem
Grecji jest rywalizacja z Turcjg. Zasadniczym celem panstw $redniej i matej wielkosci
w czasie kryzysu jest dazenie do specjalizacji (szczegélnie w dziedzinach niszowych)
oraz wspélpraca w zakresie wspdlnego nabywania i rozwoju niezbednych zdolnosci
zaspokajajacych poziom militarnych ambicji. Panistwa te nie sg w stanie lub nie chcg
dysponowa¢ mozliwo$ciami pozwalajgcymi bra¢ udzial w calym spektrum operacji.
Na przyklad Belgia zdecydowala si¢ na rozwdj zdolnoséci umozliwiajacych prowadze-
nie operacji konwencjonalnych (samoloty bojowe, sily specjalne, fregaty, okrety prze-
ciwminowe). Czechy skupily si¢ na srodkach obrony przed bronig masowego razenia,
ponadto rozwijajg zdolnosci w zakresie ewakuacji medycznej oraz $rodkéw walki
elektronicznej. Rumunia rozwija swoje gléwne zdolnosci w zakresie sit specjalnych we
wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi. Takze Wegry rozpoczely rozwéj specjalizacji
w kierunku $rodkéw obrony przed bronig masowego razenia, wspolpracujac z Austrig,
Stowenig, Finlandia i Belgia. Luksemburg specjalizuje si¢ w prowadzeniu rozpoznania,
a Lotwa w ewakuacji medycznej, zandarmerii wojskowej oraz wsparciu inzynieryjnym.
Cypr i Slowacja sa aktualnie w trakcie identyfikacji mozliwych opcji z tego obszaru, ale
jeszcze nie podjely decyzji.

Redukcja wydatkow osobowych. Drugi obszar cie¢ w budzetach na obronno$¢ od-
nosi si¢ do wydatkéw osobowych, ktore stanowia okoto 50 % budzetu obronnego wiek-
szo$ci panstw europejskich. Trzeba zauwazy¢, ze w Bulgarii i Rumunii koszty osobowe
ksztaltuja sie w granicach 70-80 %. Armie¢ europejska stanowi okoto 1,6 mln Zolnierzy,
z czego okoto 400 tys. to pracownicy cywilni zatrudnieni w ministerstwach obrony. Na-
lezy podkresli¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ panstw europejskich boryka sie z kosztami
osobowymi, co wynika gléwnie z przero$nietych struktur biurokratycznych oraz nie-
wlasciwych proporcji w strukturach organizacyjnych poszczegolnych rodzajow sit zbroj-
nych. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, Ze znaczaca redukcja stanéw osobowych moze
kolidowa¢ z umowami dlugoterminowymi oraz podjetymi zobowigzaniami na rzecz
NATO lub Unii Europejskiej. Nalezy pamieta¢, Ze nie mozna si¢ pozbywaé wysoko wy-
kwalifikowanego personelu, szczegolnie tego zaangazowanego w procesy reformatorskie



66 Tadeusz Zielinski

w sitach zbrojnych. Obecne wysitki zmierzajace do zmniejszenia kosztéw osobowych
w budzetach obronnych ksztaltujg sie na poziomie 20 % (Bulgaria) lub 30 % (Holandia).
Redukcja omawianych kosztéw przyjmuje réznorodne formy poczawszy od obnizenia
plac do ich zamrozenia (Hiszpania, Czechy, Grecja, Portugalia, Litwa). Widoczny jest
réwniez proces zmniejszania liczebnosci personelu cywilnego, a takze redukcja stanu
osobowego sit zbrojnych (Wtochy, Austria, Belgia). We Francji minimalizacj¢ stanu oso-
bowego zaplanowano juz w 2008 r. jako element dlugofalowej reformy sit zbrojnych.
Wielka Brytania wiekszos$¢ cig¢ w sektorze obronnym ma juz za sobg i zdecydowala, ze
nie bedzie zmniejsza¢ stanu osobowego, gdyz moze to zagrozi¢ sprawnemu funkcjono-
waniu sif zbrojnych. W Niemczech zdecydowano o zmniejszeniu liczebno$ci sit zbroj-
nych o 25 % (do 185 000). Osiagnigte to zostanie gtdwnie przez rezygnacje ze stuzby
zasadniczej, a tym samym profesjonalizacje armii, co z kolei bedzie prawdopodobnie
generowaé dodatkowe koszty. Z kolei w Hiszpanii pomimo poczatkowych deklaracji
rzadu, ze kryzys ekonomiczny nie bedzie wplywal na redukcje miejsc pracy, zdecydowa-
no o likwidacji 6 tys. stanowisk w obrebie sit zbrojnych do roku 2013. Réwniez w Polsce,
mimo relatywnie dobrej kondycji ekonomicznej, zalozono zmniejszenie cywilnego per-
sonelu o 10 %; spodziewane sg rowniez kolejne redukcje personelu w 2012 r. Podobne
przedsiewziecia nie zostaly podjete w Szwecji, gdzie kryzys ekonomiczny nie wplywa
znaczaco na funkcjonowanie sit zbrojnych’.

Zakupy nowego sprzetu i modernizacja. Poszukiwanie rozwigzan zwigzanych
z ograniczeniem negatywnego wplywu kryzysu ekonomicznego na sektor obronny
zostalo ukierunkowane w wielu panstwach na zmniejszanie wydatkéw zwigzanych
z modernizacja i zakupami nowego sprzetu. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie pozornie
przyniesie pozadane oszczednosci. Wynika to z faktu, ze wiele panstw ma zaciggniete
zobowigzania diugoterminowe, a wypowiedzenie umoéw bedzie skutkowaé dodatko-
wymi kosztami. Stad poczatkowe plany szukania oszczedno$ci w tym obszarze zostaly
ograniczone, pomimo toczacej si¢ w dalszym ciggu unijnej debaty w tym zakresie. Szcze-
golnie duze panstwa pozostaly przy swoich planach odnoszacych sie do modernizacji
i nowych zakupdw, ale nalezy zwrdcié uwage, ze bardzo czesto procesy modernizacyjne
i zakupy nowego wyposazenia zostaly odsuniete w czasie lub wielko$¢ zaméwien ulegta
zmniejszeniu. Cze$¢ panstw sredniej wielkosci podjeta decyzje o przesunigciu w czasie
programéw modernizacyjnych (np. Dania o zastgpieniu samolotéw F-16) lub ustaleniu
nowych priorytetéw modernizacyjnych (np. Portugalia uznata, ze w pierwszej kolejno-
$ci beda modernizowane sily powietrzne, a Finlandia podjeta decyzje o modernizacji
samolotow F-18).

Liczne ciecia w obrebie modernizacji i zamdwien sg niemal pewne we Francji, cho-
ciaz nie bedzie to dotyczyto aspektéw zwigzanych z odstraszaniem oraz rozpoznaniem.
Z kolei w Niemczech cigcia i opdznienia w zamoéwieniach nie przyczynity sie w znaczacy
sposdb do osiagnigcia zakladanych oszczednosci. W Polsce, pomimo ograniczen wydat-
kéw na obronno$¢, priorytetem w dalszym ciggu jest modernizacja i ewentualne zakupy
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nowego sprzetu. W dobrej sytuacji jest Szwecja, gdzie dodatkowe $rodki przydzielone
dla ministerstwa obrony narodowej w latach 2010-2015 beda wykorzystane w gléwnej
mierze na dozbrajanie sit zbrojnych. Wtochy, podobnie jak Francja, chronig swoj naro-
dowy przemyst zbrojeniowy przez zwigkszanie budzetu obronnego w czgsci odpowie-
dzialnej za inwestycje zbrojeniowe.

Zauwazalny trend w wigkszosci panstw europejskich wskazuje na unikanie cigé
w odniesieniu do tych programéw modernizacyjnych i zakupow, ktore obejmuja wspar-
cie dla trwajacych misji wojskowych. Dlatego ograniczenia wydatkéw nie wigza si¢
z modernizacjg lub zakupami w zakresie taktycznego transportu powietrznego, srodkow
rozpoznania i obserwacji, bezzalogowych systemoéw powietrznych, pojazdéw opance-
rzonych, czy tez srodkéw bojowego poszukiwania i ratownictwa. Niestety, cze$¢ panstw
wycofala si¢ ze wspdlnych projektéw pomimo ich transatlantyckiego znaczenia.

Obsluga i konserwacja uzbrojenia i sprzetu wojskowego. W obszarze obstugi
i utrzymania sprzetu w odpowiedniej zdolnosci bojowej duze panstwa cztonkowskie
UE oraz zdecydowana wiekszo$¢ panstw $redniej wielkosci przyspieszyly rozbrajanie
w obrebie przestarzatych zdolnosci (np. Wielka Brytania, Portugalia, Francja, Niemcy,
Austria, Czechy, Finlandia, Holandia). Wigkszos¢ z wymienionych panstw stara sie
odsprzeda¢ przestarzaly sprzet na rynkach europejskich i pozaeuropejskich. Niewat-
pliwie problemem w dobie kryzysu moze okaza¢ si¢ wywigzanie si¢ z umoéw na zakupy
samolotu A400M oraz Eurofightera, ale oczywistym jest, ze na pierwszy plan wysuwaja
sie tu decyzje polityczne. Warto podkresli¢, ze Niemcy i Wlochy zdecydowaly sie od-
sprzeda¢ zamoéwienia na Eurofightery na rynku miedzynarodowym. Podobna sytuacja
dotyczy samolotu A400M. Obserwowalny trend w panstwach europejskich z tego ob-
szaru to cigcia wydatkow na szkolenia i wzrost zainteresowania uzywaniem réznego
rodzaju symulatoréw obnizajacych koszty szkolenia, ktore oferujg firmy zewnetrzne
na zasadzie outsourcingu.

Zaangazowanie w operacje wielonarodowe. Mimo silnej presji na budzety obronne
panstw europejskich, zadne z nich (z wyjatkiem Grecji i Irlandii) nie zdecydowalo sie
na absencje w trwajacych miedzynarodowych operacjach wojskowych. Z kolei niekto-
re z panstw, np. Portugalia, optuja za calo$ciowym zmniejszeniem militarnego wktadu
w operacje wojskowe, a Holandia musiata wycofac si¢ z misji w Afganistanie'’. Z drugiej
strony, widoczny jest trend, w ramach ktdrego wiekszos¢ panstw UE zmniejsza swoje
kontyngenty lub stara si¢ zmieni¢ charakter zadan wykonywanych w ramach misji, co
réwniez moze by¢ podyktowane ograniczeniem wydatkéw na obrone.

Przemysl zbrojeniowy. Do tej pory europejski przemyst zbrojeniowy nie zostat
zbyt mocno dotkniety trwajacym kryzysem ekonomicznym. Jednakze wplyw recesji
moze by¢ bardziej widoczny w przysztych latach, przyczyniajgc sie jednoczes$nie do
zwigkszenia konkurencji. Abstrahujac od kryzysu, widoczny jest w UE brak dziatan
konsolidacyjnych i wzmacniajacych przemyst obronny w ramach samej Unii. Poszcze-
golne panstwa decydujg sie na inwestowanie albo w Stanach Zjednoczonych, albo
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kooperuja ze wschodzacymi gospodarkami, nie wiazgc swojej przysztosci z rynkiem
europejskim. Stad widoczne sg pierwsze zmiany w liniach produkcyjnych ukierunko-
wane na rynek azjatycki lub potudniowoamerykanski. Wydaje si¢ rowniez konieczna
w dobie kryzysu zmiana priorytetéw w liniach produkcyjnych i ich ukierunkowa-
nie, np. na bezpieczenstwo wewnetrzne (ochrona granic, bezpieczenstwo w portach
lotniczych itp.).

Kryzys wymusil na panstwach posiadajacych tradycje w zakresie przemystu zbro-
jeniowego nowe rozwiazania. Przykladowo, w Wielkiej Brytanii w wyniku ograniczen
wydatkéw na obronno$¢ zmniejszeniu ulegt popyt wewnetrzny na produkty rodzimego
przemystu zbrojeniowego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze gléwni producenci, jak BAE Sys-
tems, juz wczesniej opracowali nowe biznesplany, zakladajace dywersyfikacje produk-
tow i uniezaleznienie si¢ wylacznie od rynku wewnetrznego. W konsekwencji brytyjski
przemyst zbrojeniowy jest aktualnie jednym z najbardziej konkurencyjnych na rynku
sektora obronnosci. Inaczej jest we Francji, gdzie stagnacja eksportowa produktéw prze-
mystu zbrojeniowego trwa juz od ponad dekady pomimo wzrostu swiatowego popytu.
Od trzech lat francuski rzad stara si¢ o poprawe wynikéw eksportowych swojego prze-
mystu zbrojeniowego, ale trwajacy kryzys wymusza na nim dziatania zmierzajace przede
wszystkim do utrzymania istniejacych linii produkcyjnych, w tym samolotu Rafale.
Jednoczesnie podejmuje dziatania konsolidacyjne w odniesieniu do lideréw przemystu
zbrojeniowego, starajac si¢ takze zdywersyfikowac ich dziatalno$¢ na potrzeby szeroko
rozumianego sektora bezpieczenistwa''.

W Niemczech dane dotyczace przemystu zbrojeniowego (przedsigbiorstwa Rheinme-
tall, EADS, OHB, Dichl) wydaja si¢ by¢ uspokajajace — widoczne sa sygnaly wychodzenia
z zapasci spowodowanej kryzysem finansowym w latach 2008-2009, szczegélnie ze rzad
niemiecki podjat kroki majgce na celu poprawe finansowg sektora zbrojeniowego. W Pol-
sce strategia rzagdu w obszarze przemystu zbrojeniowego zostala przyjeta jeszcze przed
kryzysem i jest kontynuowana. Polega ona przede wszystkim na konsolidacji w ramach
grupy Bumar, dokapitalizowaniu oraz skupieniu sie na kluczowych produktach (kolowe
i gasienicowe platformy opancerzone, amunicja, systemy optoelektroniczne, radary)'?.

Wspolpraca i nabywanie wspolnych zdolnosci
w dziedzinie obronnosci odpowiedzia Europy na kryzys

Nie ulega watpliwosci, ze wspolpraca i kooperacja panstw europejskich w dziedzi-
nie obronno$ci przezywa renesans, szczegolnie w odniesieniu do form dlugofalowych.
Z jednej strony, wynika to z dlugich tradycji spoteczenstwa europejskiego w dziedzi-
nie integracji, czy to w ramach umoéw bilateralnych, czy tez multilateralnych. Z drugiej
strony, istniejgce oraz przewidywane formy wspotpracy moglyby by¢ bardziej rozwi-
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niete. Przyktadowo, tylko kilka tysiecy zolnierzy UE (z 1,6 mln) jest zorganizowanych

we wspdlnotowe inicjatywy, takie jak Eurokorpus lub Grupy Bojowe UE". Nie mozna

jednak wyklucza¢, ze przedtuzajacy sie kryzys ekonomiczny bedzie stymulowal poszcze-
golne panstwa do zacie$niania lub nawigzywania nowych form wspdlpracy w obszarze
sektora obronnosci.

Analiza istniejacych form wspolpracy w zakresie wspolnego dzielenia i nabywania
(Pooling&Sharing — P&S) zdolno$ci w dziedzinie obronnos$ci wskazuje na szerokie spek-
trum mozliwych inicjatyw. W zwigzku z powyzszym nasuwaja sie dwa zasadnicze pyta-
nia: jakie zdolno$ci wojskowe powinny by¢ przedmiotem takiej wspotpracy oraz ktére
z nich powinny pozostac jedynie domeng narodowa. Kooperacja w dziedzinie obronno-
$ci jest z reguty budowana wokot panstw, ktére dysponujg unikalnymi zdolnosciami lub
w celu zmniejszania istniejacych brakéw i niedomagan w okreslonej dziedzinie. Trzeba
podkresli¢, ze wiekszoé¢ istotnych form wspolpracy z omawianego obszaru jest realizo-
wana w ramach NATO, stad malo istotny wklad panstw europejskich we Wspolna Po-
lityke Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Wydaje sig, ze trwajacy kryzys ekonomiczny
moze sie przyczyni¢ do rozwoju nowych form wspotpracy w ramach P&S, ktore aktual-
nie mozna podzieli¢ na cztery podstawowe grupy'*:

1) wspdldzielenie zdolnosci (sharing of capabilities) — panstwa cztonkowskie tworza
wspoélne zdolnosci, zapewniajgc je tym, ktore takowych nie posiadaja; taki rodzaj
wspotpracy nie przybiera strukturalnych oraz organizacyjnych form; przyktadem
jest misja Air Policing realizowana przez NATO dla krajow baltyckich;

2) tworzenie i wspoldzielenie zdolnosci (pooling of capabilities) — pafistwa czlonkowskie
zapewnig sobie nawzajem niezbedne zdolnosci; dodatkowo tworzone sa niezbed-
ne struktury formalne w celu efektywnego wykorzystania posiadanych zdolnosci;
najbardziej znanymi przykladami opisujacym ten rodzaj wspodlpracy sa: Europej-
skie Dowddztwo Transportu Powietrznego (European Air Transport Command -
EATC) oraz grupy Bojowe Unii Europejskiej;

3) wspoldzielenie zdolnosci przez ich wspolne nabywanie (pooling through joint acqu-
isition) — panstwa czlonkowskie nie dysponujg zdolno$ciami z okreslonego obszaru,
wiec wspdlnie je nabywaja od danej organizacji, dzielac si¢ kosztami proporcjonal-
nie do ilosci nabywanych zdolnosci; przykladem jest korzystanie panstw cztonkow-
skich z systemu AWACS (powietrzny system wczesnego wykrywania i dowodzenia);

4) podzial rdl i zadan (role and task sharing) — poszczegdlne panstwa cztonkowskie
rezygnuja z jednych zdolnosci realizowanych przez inne panstwa, specjalizujac si¢
w innych; przykladem moze by¢ przejecie przez niemiecka armi¢ patrolowania ho-
lenderskich akwendéw morskich.

Analiza okoto 70 istniejacych programéw i inicjatyw wskazuje, ze panstwa UE sa
Znaczaco zaangazowane w rozwoj wspotpracy w ramach P&S w réznych obszarach po-
zyskiwania zdolnosci obronnych. Nie mozna jednak wyrdézni¢ uniwersalnych modeli
podejmowania wspolpracy — widoczne sg réznorodne podejscia do zasad pozyskiwa-
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nia zdolnosci wojskowych. Na przyklad, z jednej strony mamy oferty jednorazowych
szkolen lub wsparcia logistycznego, a drugiej takie inicjatywy jak Grupy Bojowe Unii
Europejskiej lub belgijsko-holenderskie skrzydto ekspedycyjne na samolotach F-16. Po-
mijajac inicjatywy majace na celu zaspokajanie indywidualnych potrzeb danej grupy,
programy z obszaru P&S majg charakterystyczne cechy. Po pierwsze, bazuja na wspol-
nych zdolnosciach, ktérymi dysponuje dana grupa panstw lub s odpowiedzig na braki
konkretnych zdolnosci, czego przykladem moga by¢ takie programy, jak AWACS, AGS
(sojuszniczy system obserwacji obiektow naziemnych) lub SALIS (tymczasowe rozwia-
zania w zakresie strategicznego transportu powietrznego). Druga cecha odnosi sie do re-
gionalizacji, polegajacej na zawiazywaniu wspolpracy wokét okreslonego bloku panstw.
Warto réwniez podkresli¢, ze cz¢s¢ inicjatyw i programoéw realizowanych w ramach P&S
przez panstwa europejskie jest jednoczesnie rozwijana w NATO. Kolejnym wyrdznikiem
programow i inicjatyw w dziedzinie obronnosci jest ich wielkos¢. Okoto 60 % wszyst-
kich projektéw obejmuje udzial najwyzej pieciu panstw, a okoto 20 % to porozumienia
dwustronne. Waznym pozostaje fakt, iz panstwa cztonkowskie uznaja, ze te inicjatywy
przynosza realne korzysci ekonomiczne oraz zwigkszaja zdolnosci obronne uczestnikow
danego programu.

Bez watpienia trwajacy kryzys ekonomiczny sprzyja zawigzywaniu nowych inicja-
tyw i programéw skierowanych na polepszanie zdolnosci wojskowych. Warto zatem
przytoczy¢ najistotniejsze z nich jako przyklady walki z kryzysem. Oczywistym jest, ze
beda sie one rdzni¢ cztonkostwem, zakladanymi celami oraz osigganymi wynikami.

Podkredlenia wymaga fakt, ze w dziedzinie wspdlpracy zwigkszajacej zdolnosci
obronne na pierwszy plan wysuwaja si¢ inicjatywy i programy w ramach wspolpracy
brytyjsko-francuskiej, majgce swoje umocowanie w decyzjach politycznych najwyz-
szych czynnikéw panstwowych. Inne istotne inicjatywy na europejskim rynku to: Nor-
dycka Wspolpraca Obronna (The Nordic Defence Cooperation - NORDEFCO), Grupa
Wyszehradzka, Trojkat Weimarski, South Eastern Europe Defence Ministerial Process
(SEDM), niemiecko-szwedzka inicjatywa (Ghent Initiative).

Formy wspolpracy oraz jej jako$¢ w poszczegélnych inicjatywach ksztaltujg sie rdz-
norodnie w zaleznosci od regionu. Na przyklad, w ramach NORDEFCO istnieja zaawan-
sowane plany pozyskiwania oraz wspdétdzielenia réznych zdolnosci obronnych, a w Gru-
pie Wyszehradzkiej lub SEDM sg to jedynie niepewne plany. NORDEFCO jest podawana
jako element zaawansowanej wspolpracy w dziedzinie obronnosci, integrujacej zaréwno
elementy planowania obronnego, jak i aspekty zwigzane z rozwojem przemystu zbroje-
niowego. Trzeba zauwazy¢, ze partycypacja w danym programie nie wyklucza dodatko-
wych porozumien dwustronnych miedzy panstwami uczestnikami danego programu.
Przyktadowo, kraje baltyckie sg zaangazowane w bliska wspotprace NORDEFCO, ale
jednoczesnie posiadajg porozumienia o dwustronnej wspotpracy z Polska lub Niem-
cami. Oczywistym jest, Ze wiele bilateralnych porozumien wynika z dotychczasowej
wspolpracy poszczegdlnych panstw w okreslonym regionie oraz z historycznych uwa-
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runkowan. Obserwujac europejska mape kooperacji w dziedzinie obronnosci, mozna na
niej zaobserwowac granice dzielace UE na pig¢ powiazanych ze soba klastrow: nordyc-
ko-baltycka grupa, grupa wiodaca (francusko-brytyjska), grupa wschodnio-zachodnia
(Trojkat Weimarski), grupa nowo europejska (Grupa Wyszehradzka) oraz europejska
grupa potudniowo-wschodnia. Kazda z powyzszych grup stara sie dotrze¢ do panstw
w najblizszym swoim sasiedztwie, spoza UE (Serbia, Bosénia).

Przedstawione powyzej grupy sa do siebie zblizone wielko$ciowo oraz aczy je po-
dobna kultura. Najlepszym przykladem jest porozumienie francusko-brytyjskie oparte
na podobnych politycznych i militarnych ambicjach lub historycznie uwarunkowana
wspotpraca Finlandii z krajami baltyckimi. Nie mozna réwniez zapomina¢, ze czg$¢
z powyzszych grup bardziej jest skupiona na osigganiu celow politycznych (Trdjkat Wei-
marski), gdy tym czasem gléwnym celem dziatalno$ci innych jest rozwijanie zdolnosci
obronnych oraz ograniczanie wydatkéw w dobie kryzysu. Rowniez wspotpraca w dzie-
dzinie przemystu zbrojeniowego odgrywa jedna z kluczowych rdl, a straty poniesione
w wyniku redukcji zamdwien sa rozkladane rownomiernie miedzy wszystkich partne-
row porozumienia.

Trwajacy kryzys ekonomiczny wymusza na panstwach europejskich zawigzywanie
nowych porozumien w zakresie wspotpracy w obszarze obronnosci. Analizujac postawy
poszczegdlnych paristw, mozna je podzieli¢ na trzy charakterystyczne grupy'”.

Aktywisci - Francja, Niemcy, Polska, Holandia, Szwecja — w sposob aktywny poszu-
kuja nowych form kooperacji. Do tej grupy mozna zaliczy¢ rowniez: Belgie, Finlandie,
Grecje i Wegry deklarujace chec przytaczenia si¢ do istniejacych inicjatyw w obszarze
pozyskiwania zdolnosci obronnych. Zainteresowanie wyrazity réwniez Bulgaria i Cze-
chy.

Niezdecydowani - przykladowo Wielka Brytania i Dania - majg odmienne stanowi-
ska dotyczace wspdlpracy w dziedzinie obronnosci w ramach Unii Europejskiej, stawia-
jac na pierwszym miejscu wspotprace w ramach NATO, inicjatyw regionalnych (NOR-
DEFCO) lub porozumien bilateralnych (francusko-brytyjska wspotpraca w dziedzinie
obronnosci). Ograniczone zainteresowanie wykazuja w tym obszarze takie pafistwa, jak:
Wrtochy, Hiszpania, Portugalia i Rumunia.

Grupa ,wyspecjalizowana” — duza liczba matych panstw europejskich ze wzgledu na
ograniczenia nalozone na ich budzety obronne widzi swoja szanse uczestniczenia w wie-
lonarodowych operacjach wojskowych przez specjalizacje w niszowych zdolnosciach
wojskowych.

Wydaje si¢ zasadnym, aby w kontekscie ograniczen bedacych nastepstwem kryzysu
ekonomicznego scharakteryzowa¢ gléwne programy i inicjatywy w zakresie pozyskiwa-
nia i rozwoju zdolnosci obronnych przez panstwa europejskie.

Francusko-brytyjskie porozumienie w obszarze obronnosci. Nie ma watpliwosci,
ze w Unii Europejskiej wiodgcym w obszarze obronnosci pozostaje dwustronne, fran-
cusko-brytyjskie porozumienie, ktére najprawdopodobniej powstalo w wyniku frustra-
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cji obydwu krajow wynikajacej z zawilosci wspétpracy multilateralnej wewnatrz Unii
Europejskiej. W trakcie brytyjsko-francuskiego szczytu, ktory mial miejsce 2 listopada
2010 r. w Londynie zostala podpisana deklaracja obronnosci i bezpieczenstwa, w kto-
rej zidentyfikowano zasadnicze obszary wspdlnej, dwustronnej kooperacji oraz wspét-
dzielenia posiadanych zdolno$ci obronnych. Zgodzono si¢ réwniez na wspdlna obstuge
logistyczng oraz szkolenie dla samolotéw A400M. Ponadto Francja bedzie wykorzysty-
wala brytyjskie zdolnosci w zakresie uzupelniania paliwa w locie oraz prowadzone beda
wspolne badania nad rozwojem nowych technologii w obszarze obronnosci z budzetem
wynoszagcym 100 mln euro. Tym niemniej zaréwno Francja, jak i Wielka Brytania za-
strzegly, ze w dalszym ciggu priorytetem pozostaja narodowe interesy obydwu panstw
i zdolnosci wojskowe beda na nie ukierunkowane.

Pierwsza z uméw wchodzacych w sktad wspomnianego porozumienia dotyczy
wspolpracy w dziedzinie obrony i umozliwia powotanie wspdlnych jednostek wojsko-
wych, liczacych okolo 5 tys. zolnierzy z kazdej ze stron, ktére beda realizowaly zadania
pod jednym dowodztwem (brytyjskim lub francuskim). Ponadto zdecydowano o wspol-
nym wykorzystywaniu lotniskowcédw w taki sposob, aby jeden z posiadanych przez Fran-
cje i Wielka Brytanie okretéw (Londyn posiada dwa lotniskowce, zas Paryz jeden) byt
dostepny dla obu armii. Pierwsze, wspélne uzytkowanie lotniskowcédw planowane jest
okoto 2020 r'®, W pierwszym etapie porozumienia okrety beda wykorzystywane do ce-
16w szkoleniowych, a w przysztosci rowniez do dziatar bojowych'”. Istotnym elementem
podpisanego porozumienia jest rowniez deklaracja budowy wspélnego bezzalogowe-
go systemu powietrznego, ktéry mialby by¢ gotowy miedzy rokiem 2015 a 2020'®. Nie
uzgodniono jednak, ktore firmy beda odpowiedzialne za jego opracowanie i wdrozenie.
Stad mozliwymi kontrahentami bedg zaréwno francuski Dassault Aviation, jak i brytyj-
ski BAE Systems.

Druga z uméw to uklad o wspdtpracy w zakresie broni jadrowej. Zaktada ona m.in.
powotlanie do 2014 r. dwoch centréw badawczych: jedno we francuskim Valduc, w kté-
rym beda odbywa¢ sie testy nuklearne, oraz drugie w angielskim Aldermaston, gdzie
beda opracowywane nowe technologie dotyczace symulacji wybuchéw glowic jadro-
wych.

Praktyczny wymiar porozumien francusko-brytyjskich polega na poszukiwaniu
oszczedno$ci budzetowych. Oba kraje zostaly do tego zmuszone przez recesje gospodar-
czg na $wiecie, ktora w znacznym stopniu dotkneta europejski przemyst obronny.

Porozumienie o wspolpracy panstw nordyckich. W 2009 r. Szwecja, Dania, Finlan-
dia i Norwegia podpisaly porozumienie, dazac do rozszerzenia wspotpracy wojskowej
i przemystowej w regionie. Porozumienie to bylo oparte na wczesniejszych umowach:
NORDAC (1994 r.) - porozumienie o wspdlnych zakupach uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego, NORDCAPS (1997 r.) — dotyczace organizowania dla panstw i przez pan-
stwa skandynawskie szkolen z zakresu prowadzenia operacji pokojowych, NORDSUP
(2008 1.) — zawierajgca okoto 140 obszaréw z dziedziny bezpieczenstwa i obronnosci'.
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Porozumienie nordyckie ma bogate doswiadczenia w obszarach wspdlnej logistyki
oraz transportu. Wydaje sie, ze jest ono ukierunkowane na realizacje dlugoterminowych
celow, wlaczajac w to wspdlne zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz osiagniecie
interoperacyjno$ci w prowadzonych operacjach. Gléwne projekty w ramach porozumie-
nia obejmuja nastepujace przedsiewzigcia: Nordycka Grupe Bojowa, rozwdj systemow
obserwagji i rozpoznania morskiego w rejonie Battyku, wspolne programy zbrojeniowe.
Wspdlne szkolenia i treningi pozwalaja na osiaganie wysokiego poziomu kooperacji.
W styczniu 2010 r. zostalo podpisane dodatkowe porozumienie miedzy sitami powietrz-
nymi Finlandii, Norwegii i Szwecji o wspdlnych ¢wiczeniach oraz powolaniu do zycia
eskadry przeznaczonej do realizacji misji Air Policing w regionie. Warto podkresli¢, ze
porozumienie NORDEFCO nie zamyka si¢ jedynie w obrebie panstw sygnatariuszy, ale
widoczna jest réwniez wspoélpraca z innymi panstwami — Wielka Brytania, Niemcami
i Polskg. Nalezy réwniez wspomnie¢, ze Finlandia zaciesnita swoja wspolprace z Es-
tonig, inwestujac w modernizacj¢ estonskiego narodowego planu obrony powietrznej
(750 mln euro). Z kolei 15 grudnia 2010 r. Estonia i Wielka Brytania podpisaly porozu-
mienie ramowe o przyjeciu wspolnego wyposazenia wojskowego, otwierajac tym samym
droge do wymiany informacji na temat posiadanych zdolnoéci obronnych z réznych
obszaréw. Podobne porozumienia w regionie zostaly zawarte miedzy Estonia, Szwecja
i Niemcami. Roéwniez Litwa przyspieszyta wspolprace w tym zakresie z innymi panstwa-
mi battyckimi, w tym z Polska®.

Europejska inicjatywa poludniowo-wschodnia. Region Europy Poludniowo-
Wschodniej jest takze zainteresowany wzmacnianiem zdolno$ci w zakresie bezpieczen-
stwa i obrony. Przyktadem moze by¢ Bulgaria, gdzie aktualnie trwa dyskusja nad wej-
$ciem w programy i inicjatywy majace na celu wspodlne dzielenie i nabywanie zdolnosci
wojskowych. Waznym w tym aspekcie jest poprawa stosunkow z sasiadami Bulgarii oraz
ogolnie dobra sytuacja w rejonie Balkanéw (Europy Poludniowo-Wschodniej). Celem
Bulgarii w tym kontekscie jest osiagniecie pozycji lidera w regionie i pozyskanie sojusz-
nikéw. Podczas bulgarskiego przewodnictwa w Unii Europejskiej doszlo do spotkania
ministréw obrony narodowej panstw Europy Poludniowo-Wschodniej, w ramach ktére-
go bulgarski przedstawiciel zidentyfikowat kryzys ekonomiczny i stagnacj¢ gospodarcza
jako gtéwne czynniki majace wplyw na okreslanie zasad wspdlpracy w zakresie obron-
nosci w regionie. Stwierdzono réwniez, ze zawiazywanie wspolnych inicjatyw w obsza-
rze obronnosci pozwoli na pozyskanie nowych i rozwijanie juz istniejgcych zdolnosci
militarnych.

Bulgarski minister obrony podkreslit potrzebe pelnego wykorzystania Brygady Po-
tudniowo-Wschodnioeuropejskiej (SEEBRIG) oraz dokonanie analiz zwigzanych z jej
wykorzystaniem w przyszltoéci. Rozmowy o wspolpracy zostaly podjete réwniez z Serbig
i Rumunig. Z Serbig dotyczyly one gléwnie uzgodnien w obszarze wymiany wojskowej,
wspdlnych ¢wiczen, a takze kooperacji zbrojeniowej. Z kolei z Rumunig Bulgaria za-
mierza $cislej wspdlpracowaé w obszarze utrzymania i szkolenia personelu lotniczego
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realizujgcego misje Air Policing, szczegélnie ze obydwa panstwa beda wyposazaé sity
powietrzne w ten sam samolot wielozadaniowy. Konkludujac: reformy sit zbrojnych
w regonie sg postrzegane przez wiekszos¢ panstw jako priorytet i opierajg si¢ gléwnie na
wspolnych inicjatywach i programach, na co bez watpienia wplyw ma réwniez kryzys
ekonomiczny.

Grecja, jako panstwo omawianego regionu, rozwaza wejscie w inicjatywy zwigzane
ze wspolnym nabywaniem zdolnosci — na poziomie Unii Europejskiej, ale wydaje sig, ze
kryzys ekonomiczny, ktéry dotknal Grecje w bardzo duzym stopniu, moze zahamowac
ten proces. Z kolei Wtochy, poza utworzeniem wiosng 2010 r. Francusko-Wtoskiej Bry-
gady, nie wykazuja wickszego zainteresowania wejsciem w inne programy i inicjatywy
nabywania wspdlnych zdolnosci obronnych. Gtéwnym powodem sa klopoty finansowe
kraju zwigzane z kryzysem ekonomicznym. Inne panstwo regionu - Stowenia skfania sie
bardziej do wspdlpracy bilateralnej z Serbia, Chorwacja, Macedonia i Austria, ale nie sg
to przedsiewzigcia z obszaru wspolnego nabywania zdolnosci obronnych.

Grupa Wyszehradzka. W kontekscie pozyskiwania nowych zdolnosci oraz ich
wspotdzielenia w ostatnim czasie w ramach Grupy Wyszehradzkiej wida¢ istotny po-
step, glownie za sprawg Czech. Tym niemniej widoczne s3 wewnatrz Grupy spory o po-
dzial okreslonych obciazen w obszarze dzialan zwigzanych z obronnoscia. W obrebie
grupy najscislejsza wydaje si¢ z oczywistych wzgledéw kooperacja migdzy Czechami
a Stowacjg. Przyktadem moze by¢ uzytkowanie samolotéw Gripen oraz wyjscie premie-
ra Czech z propozycja o ich wspélnym uzytkowaniu przez inne panstwa czlonkowskie
NATO; innymi slowy stworzenie wspolnej eskadry tych samolotéw. Warto podkresli¢,
ze w listopadzie 2010 r. wegierski minister obrony narodowej wyrazil gtebokie zainte-
resowanie wspélpraca ze Slowacjg w zakresie szkolenia pilotéw $migtowcoéw Mi-17.
W ramach wspélpracy wegierscy piloci mogliby korzysta¢ ze stowackich symulatoréw,
a stowaccy piloci zdobywaliby doswiadczenie w wegierskich bazach lotniczych. Trze-
ba takze pamigtaé, ze Wegry i Stowacja wspolpracujg rowniez w obszarze materialow
pirotechnicznych. W potowie 2009 r. za$ podjete zostaly rozmowy miedzy Wegrami
a Macedonig o wspolpracy w zakresie szkolenia wojskowego, a takze wzmocnieniu spe-
cjalizacji w dziedzinach niszowych, jak na przyktad obrona przed bronig masowego
razenia.

Ponadto, 2 maja 2011 r. w Lewoczy na Stowacji ministrowie obrony panstw Grupy
Wyszehradzkiej uzgodnili, ze do 2016 r. powstanie Grupa Bojowa pod przewodnictwem
Polski. Ustalenia z Lewoczy $wiadcza o checi aktywniejszego udzialu panstw Grupy
Wyszehradzkiej w dyskusji dotyczacej przysztosci Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony. Rosnace zainteresowanie zacie$nieniem regionalnej wspotpracy wojskowej,
szczegllnie w kontekscie niskich wydatkéw tych panstw na armi¢, moze jednak przy-
nie$¢ efekty dopiero w dluzszej perspektywie. Wyszehradzka Grupa Bojowa ma stac sie
cze$cia unijnych sit szybkiego reagowania, ktore na mocy decyzji Rady UE w ciagu 15
dni mogg by¢ rozmieszczone w regionach zapalnych. Jednoczeénie bylaby to pierwsza
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wspolna jednostka bojowa Polski, Czech, Stowacji i Wegier. Rozmowy na temat powola-
nia grupy bojowej z udzialem Ukrainy trwaly od 2007 r., lecz dotychczas ich postep jest
niewielki’'. Wyznaczenie Polski jako tzw. paristwa ramowego i doprecyzowanie terminu
osiggniecia gotowosci operacyjnej (prawdopodobnie pierwsza polowa 2016 r.) §wiadcza
o rosnacej woli politycznej blizszej wspotpracy obronnej Grupy Wyszehradzkiej w ra-
mach UE.

Trojkat Weimarski. Inicjatywa Trojkata Weimarskiego (Francja, Niemcy, Polska)
ma na celu przede wszystkim wzmocnienie mozliwosci w ramach Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony przez nabywanie wspélnych zdolnosci w trzech zasadniczych
obszarach: Grup Bojowych Unii Europejskiej, niwelacji brakow oraz poprawy systemow
dowodzenia i zarzadzania. Inicjatywa ma réwniez bardzo wazny wydzwiek polityczny,
promujac integracje wewngtrzeuropejska i jest uznawana na poziomie catej UE*.

W aspekcie nabywania i wspoéldzielenia zdolno$ci obronnych wszystkie panstwa
Trojkata Weimarskiego opowiadaja si¢ za poprawg zdolnosci w zakresie planowania
i koordynacji posiadanych zasobéw w prowadzonych i przysztych operacjach wojsko-
wych, dazac do uzyskania efektu synergii. Panstwa zacie$niajg rowniez wspolprace w ra-
mach utworzonej wspdlnej Grupy Bojowe;.

Francusko-niemiecka wspolpraca w dziedzinie obronnosci. Opierajac si¢ na
wieloletniej dwustronnej wspolpracy Paryz zaproponowat w obszarze wspoétdzielenia
i nabywania zdolnosci obronnych zintensyfikowanie prac z tego zakresu oraz identy-
fikacje najpilniejszych potrzeb. Powyzsze przedsiewziecia majg by¢ realizowane w ra-
mach réznorodnych struktur obydwu panstw zajmujacych si¢ problematyka bezpie-
czenstwa i obrony. Jednakze do tej pory brak jest informacji o postepach i rezultatach
prac.

Niemiecko-szwedzka inicjatywa - Ghent Initiative. Na poczatku 2010 r. Niemcy
i Szwecja potwierdzily rozpoczecie procesu, w ramach ktérego panstwa cztonkowskie
UE przejmowalyby wieksza odpowiedzialno$¢ za sprawy wojskowe. Celem porozu-
mienia okres$lanego jako Ghent Initiative jest ocena programoéw z obszaru wspdt-
dzielenia i nabywania zdolnosci obronnych. Aktualnie inicjatywa jest uznawana jako
priorytetowa w Unii Europejskiej. Zgodnie z jej zalozeniami w najblizszym czasie
wszystkie panstwa czlonkowskie dokonaja oceny swoich zdolnosci wedlug trzech
kryteriow>:

« wjakim zakresie i jakimi srodkami interoperacyjno$¢ posiadanych zdolnosci pozo-
stajacych pod kontrolg narodowa moze zosta¢ zwigkszona (polepszona),

o ktdre zdolno$ci moga zosta¢ udostepnione dla innych panstw cztonkowskich,

o ktdre zdolnosci (w tym struktury) daja mozliwos¢ specjalizacji oraz moga by¢ wspot-
dzielone w ramach intensywnej wspotpracy wielostronne;j.

Uzyskanie powyzszych danych od wszystkich panstw czlonkowskich moze stanowic¢
pierwszy krok do opracowania europejskiego strategicznego przegladu obronnego.
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Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze w kontekscie zapewniania bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego Unia Europejska jest liczacym si¢ aktorem na arenie miedzynarodowej. Uczest-
nictwo w wielu operacjach militarnych wymusza posiadanie zdolnosci adekwatnych
do rodzaju zagrozenia i realizowanej misji. Niestety, trwajacy kryzys ekonomiczny nie
sprzyja rozwojowi i nabywaniu nowych zdolnosci. Dlatego istnieje potrzeba zaciesniania
i zawigzywania wspoltpracy w kregu panstw cztonkowskich UE, ktérej gtéwnym celem
bedzie nabywanie i wspdldzielenie zdolnosci obronnych przy jednoczesnym obniza-
niu wydatkéw na obronnos¢. Dlaczego Europa powinna zwicksza¢ swoje zdolnosci we
wskazanym obszarze? Przemawiaja za tym trzy zasadnicze czynniki. Po pierwsze, wy-
daje si¢, ze UE musi w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscia stac sie
bardziej niezalezna od pomocy ze strony Standéw Zjednoczonych. Nie nalezy oczekiwac,
ze USA beda zawsze przejmowaly cigzar prowadzonych operacji, co widoczne jest juz
w deklaracjach Baracka Obamy. W dluzszej (kilkuletniej perspektywie) to prawdopo-
dobnie UE bedzie musiala przeja¢ odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie swiatowymi kry-
zysami tym bardziej, ze Stany Zjednoczone przekierowuja swoja polityke (w réznych
aspektach) w strone Azji. Dlatego tak istotnym jest posiadanie wspdlnych europejskich
zdolnosci integrujacych wszystkie panstwa cztonkowskie. Warto takze podkresli¢, ze
zadne z panstw europejskich nie jest zdolne do ksztaltowania bezpieczenstwa w sposob
jednostronny, stad asumpt do zaciesniania wspdtpracy.

Drugi argument to suwerennos$¢ poszczegdlnych panstw, ktéra zasadniczo ograni-
cza glebsza wspolprace miedzy nimi. Jednakze suwerennos$¢ rozumiana jako zdolnosé¢
do dzialania jest takze najlepszym powodem do wspotpracy. Jakie zdolnosci posiada-
ja pojedyncze panstwa? Czy Niemcy, Francja, Wielka Brytania lub jakiekolwiek inne
panstwo europejskie jest w stanie osiagna¢ samodzielnie pelng zdolnos¢ w obszarze
obronnosci? Wydaje si¢, ze kooperacja wewnatrz Unii jest podstawowym $rodkiem
umozliwiajacym zachowanie suwerennosci przy jednoczesnym odgrywaniu istotnej
roli w spoleczno$ci miedzynarodowej. Oczywistym jest, ze postepujace skutki kryzysu
ekonomicznego wymusza¢ beda zwigkszenie wszelkiego rodzaju wspodlpracy, w tym na
poziomie UE.

Po trzecie, nalezy oczekiwa¢, ze w przyszlosci wiekszo$¢ kryzysow bedzie miata pod-
toze ,,cywilne’, chociaz nie mozna wyklucza¢ dziatan wojskowych. Wydaje sig, ze Unia
Europejska dysponuje aktualnie jednymi z najlepszych narzedzi do rozwigzywania tego
rodzaju sporéw. Wynika to z faktu, ze dysponuje ona zaréwno zdolnosciami typowo
militarnymi, jak i politycznymi, ktérymi jest w stanie rozwigzywac roéznego rodzaju sy-
tuacje kryzysowe. Tym bardziej wspolne stanowisko w odniesieniu do wielu mozliwych
scenariuszy oraz reagowanie na pojawiajace si¢ zagrozenia wymagac bedzie zwigkszenia
wewngtrzeuropejskiej wspotpracy i integracji.
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The impact of economic crisis on the defence budgets
of the European Union countries

Summary

The world financial crisis, which started in the United States on the market of credits
on mortgage, resulted with significant disturbances within the entire global financial
system. It was undoubtedly the first step towards the global economic crisis that the
most of international community currently struggles with, including many European
countries. Seeking the solutions reducing negative effects of the crisis consists mainly
of reduction on expenditures, i.e. budgetary cuts. The plans concerning the budgetary
savings of particular countries show that one of the areas of cuts stay expenditures on
defence.

The Author presents the range of these cuts on the world’s scale and the main areas
of reduction on defence expenditures in the European Union. He also indicates the pos-
sibilities for cooperation within the field of defence in Europe.



