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I

O p ra w n o m ięd zy n a ro d o w e j p o d s ta w ie  n a w ią z y w a n ia  s to su n k ó w  k o n su la rn y ch  
i u sta n a w ia n iu  p r z e d s ta w ic ie ls tw  k o n su la r n y c h  d ecy d u je  na o gó ł zgod n a  w o la  (fo r 
m a ln a , b ąd ź d orozu m ian a , m a ją ca  m iejsc©  p rzez sam  fa k t  u zn a n ia  za k o n su la  d e 
sy g n o w a n ej osoby) ob y d w u  z a in te reso w a n y ch  p a ń s tw  —  w y sy ła ją c e g o  i p r z y jm u 
jącego . W  ce lu  u zy sk a n ia  zg o d y  (e x e q u a tu r )  o b cego  p a ń s tw a  n a  d z ia ła ln o ść  k o n su la  
w  d a n y m  k ra ju , n a leż a ło  n a jp ierw  w y s ta w ić  l i s ty  k o m isy jn e , k tó re  św ia d c z y ły , iż  
o k reś lo n ej o so b ie  zam ierza  s ię  p o w ierz y ć  u rząd  k o n su la . P o n ie w a ż  b y ły  on e  sw e g o  
rod za ju  o fertą , na  k tórą  p a ń s tw o  p rzy jm u ją ce  m og ło  s ię  zgod zić  lu b  n ie , to  ab y  
u n ik n ą ć  te j d ru g iej ew en tu a ln o śc i, p rze d s ta w ic ie l d y p lo m a ty czn y  p a ń stw a  w y s y ła 
ją ceg o  „za p y tu je  u p rzed n io  p o u fn ie , czy  d ana  osob a  b ęd z ie  p r z y ję ta ” 1. U p o w a ż 
n io n y m  do ic h  w y sta w ia n ia  w  o k res ie  m ię d z y w o jen n y m  w  P o lsc e  b y ł p rez y d e n t  
R P 2. Z re g u ły  l i s ty  k o m isy jn e  w y sy ła n e  b y ły  o d p o w ie d n io  w c z e śn ie j  p rzed  p r z y 
ja zd em  na p la có w k ę  z a in te reso w a n eg o  k o n su la , a b y  e x e q u a tu r  m o g ło  b y ć  w  p orę  
w y sta w io n e .

N a  ogó ł po  p rzy g o to w a n iu  ak tu  n o m in a cji k o n su la  —  k ier o w n ik a  k o n su la tu  p o l
s k ieg o  w  P ru sach  W sch od n ich , M in iste r s tw o  S p r a w  Z a g ra n iczn y ch  w  W a rsza w ie  
p rze sy ła ło  o d p o w ie d n ie  za w ia d o m ie n ie  p o lsk ie j p la c ó w c e  d y p lo m a ty czn e j w  B er lin ie  
w raz z lis ta m i k o m isy jn y m i z p rośb ą  o u zy sk a n ie  e x e q u a tu r .  T o  o s ta tn ie  p r z e d s ta 
w ia ło  je  n iem ie c k ie m u  U rzęd o w i S p r a w  Z agra n iczn y ch , a za in te r e so w a n y  k on su l 
o trzy m y w a ł ty lk o  ic h  od pis. P o d o b n ie  p o stę p o w a n o  w  ra z ie  a w a n so w a n ia  k ie r o w 
n ik a  k o n su la tu  w  tok u  u rzę d o w a n ia  n a  tej sa m ej p la có w ce , ja k  np. m ia ło  to m ie jsce  
w  p rzyp ad k u  w ic e k o n su la  Z y g m u n ta  L ic zb iń sk ie g o , k ier o w n ik a  K o n su la tu  R P  
w  E łku , a w a n so w a n e g o  n a  k o n s u la 3. P r o ces  u sta n a w ia n ia  k o n su la  k o ń c z y ł s ię  od - 
rę b n y m  a k tem  e x e q u a tu r ,  p o leg a ją c y m  n a  w y ra żen iu  sw o b o d n ej w o li  ze  stro n y

1 J , M a k o w s k i ,  P o d r ę c zn ik  p r a w a  m ię d z y n a ro d o w e g o ,  W a rsza w a  1948, s. 17.
2 A rt. 48 k o n s ty tu c ji m a rco w ej, a  n a stę p n ie  art. 12 k o n s ty tu c ji k w ie tn io w e j , 

a ta k że  art. 9 u sta w y  k o n su la rn e j R P  z 1924 r.
3 A rch iw u m  M SZ  w  W arszaw ie , Z esp ó ł D ep a r ta m en tu  K o n su la rn eg o , W y d zia ł I 

1930 w ią zk a  32 (A k ta  te g o  A rch iw u m  w y k o r z y s ta n o  p rzed  ic h  p rze k a z a n iem  do A r 
ch iw u m  A k t N o w y c h  w  W a rsza w ie , s tąd  za c h o w a n o  ich  o z n a k o w a n ie  p rzy ję te  
w  A rch iw u m  M SZ ). P ism o  G a b in etu  M in istra  M SZ  nr 157 z 20 II 1929 r.
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p a ń stw a  p rzy jm u ją ceg o  w  sp r a w ie  d op u szczen ia  i u zn an ia  k o n su la  p a ń s tw a  w y s y 
ła j ą c e g o 4 w  ty m  ch a ra k terze  na o b szarze  zn a jd u ją cy m  s ię  pod  z w ie rzch n ic tw em  
p a ń stw a  p rzy jm u ją ceg o  —  sto so w n ie  do n orm  p ra w a  w e w n ę tr z n e g o 5.

P a ń stw a , k tó re  w raz z P o lsk ą  zg a d za ły  s ię  na  w z a jem n e  u s ta n o w ie n ie  p rzed 
s ta w ic ie li  k o n su la rn y ch , ja k o  ze w n ętrz n y c h  o rgan ów  p a ń s tw o w y c h  d ru giej stron y , 
d zia ła ją cy ch  na ich  tery to r iu m , g o d z iły  s ię  n ie  ty lk o  na p e w n e  o g ra n ic zen ie  w ła s 
n ej su w er en n o śc i (na za sa d z ie  w za jem n o śc i), le cz  ta k że  na w y p o sa ż e n ie  p r z e d s ta w i
c ie li k o n su la r n y c h  w  ten  sam  a u to ry te t p u b liczn y , ja k b y  ch o d z iło  o  ic h  w ła sn e  
o rgan y  p a ń s tw o w e 6. P o  o trzym an iu  e x e q u a tu r  k o n su l, jak o  sz e f  p la c ó w k i k o n su la r 
n ej, m ó g ł p o d e jm o w a ć  czy n n o śc i u rzęd o w e ze  sk u tk iem  p ra w n y m  na tery to r iu m  
p a ń stw a  p r z y jm u ją c e g o 7. D o  m ie jsc a  u rzęd o w a n ia , za p o zw o len ie m  w ła d z  p a ń stw a  
p rzy jm u ją ceg o , k o n su l m ó g ł s ię  u dać je szcz e  p rzed  o trzy m a n iem  e x e q u a tu r .  U z y s 
k a n ie  b o w iem  teg o  o sta tn ieg o  n iera z  n a stę p o w a ło  z op óźn ien iem , g łó w n ie  w  zw ią z 
ku  z czy n n o śc ia m i d o p e łn ia n y m i p rzed  jeg o  u d z ie len iem  (m .in . tzw . b a d a n ie  k w a 
lif ik a c ji) .

*

P o k o n a n ie  N iem iec  w  I w o jn ie  św ia to w e j p o sta w iło  je  w  p o ło żen iu  m n iej  
k o rzy stn y m  pod  o m a w ia n y m  w zg lę d e m  w  p o ró w n a n iu  z P o lsk ą . M ia n o w ic ie  s to su n k i 
k o n su la r n e  p o m ięd zy  N iem ca m i a P o lsk ą  (jak o jed n y m  z 27 p a ń s tw  S p r zy m ie rzo 
n y ch  i  S to w a r zy szo n y ch ), r e g u lo w a ł za w a rty  28 cz erw ca  1919 r. T ra k ta t W ersa lsk i 
w  a rty k u ła ch  279 i 291 8.

P ie r w sz y  z ty ch  a rty k u łó w  s tw a r za ł d la P o lsk i w y ją tk o w o  d ogod n e p o d sta w y  
p r a w n e  w  d z ia ła ln o śc i je j  k o n su ló w  n a  tery to r iu m  N iem iec . M ięd zy  in n y m i w o b e c  
g en er a ln eg o  zob o w ią za n ia  s ię  te g o  p a ń s tw ą  do d op u szczen ia  k ażd ej o sob y , k tórą  
P o lsk a  m ia n o w a ła  sw y m  k o n su le m  do p e łn ie n ia  fu n k c ji k o n su la r n y c h  —  n ie  za c h o 
d ziła  w  ś w ie t le  u sta le ń  T ra k ta tu  W ersa lsk ieg o  p otrzeb a  w y sta w ia n ia  l i s tó w  k o m i
sy jn y c h , czy  też  u zy sk iw a n ia  e x e q u a tu r  d la  k o n su ló w  p o lsk ich  u sta n a w ia n y ch  
w  N iem czech . P r a k ty k a  p o lsk o -n ie m ie c k a  p osz ła  jed n a k  w  in n y m  k ieru n k u . Ju ż  
b o w iem  w  k ilk a  la t  po  za w a rc iu  T rak ta tu  W er sa lsk ie g o  z a istn ia ły  fa k ty  św ia d c zą ce  
o n ie r esp e k to w a n iu  p rzez N ie m c y  —  p od ob n ie  ja k  w ie lu  in n y ch  w y m o g ó w  —  r ó w 
n ie  art. 279 u m o w y  9.

N a  ty m  t le  d oszło  do jed n eg o  z za ta rg ó w  p o lsk o -n iem iec k ich . O tóż n a  p rośb ę  
p rze d sta w ic ie la  d y p lo m a ty czn eg o  R P  w  B e r lin ie  w ła d ze  n ie m ie c k ie  p rzy z n a ły  
w  p ier w szy ch  la ta ch  p o  I w o jn ie  św ia to w e j k on su lo m  R P  n a  o b szarze  N iem iec  
„p raw a re p r ezen ta c ji k o n su la r n e j”, le cz  z za zn a czen iem  w  „ o czek iw a n iu  na e x e q u a -

4 W . N a m y s ł o w s k i ,  I s to ta  i  c h a r a k te r  p r a w a  k o n su la rn eg o , R u ch  P r a w n i
czy, E k on om iczn y  i S o cjo lo g iczn y , 1933, nr 3, s. 13.

5 W  p rzy p a d k u  III  R zeszy  por. H . K r a u s ,  D er  a u s w ä r t ig e  D ie n s t d e s  D eu tsch en  
R eich s,  B er lin  1932, s. 14.

0 W. N a m y s ł o w s k i ,  S y s te m  p r a w a  k o n su la rn eg o , W a rszaw a  1949, s. 126.
7 Z. S a r n a ,  Z a r y s  p r a w a  k o n su la rn e g o  z e  s z c z e g ó ln y m  u w z g lę d n ie n ie m  s to 

su n k ó w  p o ls k ic h , K r a k ó w  1928, s. 172.
« Dz. U . R P  1920, nr 35, poz. 200.
9 A rch iw u m  M SZ, P o s e ls tw o  B er lin , 1922— 23, w ią zk a  (d a lej sk ró t „ w ”) 115. 

P ism o  n ie m ie c k ie g o  U rzęd u  S p r a w  Z agran iczn ych  z 9 IV  1923 r. do  P o s e ls tw a  R P  
w  B er lin ie .
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tu r” 10. B y ł to  rodzaj p ro w izo ry czn ej zgod y , w y ra żo n ej p rzez n ie m ie c k i U rząd  S p ra w  
Z agran iczn ych , p rzy  czy m  stron a  p o lsk a  n ie k ie d y  l i s ty  k o m isy jn e  za stę p o w a ła  o r y g i
n a łem  a k tu  n om in a cji (z za łą czo n y m  doń  tłu m a cz en iem  na ję z y k  n iem ieck i)  P o 
czą tk o w o  stron a  p o lsk a  n ie  p r zy w ią z y w a ła  do te g o  sta n u  rzeczy  d o sta te czn e j w a g i. 
W b rew  u sta len io m  T ra k ta tu  W er sa lsk ie g o  stron a  n iem ieck a  n ie  g o d z iła  s ię  jed n a k  
na o s ta teczn e  u zn a n ie  ty ch  k o n su ló w  p o lsk ich , d la  k tó ry ch  n ie  u zy sk a n o  e x e q u a tu r .  
S tąd  też  w  u rzę d o w y m  w y k a z ie  k o n su ló w  p a ń s tw  ob cych  re zy d u ją cy c h  n a  ob sza rze  
R zeszy  z 1925 r . 12, w sz y stk ie  k o n su la ty  R P  w  P r u sa ch  W sch od n ich  (a ta k że  w  B e r 
lin ie  i E ssen) w y k a z a n o  ja k o  n ie  o b sa d zo n e  k o n su la m i, p o n iew a ż  w ła ś n ie  ty m i p la 
có w k a m i k ie r o w a ły  osob y  je d y n ie  n o ty f ik o w a n e  p rzez stro n ę  p o lsk ą  i d op u szczon e  
p rzez  stro n ę  n iem ieck ą  —  w  jej p o jęc iu  —  ty lk o  ty m cza so w o  do p e łn ie n ia  fu n k cji  
k o n s u la r n y c h 18. O sta tecz n ie  p o lsk ie  M SZ , re zy g n u ją c  z  u p r a w n ie ń  p rzy s łu g u ją cy ch  
P o lsc e  n a  p o d s ta w ie  T rak ta tu  W ersa lsk ieg o , p o in fo rm o w a ło  p o sła  N ie m ie c  w  W ar
sz a w ie  w  p a źd z ie rn ik u  1925 r., iż  p o lec iło  za ła tw ić  sp r a w ę  e x e q u a tu r  s to so w n ie  do 
ż y c zen ia  n iem ieck ie g o  U rzęd u  S p r a w  Z a g ra n iczn y ch  I4. S p r a w a  zn a laz ła  sw ó j ep ilo g  
w  lip c u  n a stę p n eg o  roku , k ied y  to  stron a  n iem ieck a  w y ra z iła  zg o d ę  n a  u d z ie len ie  
e x e q u a tu r  w sz y stk im  k o n su lo m  p o lsk im  d z ia ła ją cy m  na tery to r iu m  R zeszy  
en  b l o c 15.

D a le j w  o k res ie  od 1926 r. do  1939 r. p ra k ty k a  u sta n a w ia n ia  k o n su ló w  R P  
w  N ie m c z e c h  od p o w ia d a ła  o g ó ln ie  p rzy ję ty m  zasad om  i zw y cza jo m . W yp ad k ów  
n ieu d z ie len ia  e x e q u a tu r  w ięc e j  n ie  b y ło . N a to m ia s t  w ła d z e  n iem ieck ie  u tru d n ia ły  
sy tu a c ję  k o n su lo m  p o lsk im  w  ten  sposób , że  p r z e w le k a ły  sa m  m o m en t u d z ie len ia  
e x e q u a tu r .  I  ta k  na p rzy k ła d  e x e q u a tu r  d la  k o n su la  R P  w  K r ó lew cu  w  1935 r. zo 
sta ło  u d z ie lo n e  d op iero  po 23 m ie sią ca ch  o cz ek iw a n ia  16 (d la  p o ró w n a n ia  w a r to  d o 
dać, że  k o n su l F r a n c ji u sta n o w io n y  ta m że  w  ty m  cz a sie  u z y sk a ł e x e q u a tu r  w  p r z e 
cią g u  ty god n ia , a  ra d z ieck i w  c ią g u  trze ch  tygod n i). Z w ra ca  p rzy  ty m  u w a g ę  o k o 
liczn o ść , że  p om im o  u ch y la n ia  s ię  N ie m ie c  od s to so w a n ia  art. 279 T ra k ta tu  W e r sa l
sk ieg o , je ś li  ch od zi o k o n su ló w  p o lsk ich  na o b szarze  P ru s W sch od n ich , N ie m c y  W ei
m a rsk ie  n a w e t do  1925 r. w  P o lsc e  (jak  zresz tą  i na te ry to r iu m  in n y c h  p a ń stw  
S p r zy m ie rzo n y ch  i  S to w a r zy szo n y ch , stron  T ra k ta tu  W e r sa lsk ie g o )17 tw o rzy ły  s w e  
k o n su la ty  n ie ja k o  v ia  ja c t i ,  b ądź za m ilczą cą  zgod ą  w ła d z  p o ls k ic h 10.

Co s ię  ty c z y  d ru g ieg o  z o d n oszących  s ię  do  s to su n k ó w  k o n su la r n y c h  p o lsk o -  
-n ie m ie c k ic h  p o sta n o w ień  T rak ta tu  W er sa lsk ie g o  (a rty k u ł 291), to  sp r o w a d za ł s ię

10 A rch iw u m  M SZ, P r o to k ó ł D y p lo m a ty czn y , 1931, w . 30. O d n ośn a  k o resp o n 
den cja .

11 A rch iw u m  M SZ , P r z e d s ta w ic ie ls tw o  P o lsk ie  B er lin , w . 3, tecz k a  (d a lej sk ró t
„ t”) 3 r. N iem ieck a  n ota  s ło w n a  z 24 X I 1918 r. s ta n o w ią c a  o d p o w ied ź  n a  n o tę  s ło w 
ną P r z e d s ta w ic ie ls tw a  P o lsk ie g o  w  B e r lin ie  z 22 X I 1918 r.

12 A rch iw u m  M SZ, P o se ls tw o  B er lin  1923— 1927, w . 420. O d n ośn e d o k u m en ty .
13 E. J . P  a  ł  y  g  a , S to s u n k i k o n su la rn e  D ru g ie j R z e c z y p o s p o li te j ,  W a rsza w a  

1970, s. 73.
14 A rch iw u m  M SZ, P o s e ls tw o  B er lin  1923— 1925, s. 163. P ism o  P o s e ls tw a  R P  

w  B e r lin ie  z 31 X  1925 r.
15 A rch iw u m  M SZ , P o se ls tw o  B er lin  1923— 1927, w . 420. O d n ośn a  k oresp o n d en cja .
16 A rch iw u m  M SZ , A m b a sa d a  B er lin  1935, w . 74. P ism o  K o n su la tu  G e n e ra ln eg o

R P  w  K r ó lew cu  do A m b a sa d y  R P  w  B e r lin ie  z 22 i 26 X I  1935 r.
17 A r c h iw u m  M SZ, P o s e ls tw o  B erlin^ 1923— 1927, w . 420. P ism o  P o s e ls tw a  R P  

w  B e r lin ie  do M SZ  w  W a rsza w ie  z 2 V III  1924 r.
18 K . P o z n a ń s k i ,  P o lsk ie  k o n w e n c je  k o n su la rn e ,  S p r a w y  O b ce, 1931, nr 8, 

s. 509.
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on do p rzyzn an ia  p rzez N iem cy  sw o im  zw y c ięzco m  jed n o stro n n ej k la u zu li n a j
w ię k sz e g o  u p r zy w ile jo w a n ia , zo b o w ią zu ją c  je  do ro z ciągan ia  i na  P o lsk ę  u d ogod n ień  
p rzyzn an ych  ju ż  u p rzed n io  ja k ie m u k o lw ie k  p a ń stw u  oraz u d o g o d n ien ia , k tó re  
w  cz a sie  o b o w ią zy w a n ia  k la u zu li n a jw ięk sz eg o  u p r zy w ile jo w a n ia  (a w ię c  sa m eg o  
T ra k ta tu  W ersa lsk iego ), p rzyzn an o  ja k ie m u k o lw ie k  in n em u  p a ń stw u . P a ń s tw a  z w y 
c ię s k ie  zaś, a w ię c  i P o lsk a , n ie  p r zy ję ły  w  żad n ym  za k re sie  p o d o b n eg o  zo b o w ią 
zan ia  w o b e c  N iem iec . J ed n a k ż e  i ten  art. 291 T rak ta tu  W ersa lsk iego , za p ew n ia ją cy  
te ż  k on su lom  R P  w  P r u sa ch  W sch od n ich , p op rzez  k o n w e n c ję  n iem ieck o -b u łg a rsk ą  
z 29 w rześn ia  1911 r. n a jw ię k sz e  u p ra w n ien ia  w  za k re sie  p r z y w ile jó w  i im m u n ite 
tó w  k o n su la rn y ch  19, r ó w n ie ż  n ie  b y ł w  w ię k sz o śc i p rzy p a d k ó w  s to so w a n y . N ie m c y  
s ta ra ły  s ię  w p ro st u w o ln ić  fo rm a ln ie  od n iek o rz y stn y ch  d la  n ich  zob o w ią za ń  w y 
n ik a ją cy ch  z T rak ta tu  W ersa lsk ieg o , ró w n ież  w  o m a w ia n y m  za k resie . S tąd  ju ż  
w  1925 r. rząd  n iem ieck i w y stą p ił do rządu  p o lsk ieg o  z p rop ozycją  za w a rc ia  d w u 
stro n n e j u m o w y  k o n su la r n e j, le c z  b e z s k u te c z n ie 20.

Z m ierza ją c  do za p ew n ien ia  p rzy n a jm n iej m in im a ln e j op iek i sezo n o w ej e m i
g ra c ji ro b o tn ik ó w  ro ln y c h  z  P o lsk i do N iem iec , D ru ga  R zeczp o sp o lita  p od p isa ła  
12 sty czn ia  1926 r. p ier w szą  u m o w ę w  ty m  za k re sie  z N iem ca m i (p row izoryczn ą  —  
na 1 rok). Z a p ew n ia ją c  ro b o tn ik o m  p o lsk im  le g a ln e  p rze b y w a n ie  i w  P ru sach  
W sch od n ich , (a ta k że  b ezp ła tn e  p a szp o r ty  sezon ow e), s tw orzon o  p o d sta w ę  d la  sp r a 
w o w a n ia  o p iek i k o n su larn e j (u p rzed n io  n iem o ż liw ej w o b e c  p rzed o sta w a n ia  s ię  ro 
b o tn ik ó w  p o lsk ich  do N ie m ie c  n ie leg a ln ie ), zw ła szcza  w  ic h  s to su n k a ch  z p o p e łn ia 
ją cy m i n ad u życ ia  a g en cja m i w e r b u n k o w y m i21.

P o  d o jśc iu  H itler a  do w ła d zy  w  1933 r. N iem cy  p o n o w iły  w o b e c  P o lsk i sw e  
p ro p ozycje  o d n o śn ie  do za w a rc ia  k o n w en cji k on su larn ej.. N a jp ra w d o p o d o b n ie j d a le 
ce n ie je d n o lita  do teg o  czasu  i n ie  za w sze  e fe k ty w n a  p ra k ty k a  u sta n a w ia n ia  k o n 
s u ló w  p o lsk ich  n a  ob szarze  N ie m ie c  (a ta k że  p o d e jm o w a n ie  w ro g ie j d zia ła ln o śc i 
przez n ie m ie c k ie  p la có w k i w  P o lsc e  —  o czy m  d a lej), b y ła  jed n y m  z g łó w n y c h  p o 
w od ów , d la  k tó ry ch  stron a  p o lsk a  tym  ra zem  p o d ję ła  ro k o w a n ia  n ad  n iem ieck im  
p ro jek tem  te jże  k o n w e n c j i22. W ład ze p o lsk ie  o r ien to w a ły  s ię  p rzy  ty m , że  k o n su 
la ty  III  R zeszy  p a tron u ją  a n ty p o lsk ie j d z ia ła ln o śc i ro zb u d o w y  s ie c i k o m ó rek  o rg a 
n iza c y jn y c h  na o b szarze  P o ls k i83. P r a w d o p o d o b n ie  k ry ty czn e  s ta n o w isk o  A m b asad y  
R P  w  B er lin ie  od n o śn ie  do  in ic ja ty w y  n iem ieck ie j p rzesąd z iło  o  n iep o d p isa n iu  
k o n w e n c j i24.

P e w n ą  sp r a w ą  „ tech n iczn ą ”, a cz k o lw iek  n ie  p o zb a w io n ą  m ery to ry czn eg o  z n a 
czen ia , w  tok u  u rzęd o w a n ia  p o lsk ich  p la có w ek  k o n su la r n y c h  w  P r u sa ch  W sch od 
n ich  b y ł języ k  u rzęd ow an ia . O tóż w  ob rocie  p ise m n y m  d op u szczon o  ję z y k  p o lsk i 
i n ie m ie c k i (jak o  języ k  p a ń stw a  p ob ytu ), a  ta k że  fra n cu sk i (u ch od zący  za języ k  
d y p lo m a ty czn y  w  s łu żb ie  za gran iczn ej D ru g ie j R zeczy p o sp o lite j) . W  m ia rę  p r a k 
ty czn y ch  m o żliw o śc i p ra co w n ik ó w  k o n k re tn e g o  u rzędu  k o n su la r n e g o  m ó g ł też

19 A rch iw u m  M SZ , A m b asad a  B er lin , 1934, w . 56 f. O d n ośna k oresp on d en cja .
20 A rch iw u m  M SZ, A m b asad a  B er lin , w . 6, t. 7/2. P ism o  M SZ w  W a rsza w ie

z 7 X  1933 do P o s e ls tw a  R P  w  B er lin ie .
21 J. G r z y m a ł a - G r a b o w i e c k i ,  P o l i ty k a  z a g ra n ic zn a  P o lsk i w  r o k u  1926, 

W arszaw a  1928, s. 113.
22 T ek s t  w  A rch iw u m  M SZ , A m b asad a  B er lin  1933, w . 6, t. 7.
23 M.  C y g a ń s k i ,  M n ie js zo ść  n ie m ie c k a  w  P o lsc e  w  la ta c h  1918— 1939, Ł ódź

1962, ss. 76— 78.
24 E. J. P a ł y  g a,  S to s u n k i k o n su la rn e ,  s.  40.
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w ch o d z ić  w  g rę  ję z y k  a n g ie l s k i25. P o d a n ia  jed n a k  k ie r o w a n e  do w ła d z  R P  w  k raju  
z r e g u ły  m u sia ły  b y ć  r e d a g o w a n e  w  języ k u  p o lsk im  lu b  b y ć  za o p a trzo n e  w  t łu m a 
czen ie  p o ls k ie 26. N a to m ia st od p o w ied z i k o n su la tó w  na p od an ia  w n ie s io n e  w  języ k u  
p o lsk im  lu b  p rzez  o b y w a te la  p o lsk ie g o  —  re d a g o w a n o  w  języ k u  p o lsk im , w e  w s z e l
k ich  zaś in n y ch  w y p a d k a ch  —  z r e g u ły  w  języ k u  n iem ieck im , ja k o  języ k u  k ra ju  
u rzęd ow an ia .

II

A n a liza  p ra w a  p a ń s tw o w e g o  p o lsk ieg o  i n ie m ie c k ie g o  p o z w o liła  w y su n ą ć  n ie 
d aw n o  w  p o lsk ie j p r a w n o m ięd zy n a ro d o w e j l itera tu rze  p rzed m io tu  p o g lą d , ż e  „ w o 
b ec od rod zen ia  s ię  p a ń stw a  p o lsk ie g o ” P o w iś le , W arm ia i M azu ry  „ d e  гите z n a j
d o w a ły  s ię  pod jeg o  su w er en n o śc ią  od  1 1 X 1 1 9 1 8  r. do 16 V III  1920 r .”. J ed n a k ż e  
„rozc iągn ięc ia  e fe k ty w n e g o  w ła d z tw a  na ob sza ry  P o w iś la , W arm ii i M azur P o lsk a  
zo sta ła  p o zb a w io n a  p rzez  g łó w n e  m o ca rstw a , k tó re  za s to so w a ły  d y sk ry m in u ją cą  
P o lsk ę  k o n stru k cję  zarów n o  w  za k re sie  w a ru n k ó w  z a ła tw ie n ia  sp oru , ja k  te ż  fa k 
ty czn y ch  w a ru n k ó w  p rzep ro w a d zen ia  p le b is c y tu ”. W  te j sy tu a c ji P o lsc e  p o zo sta ło  
w ię c  u zn ać, że „ w ła d ztw o  n ie m ie c k ie  n ad  P o w iś le m , W arm ią  i M azu ram i n o si zn a 
m ion a  o k u p acji fa k ty c z n e j” 27.

S p e c y fik a  sy tu a c ji na ob szarze  p le b isc y to w y m  w  P r u sa ch  W sch od n ich , m ięd zy  
in n y m i w  in te r e su ją c y m  tu  z a k re sie  w y ra ża ła  s ię  w  u sta n a w ia n iu  k o n su ló w  p o l
sk ich  p rzy  K o m isji M ięd zy so ju szn iczej, a n ie  w ła d za ch  n iem ieck ic h . K o m isja  ta  d la  
ok ręgu  o lsz ty ń sk ie g o  p rzy b y ła  do O lsz ty n a  11 lu teg o , a d la  o k ręg u  k w id z y ń sk ie g o  
do K w id zy n a  17 lu te g o  1920 r . E8.

P o  p rzy b y c iu  n a  te r e n y  p le b is c y to w e  ob ie  K o m isje  zo s ta ły  p rzy ję te  p rzez  p r e 
z y d e n tó w  re je n c ji K w id zy n  i O lsz ty n , k tó rzy  po p rzek a za n iu  w ła d z y  w  ic h  rę ce  
o p u śc ili te r e n y  p le b is c y to w e 29. C ały  jed n a k  ap a ra t n ie m ie c k i, w b r e w  p o sta n o w ie 
n iu  art. 97 T rak ta tu  W ersa lsk ieg o , p o zo sta ł n ie  n a ru sz o n y  w  o b y d w u  ok ręgach  
p leb iscy to w y ch .

W  m y ś l u sta le ń  art. 95 T rak ta tu  W er sa lsk ie g o , r a ty f ik o w a n e g o  p rzez N ie m c y  
d opiero  10 sty czn ia  1920 r., u trzy m a ły  on e  na p o d leg ły c h  ob szarach  le  g o u v e r n e m e n t  
e t  Va d m in is tr a t io n  (rząd i ad m in istra cję ). N a  W arm ii, M azu ra ch  i P o w iś lu  jak o  
ob szarach  p le b isc y to w y c h  p od ob n e zo b o w ią za n ia  sp o c z y w a ły  p rzed  p le b isc y te m  na  
K o m isji M ięd zy so ju szn ic zej ja k o  n a jw y ż sz e j w ła d zy . J ed n a k  w  o d n ie s ie n iu  do o b 
sza ró w  p le b isc y to w y c h  w  P r u sa ch  W sch od n ich  su w er en n o ść  N ie m ie c  „m og ła  b y ć  
w  p ew n y m  sto p n iu  w y k o n y w a n a ” ao.

K o m isje  M ięd zy so ju szn icze , ja k o  n a jw y ż sz y  organ  w ła d zy  n a  ob szarach  p le 

25 O k ó ln ik  M SZ, nr 2 -T  z 7 1  1930 (Z b ió r  p r z e p is ó w  k o n su la rn y c h  M S Z , W ar
sza w a  1931, t. 3, s. 469).

26 D z. U . n r 75, p oz. 724, art. 2 u s ta w y  z 31 V II  1924 r.
27 J. G i 1 a  s, P o ło że n ie  p r a w n o m ię d z y n a r o d o w e  P o w iś la , W a r m ii i  M a zu r  w  la 

ta c h  1918— 1920, K o m u n ik a ty  M a zu rsk o -W a rm iń sk ie , 1970, n r  2, s s . 223— 224.
28 Z. L i e t z ,  P le b is c y t  n a  P o w iś lu , W a r m ii i M a zu ra ch  w  1920 r o k u , W arszaw a  

1958, s. 198.
29 Ib id em , s. 201.
80 J. G i l  a s ,  J. S y m o n i d e s ,  P le b is c y t  n a  P o w iś lu  o r a z  n a  W a r m ii i  M a zu 

ra ch  ja k o  za g a d n ie n ie  p r a w a  m ię d z y n a ro d o w e g o ,  K o m u n ik a ty  M a z u r sk o -W a rm iń 
sk ie , 1966, nr 4, s. 533.

27. K om u n ik aty
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b is c y to w y c h 31, p o sia d a ły  te ż  p o w a ż n e  k o m p e ten c je  w  za k re sie  s to su n k ó w  za g r a 
n iczn ych . U p r a w n ie n ia  G łó w n y ch  M ocarstw  S p r zy m ie rzo n y ch  i S to w a rzy szo n y ch , 
k tó ry ch  organ em  b y ła  K om isja  M ięd zy so ju szn icza , z n a jd o w a ły  sw ą  p o d s ta w ę  w  o k u 
p acji p o k o jo w ej. I tak , K o m isja  M ięd zy so ju szn icza  na ok ręg  p le b isc y to w y  w  O lsz ty 
n ie  u d z ie liła  3 m arca 1920 r. e x e q u a tu r  k o n su lo w i g e n er a ln em u  R P  dr. Z en o n o w i 
L ew a n d o w sk iem u  w  O lsz ty n ie  (p rzyb ył on na te ry to r iu m  p le b isc y to w e  16 lu tego ), 
a K o m isja  M ięd zy so ju szn icza  na ok ręg  k w id z y ń sk i —  h ra b iem u  S ta n is ła w o w i S ie 
ra k o w sk ie m u , jak o  k o n su lo w i g en er a ln em u  R P  w  K w id z y n ie 32.

S am o  u tw o r zen ie  o fic ja ln y ch  p la có w ek  n o w o  w sk rz eszo n eg o  p a ń stw a  p o lsk ieg o  
na ob sza rze  p le b isc y to w y m  m ia ło  p o z y ty w n e  zn aczen ie . M ięd zy  in n y m i p o zw o liło  
k ier o w a ć  do ty ch  u rzęd ów  p ra co w n ik ó w  z P o lsk i z zad an iem  w łą czen ia  ic h  w  a k cję  
p leb iscy to w ą , p rzy  czym  k rąg ty ch  p r a co w n ik ó w  b y n a jm n ie j n ie  o g ra n icza ł s ię  do 
p ra co w n ik ó w  reso rtu  sp ra w  za g ra n iczn y ch . X ta k  n a  p rzy k ła d  sz e f  O d d zia łu  II  N a 
cze ln ej K om en d y  S traży  M azu rsk ie j por. Z a k rzew sk i na  zew n ą trz  w  s to su n k u  do  
K o m isji M ięd zyso ju szn iczej i N ie m c ó w  w y stę p o w a ł ja k o  u rzęd n ik  k o n s u la tu 83 
i  z teg o  w zg lę d u  m óg ł p rzeb y w a ć  na ty m  tere n ie  w  o k res ie  p leb iscy tu , a  ta k że  
p óźn iej.

W y stęp o w a n ie  k o n su la tó w  p o lsk ich  na o b szarze  p leb isc y to w y m  m ia ło  też  duże  
zn a cz en ie  p o lity c zn e  w  od czu ciu  m ie jsco w ej lu d n o śc i p o lsk ie j. T oteż  g d y  po p le b is 
c y c ie  K o n su la t R P  w  O lsz ty n ie  l ik w id o w a ł sw o je  a g en d y  i na  jeg o  m ie jscu  p o z o 
s ta ła  je d y n ie  A g en cja  K on su larn a  R P  —  w p ły n ę ło  to  m ię d z y  in n y m i u jem n ie  na  
m o ra le  lu d n o śc i p o lsk ie j w  ta m te jszy m  ok ręgu . „M iało  s ię  w ra żen ie , że P o lsk a  n as  
o p u szcza ” —  w sp o m in a  jed en  z p rzy w ó d có w  m ie jsco w ej P o lo n i i84. W  k oń cu  s ie r p 
n ia  1920 r. do O lsz tyn a  p rzyb y ła  ze  s to lic y  P o lsk i M ięd zy m in is ter ia ln a  K o m isja  L i
k w id a c y jn a  R ząd u  P o lsk ie g o  z zad an iem  sp ien ięż en ia  w sz y stk ic h  n ieru ch o m o śc i, 
k tó re  zak u p ion o  za fu n d u sze  p leb iscy to w e . T o  ró w n ież  n ie  p o zo sta ło  b ez  w p ły w u  na  
a tm o sferę  w śród  lu d n o śc i p o lsk ie j w  P ru sa ch  W sch od n ich  po p leb isc y c ie , jej p o czu cie  
o sa m o tn ien ia  i zn ie ch ęcen ie  (p rzejśc iow e) oraz fa k ty c z n e  za w ie sz e n ie  o gó łu  agen d  
o rgan izacji p o lsk ich  (z w y ją tk ie m  „G azety  O lsz ty ń sk ie j”). Z m n ie jsze n ie  ra n g i p la 
có w k i k o n su larn e j R P  p o jm o w a n o  w ię c  jak o  w y ra z  p o lity k i rządu  p o lsk ieg o , jak  
g d y b y  p ogod zon ego  z lik w id a c ją  k w e s t i i  p o lsk ie j w  P ru sach  W sch od n ich .

K o n su lo w ie  R P  d z ia ła ją cy  na te r e n ie  ob sza ró w  p le b isc y to w y c h  k o rzy s ta li z  p e 
w n y c h  d o d a tk o w y ch  u p ra w n ień  d yp lo m a ty czn y ch . Ś w ia d c zy  o tym  m ię d z y  in n y m i  
n o ty fik o w a n ie  p rzez K o m isję  M ięd zy so ju szn iczą  w  K w id z y n ie  ta m te jszem u  k o n 
su lo w i g en er a ln em u  R P  ty m cza so w ej lin i i  gra n iczn ej p o lsk o -n ie m ie c k ie j  na  k w i
d zy ń sk im  o b szarze  p le b is c y to w y m 85.

M ało  zn a n y  je s t  fak t, że  op rócz u tw o r zen ia  K o n su la tó w  G en era ln ych  na o b sz a 
rze  p le b isc y to w y m  w  O lsz ty n ie  i K w id zy n ie  M in iste r s tw o  S p r a w  Z agran iczn ych  
D ru g iej R zeczy p o sp o lite j  p o le c iło  sp e c ja ln e j u w a d z e  o gó łu  k o n su ló w  p o lsk ich  m ie sz -

31 S. W a m b a y g h ,  P le b is c i te s  s in ce  th e  W o rld  W a r. W ith  C o lle c tio n  o f  
O ffic ia l D o cu m en ts , W aszyn gton  1933, v o l. 2, s. 25.

32 J. G і 1 a s, J. S  y  m  o n  i d e s, op. c it., ss. 537— 538.
88 L . T e t e r ,  M a te r ia ły  ź r ó d ło w e  C e n tra ln e g o  A r c h iw u m  W o js k o w e g o  do  p le 

b is c y tó w  n a  P o w iś lu  o r a z  n a  W a rm ii i M a zu ra ch ; K o m u n ik a ty  M a zu rsk o -W a rm iń 
sk ie , 1969, nr 2, s. 204 (tzw . „T eki B a cz y ń sk ieg o ” —  teczk a  III).

14 J. B a c z e w s k i ,  W sp o m n ie n ia  W a rm ia k a , W arszaw a  1961, s. 104.
35 M on itor P o lsk i, nr 187 z 19 V III  1920 r.
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k a ń c ó w  te r e n ó w  p le b is c y to w y c h 30, nad k tó ry m i o p iek ę  p rze jśc io w o  m ia ły  sp r a w o 
w a ć  p a ń stw a  so ju szn icze . M ia n o w ic ie  p la có w k i R P  m ia ły  m ie sz k a ń co m  ty ch  te r e 
n ó w  „ o k azyw ać, zw ła szcza  w  za k r e sie  u ła tw ie n ia  p o w ro tu  do k ra ju  i  w z ię c ia  u d z ia 
łu  w  p leb iscy c ie , ja k  n a jd a le j id ą cą  p om oc i op iek ę , m a ją c  na w z g lę d z ie  p rzed e  
w sz y stk im  in ter es  P a ń stw a  P o lsk ie g o ”. Co w ięc e j „o i le  k o n su la ty  o d n ośn ych  
p a ń s tw  k o a lic y jn y c h  n ie  o trzy m a ły  in s tru k c ji od sw y c h  w ła d z  ce n tra ln y ch  co do 
o p iek i nad  o b y w a te la m i p o lsk im i ob sza ró w  p le b isc y to w y c h , k o n su lo w ie  p o lscy  m a
ją d la  P o la k ó w  p och od zących  z ty ch  ob sza ró w  w y d a ć  p a szp o r ty  n a  p o w r ó t do 
K r a ju ” 87.

* *  . *

Ja k o  n a jw y ż sz y  organ  w ła d z y  n a  o b szarze  p le b isc y to w y m  K o m isje  M ięd zy so 
ju sz n icze  b y ły  te ż  o d p o w ie d z ia ln e  za b ezp ie czeń s tw o  k o n su ló w  p o lsk ich  i och ron ę  
ich  sied zib .

J ed n a k  d n ia  7 m arca  1920 r. n a stą p ił w  O lsz ty n ie  in cy d en t, k tó ry  św ia d c z y ł 
o e w id en tn y ch  u ch y b ien ia ch  K o m isj i M ięd zy so ju szn ic zej, je ś li ch od zi o  w y w ią z y 
w a n ie  s ię  z teg o  ob ow iązk u . S p r a w ę  teg o  in cy d en tu  o m ó w ił p rzew o d n icz ą cy  K o m isji 
B en n e t  R en n ie  w  p iśm ie  do L ord a  C urzon a z 11 m arca  1920 r . 88. D o k u m en t ten  s ta ł 
s ię  p o d sta w ą  re la c j i na te n  tem a t w  p o lsk ie j litera tu rze  p ra w n o m ięd zy n a ro d o w e j  
ze stro n y  J an u sza  G ila sa  i  Ja n u sza  S y m o n id e s a 39. A u to r zy  ci p od ają , że  in cy d en t  
p o leg a ją c y  n a  d op u szczen iu  s ię  p rzez  N ie m c ó w  zd jęc ia  fla g i p o lsk ie j z s ied z ib y  
K o n su la tu , a n a stę p n ie  zd jęc iu  ta b lic y  K o n su la tu  z  g m a ch u  d o w o d zi, że  K o m isja  
n ie  za p ew n iła  w a ru n k ó w  dla p e łn e g o  b ezp ie czeń s tw a  i p o sz a n o w a n ia  g o d n o śc i p a ń 
s tw a  p o lsk ieg o . T e w e r s je  in cy d en tu  p o m ija ją  is tn ie ją c ą  od  1961 r. (a w ię c  o p u b li
k o w a n ą  na 5 la t  w cześn ie j p rzed  o p ra co w a n iem  J. G ila sa  i J. S y m o n id esa ) re la c ję  
zw ią z a n y c h  z n im  w y d a r zeń  n a o czn eg o  św ia d k a  i w sp ó łu c z e s tn ik a  ty c h  za jść  —  
cz o ło w eg o  d z ia łacza  p le b isc y to w e g o  Ja n a  B a cz ew sk ie g o . O p arc ie  s ię  na sp r a w o z d a 
n iu  sy m p a ty z u ją c eg o  raczej ze  stron ą  n iem ieck ą  b ry ty jsk ie g o  cz łon k a  K o m isji M ię 
d zy so ju szn ic zej i to  b y n a jm n ie j n ie  b ezp o śred n ieg o  u cze stn ik a  w y d a r z e ń  w y m a g a  
p ew n e j k o rek ty . J e s t  to  w p r o st n ieo d zo w n e  w  ś w ie t le  w ła ś n ie  w sp o m n ień  Jan a  
B a cz ew sk ie g o .

O tóż o k a zu je  s ię , że  p ie r w sz y  k o n su l R P  w  O lsz ty n ie  zm u szo n y  b y ł p od jąć  
u rzę d o w a n ie  w  p o lsk im  b iu rze  p leb isc y to w y m , p o n iew a ż  o d d z ie ln e  p o m ieszc zen ia  
d la  k o n su la tu  p o lsk ieg o  w  ty m że  m ie śc ie  n ie  b y ły  je szcz e  p rzy g o to w a n e . K r y ty czn eg o  
d n ia  k o n su l w y w ie s ił  w  o k n ie  teg o ż  lo k a lu  p o lsk ą  f la g ę . P o n ie w a ż  b y ła  to  n ied z ie la , 
w  b iu rze  n ie  b y ło  n ik o g o  z p ra co w n ik ó w  k o n su la rn y ch . W  lo k a lu  z n a jd o w a li s ię  
je d y n ie  d z ia ła cze  p leb iscy to w i. R o zw y d r zo n y  t łu m  d em o n str a n tó w  n ie m ie c k ic h  ob 
rz u c ił lo k a l k a m ien ia m i i u s i ło w a ł z e rw a ć  f la g ę . D o p iero  p o  u p ły w ie  p rze sz ło  g o 
d zin y  na m ie jscu  za jśc ia  z ja w ił s ię  jed en  p o lic ja n t m ie jsk i, k tó ry  b y n a jm n ie j n ie

30 E. J. P a ł y g a ,  P o lsk a  s łu żb a  k o n su la rn a  w  o k r e s ie  m ię d z y w o je n n y m  (m a szy 
n op is p ra cy  —  D e p a r ta m e n t K o n su la rn y  M SZ  w  W a rs z a w ie ) ,  W a rsza w a  1960, 
ro zd z ia ł I II , s. 8.

37 A rch iw u m  M SZ , A m b a sa d a  W aszyn gton , 1919, w . 5, t. 9. O k ó ln ik  p o u fn y  328 
z 7 IV  1920 r.

38 D o c u m e n ta  on  B r itish  F o re ig n  P o lic y  1919— 1939. T h ird  ser ies . V ol. X , L o n 
d yn  1954, ss. 730— 731. P isz e  też  o n im  Z. L  i e  t z, op. cit., s. 232.

39 J. G  i  1 a  s , J . S  y  m  o n  i d e  s, op . cit., ss . 538— 539.

as·
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za ją ł s ię  n ie m ie c k im i d em o n stra n ta m i, le c z  zażąd a ł u su n ię c ia  w y w ie sz o n e j  f la g i, 
czego  o c z y w iśc ie  n ie  u w zg lęd n ion o . W k rótce  p o lic ja n t  ten  p o w r ó c ił z w ło sk im  ó fi-  
cerem  z K o m isj i M ięd zy so ju szn iczej, k tó ry  p o w o łu ją c  s ię  na  w zb u r zen ie  tłu m u  (!) 
ró w n ież  za ż ą d a ł u su n ię c ia  f la g i p o lsk ie j. O b ecn y  w  lo k a lu  k ier o w n ik  a k cji p le 
b iscy to w ej B a cz ew sk i w y ja śn ił , że  f la g a  w y w ie sz o n a  zo sta ła  o so b iśc ie  p rzez k o n 
su la  p o lsk ieg o  i n ik t  z  o b ecn y ch  n ie  m o że  d ecy d o w a ć  o je j  zd jęc iu , p od ał p rzy  tym  
ad res  p ry w a tn e g o  m ie sz k a n ia  k o n su la . J ak  w sp o m in a  d a lej B a cz ew sk i: „Jed n ak  
o ficer  w ło s k i po c h w ili n a m y słu  sam  p o d sze d ł do ok na  i w c ią g n ą ł do p ok oju  f la g ę  
z  g o d łem  R P ”. W ów czas ob u rzon y  au tor  w sp o m n ień  za rzu c ił W łoch ow i, że  jak o  
o ficer  zw y c ię sk ie j  a rm ii k o a lic y jn e j n ie  p o tr a fił o b ron ić  f la g i p a ń stw a  so ju szn ic zeg o  
p rzed  „m otłoch em  n iem ie c k im ”, w  zw ią z k u  z  czy m  ten  zd en er w o w a n y  op u ścił 
m ie jsc e  in c y d e n tu 40.

P o z o sta je  sp ra w a  ob o w ią zk u  za d o śću czy n ie n ia  w y n ik a ją c e g o  z n a ru szen ia  norm  
p o w sze ch n e g o  p ra w a  m ięd zy n a ro d o w eg o , k tó re  m ia ło  m ie jsc e  p rzy  in cy d en c ie  z f la 
gą. P ie r w sz y m  o b o w ią zk iem  w  ta k ich  p rzyp ad k ach  je s t  p rzy w ró ce n ie  p o p rzed n iego  
sta n u  rzeczy . N a leż y  p rzy  ty m  p am iętać , że K o m isja  M ięd zy so ju szn icza  m og ła  m .in . 
u rzęd n ik ó w  m ie sz a ją c y ch  s ię  do sp r a w  p le b isc y to w y c h  n a w e t w y d a lić  p oza gra n ice  
ob szaru  p leb iscy to w eg o . B y ło  to  n ie  ty lk o  je j p raw em , a le  i ob o w ią zk iem . J ed n a k  
z m o ż liw o śc i ty ch  K o m isja  k o rzy sta ła  w y ją tk o w o 41. D o  u p r a w n ie ń  ty ch  s ięg n ę ła  
i  w  zw ią z k u  z o m a w ia n y m  in cy d en tem .

N a  p o d s ta w ie  w sp o m n ia n eg o  w y żej p ism a  p rzew o d n iczą ceg o  K o m isj i M ięd zy 
so ju szn iczej J. G ila s  i J. S y m o n id es  p od a li, że  za d o śću czy n ien ia  w  sp r a w ie  u su n ię c ia  
f la g i p o lsk ie j d ok on an o  w  sp o só b  u ro czy sty , z a w ie sza ją c  n o w ą  f la g ę  z u d z ia łem  
c z łon k a  K o m isji, p rze d s ta w ic ie la  w ła d z  m ie jsc o w y c h  w  O lsz ty n ie  oraz o d d z ia łów  
p o lic ji. Z łożon o  o św ia d c zen ie  o w zm o żen iu  o ch ro n y  s ied z ib y  k o n su la  na  p rzyszło ść . 
„W yd alon o  ró w n ież  b u rm istrza  O lsz ty n a  Z iilch a  za n ie s to so w n e  za c h o w a n ie  s ię  
z ok a zji w y d a r zeń  n a ru sz a ją cy ch  p r z y w ile je  k o n su la ” 42. P r ecy zy jn ie j u jm u je  sp r a w ę  
Z y g m u n t L ie tz , s tw ierd za ją c  iż  K o m isja  o lsz ty ń sk a  w y d a liła  z tere n u  p le b is c y to 
w eg o  b u rm istrza  O lsz ty n a  Z ü lch a  za n ie w y k o n a n ie  rozk azu  K o m isj i w  sp r a w ie  
p rzep ro szen ia  p o lsk ieg o  k o n s u la 43. Ja n  B a cz ew sk i zaś p od aje , że  za w ia d o m io n y  
o in cy d en c ie  k o n su l L e w a n d o w sk i „ n a ty ch m ia st in te r w e n io w a ł w  K o m isji A lia n c 
k ie j, w  re z u lta c ie  czego  n a za ju trz  zażąd a ła  ona, ą b y  n ad b u rm istrz  w  to w a r z y s tw ie  
k o m en d a n ta  straży  b ezp ie czeń stw a  p rzep ro sił k o n su la  za zn ie w a g ę  g o d ła  R P ”. P o 
n iew a ż  n a d b u rm istrz  Z iilch  od m ów ił, K o m isja  A lia n ck a  zażąd a ła  9 m arca  1920 r. 
w y d a len ia  jeg o  w ra z  z k o m en d a n tem  O ld en b u rg iem  z O lsz tyn a  i tere n u  p le b is c y 
to w eg o , co też  n ie z w ło c z n ie  n astąp iło .

Jak  re la c jo n u je  d a lej J. B a cz ew sk i, do p o n o w n eg o  za w ie sze n ia  f la g i p o lsk ie j  
d o sz ło  w  sp osób  n a stę p u ją cy . D n ia  9 m arca  o 10.00 ran o  p rzy m a szer o w a ła  pod  ty m 
czasow ą  s ied z ib ę  k o n su la  k om p an ia  w o jsk  w ło sk ic h  i u s ta w iła  s ię  pod s tłu czo n y m  
ok n em , w  k tó ry m  u p rzed n io  w y w ie sz o n a  b y ła  fla g a  p o lsk a . „D o b iu ra  w sz e d ł ten  
sa m  o fic er  w ło sk i, k tó ry  d w a  d n i tem u  w c ią g n ą ł do p ok oju  f la g ę  i o so b iśc ie  f la g ę  
tę  p o n o w n ie  w y w ie s ił.  W  c h w ili w y w ie s z e n ia  fla g i p o lsk ie j k om p an ia  w ło sk a  p re -

40 J. B a c z e w s k i ,  op. cit., s. 60.
41 W  o k ręgu  k w id z y ń sk im  w y d a lo n o  b u rm istrza  m ia sta  i sze fa  S ic h e r h e its 

p o lize i  (J. G i l a s ,  J.  S y m o n i d e s ,  op . cit., s. 539).
42 Ib id em , s. 539.
48 Z. L i e t z ,  op. c it., s. 232 (k tóry  nb. w  p r zy p is ie  60 też  p o w o łu je  s ię  n a  w c z e ś 

n ie jszą  p ra cę  J. B a cz ew sk ie g o  pt. W a rm ia  w  szp o n a ch  p r u s a c tw a ,  m aszyn op is).
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ze n lo w a ła  b roń . P o n ie w a ż  b y ł to  d z ień  ta rg o w y , n a  u lic y  a sy sto w a ło  te j  c e rem o n ii 
w ie lu  P o la k ó w , k tórzy  z d ję li n a k r y c ia  g ło w y  i o d śp ie w a li p o lsk i h y m n  n arod ow y . 
U ro czy sto ść  za k o ń czy ło  p o d z ięk o w a n ie  k o n su la  d la  żo łn ierzy  w ło sk ic h  «za p r z y 
w ró c e n ie  h on oru  sz ta n d a r o w i R P » ” 44.

T ak  w ię c  w  s to su n k u  do r e la c j i a n g ie lsk ie j  (a ta k ż e  J. G ila sa  i J . S y m o n id esa ),  
re la c ja  Ja n a  B a cz ew sk ie g o  w  sp r a w ie  re a liza c j i za d o śću czy n ie n ia  w o b e c  P a ń stw a  
P o lsk ie g o  w n o s i n a stę p u ją ce  e lem en ty :

—  w  u ro czy sto śc i za w ie sz e n ia  zb ezczeszczo n ej f la g i n ie  u c z e stn ic z y li p r ze d sta 
w ic ie le  w ła d z  m ie jsc o w y c h  oraz p o lic j i (co d o w o d ziło b y  ic h  b ezk a rn eg o  so lid a ry z o 
w a n ia  s ię  z p o sta w ą  b u rm istrza  O lsz tyn a ),

—  w c ią g n ię c ie  f la g i n a stą p iło  n ie  p rzez  p r z e d s ta w ic ie la  stro n y  n ie m ie c k ie j, le c z  
w in n e g o  je j zd jęcia  —  p rze d s ta w ic ie la  K o m isj i M ięd zy so ju szn iczej.

III

U rząd  k o n su la r n y  p e łn ił  s w e  fu n k c je  w  o b ręb ie  o k reś lo n eg o  o k ręg u  k o n su la r 
n ego . T ak  w ię c  ok ręg  k o m p e ten cy jn y  p la c ó w e k  R P  w  P r u sa c h  W sch od n ich  s ta n o 
w ił  ob szar, na  k tó ry m  ro z c ią g a ła  s ię  k o m p e ten c ja  jed n eg o  z  k o n su ló w  p o lsk ich . 
O k re ślen ie  ok ręgu  k o n su la r n e g o  m a  za sa d n icze  zn a cz en ie  w  k o n ta k ta ch  o fic ja ln y ch  
z  w ła d za m i p a ń s tw a  p rzy jm u ją ceg o , g d y ż  w  p rzy p a d k u  w y stą p ie n ia  k o n su la  z in 
te r w e n c ją  u  ty ch  w ła d z , b ądź też  w  ja k ie jk o lw ie k  sp r a w ie  u rzę d o w ej, k o m p e ten cja  
te r y to r ia ln a  k o n su la  d ecy d u je  o w ła ś c iw o ś c i te j  w ła d z y  i  o d w rotn ie .

P ra w o  do u sta n a w ia n ia  p la c ó w e k  k o n su la r n y c h  R P  w  P r u sa ch  W sch od n ich  
ro zc ią g a ło  s ię  za sa d n iczo  n a  te  m ie jsc o w o śc i i o k ręg i, w  k tó ry ch  in te r e sy  P o lsk i  
i jej o b y w a te li u za sa d n ia ły  p o sia d a n ie  k o n su la tu . In ic ja ty w a  w  z a k re sie  lo k a liz a c j i  
k o n su la tó w  R P  n a leż a ła  do rządu  D ru g ie j R zecz y p o sp o lite j .

Z god n ie  z za sa d a m i p ra w a  m ię d z y n a r o d o w eg o  za ró w n o  s ie d z ib ę  u rzęd u  k o n su 
la rn eg o , ja k  i g ra n ic e  jeg o  o k ręgu  k o m p e ten cy jn eg o  o k reś la  s ię  w  d rod ze p orozu 
m ie n ia  p o m ięd zy  p a ń s tw em  w y sy ła ją c y m , a  p a ń s tw e m  p r zy jm u ją cy m . Z a zw y cza j  
o fic ja ln e  u sta le n ie  za s ię g u  tery to r ia ln eg o  k o n su la r n y c h  o k ręg ó w  k o m p e ten cy jn y ch  
n a stę p u je  ze  stro n y  p a ń s tw a  w y sy ła ją c e g o  p rzez  w y sz c z e g ó ln ie n ie  g o  w  lis ta c h  k o 
m isy jn y ch , rzad z iej zaś w  d rod ze od ręb n ej n o ty fik a c ji d y p lo m a ty czn e j. Z d arza ło  
s ię , że  n ie m ie c k i U rząd  S p r a w  Z ag ra n iczn y ch  jed n a k  n ie  u w a ż a ł za k o n iecz n e , ab y  
l i s t y  k o m isy jn e  za w ie r a ły  p rócz  m ie jsc a  s ie d z ib y  k o n su la tu  d o k ła d n e  o k reś le n ie  
jego  g ra n ic  k o m p e te n c y jn y c h 46. Z god a  ze  stro n y  p a ń s tw a  p rzy jm u ją ceg o  z re g u ły  
w y ra ża n a  je s t p rzezeń  w  e x e q u a tu r .

R ó w n ie ż  w  zw ią z k u  z p o trzeb ą  zm ia n y  o k ręgu  k o n su la r n e g o  w y m ie n io n e g o  
w  p ie r w o tn y m  l iś c ie  k o m isy jn y m , M in iste r s tw o  S p ra w  Z a g ra n iczn y ch  p rze k a z y w a ło  
n o w y  l i s t  k o m isy jn y  w  sp r a w ie  zm ia n y  o k ręgu  i u zy sk a n ia  d la n ie g o  n o w e g o  
e x e q u a tu r .

N a og ó ł o  ty m , i le  i ja k ieg o  ty p u  oraz ra n g i u rzę d ó w  k o n su la r n y c h  p a ń stw o

44 J. B  a c z  e  w  s к i, op. c it., s. 60. C h a r a k te ry sty czn a  b y ła  p rzy  ty m  „ n ieu d o l
n o ść ” —  p oza  N ie m c a m i —  r ó w n ie ż  A n g lik ó w , m im o  iż  b r y ty js k i p p łk  B en n e t  b y ł 
z ra m ien ia  K o m isj i M ięd zy so ju szn ic zej zw ie r z c h n ik ie m  n iem ieck ie j  s tra ży  b ez p ie 
czeń stw a .

45 A rch iw u m  M SZ, P r o to k ó ł D y p lo m a ty czn y , 1939, w . 10. P ism o  A m b a sa d y  R P  
w  B e r lin ie  do M SZ  w  W a rsza w ie  z 2 5 1  1939 r.
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w y sy ła ją c e  u sta n o w i na tery to r iu m  p a ń stw a  p rzy jm u ją ceg o , d ecy d u je  p a ń stw o  w y 
sy ła ją c e . N a leż y  p rzy  ty m  dodać, że  w  o m a w ia n y m  o k res ie  z p u n k tu  w id z e n ia  N ie 
m iec  ja k o  p a ń stw a  p rzy jm u ją ceg o , k a żd e  z p r z e d s ta w ic ie ls tw  k o n su la r n y c h  R P  na  
ob szarze  P ru s W sch od n ich , n iez a leżn ie  od p osiad an ej ran gi, s ta n o w iło  sa m o d z ie ln y  
organ  ze w n ętrz n y  P a ń s tw a  P o lsk ie g o  І b y ło  ró w n o rzęd n y m  p r z e d s ta w ic ie ls tw e m  
D ru g ie j R zecz y p o sp o lite j . N a to m ia s t  z p u n k tu  w id zen ia  P o lsk i, jak o  p a ń stw a  w y 
sy ła ją ce g o , u sta n o w ien ie  w  d an ej m ie jsco w o śc i P r u s  W sch od n ich  k o n su la tó w  
w  o k reślo n ej ran d ze, było' w y ra zem  zn aczen ia , ja k ie  d an y  ok ręg  p rze d s ta w ia ł d la  
D ru g ie j R zeczy p o sp o lite j  w  za k resie  ob rotu  k o n s u la r n e g o 4e.

W ła śc iw o ść  p la có w ek  k o n su la rn y ch  R P  n ie  w y n ik a ła  b y n a jm n ie j z  rod zaju  z a 
ła tw ia n y c h  sp raw . O k reślen ie  rzeczo w ej k o m p e ten c ji u rzęd u  k o n su la r n e g o  s ta n o w iło  
b o w iem  w ew n ę trzn ą  sp r a w ę  stro n y  p o lsk ie j. Z p u n k tu  w id zen ia  w ła d z  P ru s W sch o d 
n ich  i in te r e sa n tó w  p la c ó w e k  p o lsk ich  na tym  ob szarze , k a żd y  z k o n su la tó w  R P  
ta m że  w  sw o im  o k ręgu  b y ł w ła ś c iw y  d la  zw rócen ia  s ię  doń  z k ażd ą  sp r a w ą  k o n 
su larn ą , w  k tórej k o m p e ten tn a  b y ła  P o lsk a  —  w ła ś n ie  z ty tu łu  w ła śc iw o śc i te r y 
tor ia ln ej teg o  urzędu .

Ł ą czn ie  ob szar o k ręg ó w  k o n su la r n y c h  k o n su la tó w  R P  w  P ru sach  W sch odn ich  
ob e jm o w a ł ca łe  ich  tery to r iu m . F a k ty cz n e  o k reś le n ie  z a s ię g u  tery to r ia ln eg o  k o m 
p e te n c ji p o sz czeg ó ln y ch  k o n su ló w  R P  w  P r u sa ch  W sch od n ich  b y ło  w y p a d k o w ą  
k ilk u  czyn n ik ów . O tóż w y z n a czen ie  o k ręg ó w  k o n su la r n y c h , p o d o b n ie  zresz tą  jak  
ich  rozszerzen ie , b ądź ogra n iczen ie  w  ta k ich , bądź in n y ch  gran icach , d e term in o w a ły  
w  P r u sa ch  W sch od n ich  g łó w n ie  w zg lę d y :

—  g eo g r a ficzn e , tj. g ra n ica  p a ń s tw o w a  N iem iec  oraz p o d z ia ł a d m in is tra cy jn y  
P ru s W sch odn ich ;

—  e tn ic zn e , a to  lic zeb n o ść  i  a k ty w n o ść  o s ia d ły ch  ta m  P o la k ó w ;
—  p o lity c zn e , ja k  np. w  o k res ie  p le b is c y to w y m 47.
C zo łow ą  ro lę  w  fu n k cjo n o w a n iu  k o n su la tó w  p o lsk ich  n a  tere n ie  W arm ii, M azur  

i P o w iś la  o d g ry w a ł K o n su la t G e n e ra ln y  R P  w  K r ó lew cu , jak o  u m ie jsco w io n y  
w  ośrod ku  d y sp o zy c ji w ła d z  n iem ieck ic h  w  P ru sa ch  W s c h o d n ic h 48. O prócz ty ch  
p o lity c zn y ch  w zg lę d ó w  za  u trzy m y w a n iem  u rzęd u  p o lsk ieg o  te j ra n g i w  K r ó lew cu  
p rze m a w ia ło  też  są sied z tw o  L i t w y 49, z k tórą  p rzec ież  p rzez n ie m a l ca łe  d w u d z ie 
s to le c ie  m ię d z y w o jen n e  P o lsk a  n ie  p o sia d a ła  n a w ią za n y ch  s to su n k ó w  d y p lo m a ty cz 
n ych . W arto  p rzy  ty m  w sp o m n ieć , ż e  w  ty m ż e  m ie śc ie  zn a jd o w a ła  s ię  jed n a  z trzech  
(ob ok  C h erson ia  i  G d ań ska), s ta ły c h  p la c ó w e k  k o n su la rn y ch , ja k ie  w  og ó le  p o s ia 
d a ła  R zeczp o sp o lita  sz la c h e ck a  ju ż w  1792 r . 50.

W  la ta c h  b ezp o śred n io  p op rzed za ją cy ch  II w o jn ę  św ia to w ą  u k s z ta łto w a ł s ię  
n a stę p u ją cy  p o d z ia ł o k ręg ó w  k o m p e ten cy jn y ch  p o lsk ich  p la có w ek  k o n su la rn y ch  
w  P r u sa ch  W sch od n ich  91 :

46 C. B e r e z o w s k i ,  W.  G ó r a l c z y k ,  K.  L i b e r a ,  P r a w o  m ię d z y n a r o d o w e  
p u b lic zn e , W arszaw a  1967, s. 303.

47 A rch iw u m  M SZ, D ep a r ta m en t K o n su la rn y , 1921. D ru k  M SZ : P o lsk a  s łu żb a  
ko n su la rn a . S tan  z  d n ia  1 lu te g o  1921 r. (w  k tó ry m  na s. 9 w  ru b ry ce  ,;nazw a k r a 
ju ” p odan o: „ P le b isc y to w e  te r e n y ”).

48 A rch iw u m  M SZ, P o se ls tw o  B er lin , w . 246. M om en t te n  a k cen to w a ło  k ie r o w 
n ic tw o  tej p la có w k i w  p iś m ie  d o  M S Z  w  W a rsza w ie  z  9 V 1922 r.

49 J. M a k o w s k i ,  op . c it., s. 163.
50 A rch iw u m  G łó w n e  A k t D a w n y ch , A K P , t. 170, s. 11. T ab ela  o p ła ty  p en sj i 

p o słó w  R eczy p o sp o lite j, m in is tró w , re zy d en tó w , sek re ta rz y  le g a c ji, k o n su ló w  za  g r a 
n icą  —  stan  fa k ty czn y  W Tzesień 1792 —  s ty c z e ń  1793.

51 R oczn ik  S łu żb y  Z agran iczn ej R P, 1939, ss. 107, 109— 111.
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E ł k .  P o w ia ty :  .Ełk, P isz , G iżyck o  z re je n c ji o lsz ty ń sk ie j;  O leck o  i  G ołdap  
z  r e je n c ji g ą b iń sk ie j.

K r ó l e w i e c .  P r o w in c ja  P r u sy  W sch od n ie . R e jen c ja  k r ó le w ie c k a  oraz  z r e 
jen c ji g ą b iń sk ie j p o w ia ty : W ęgorzew o , D a rk ie jm y , G ąb in , W ystru ć , N iz in y , P i łk a ły , 
T y lż a -R a g n eta , S to łu p ia n y .

K w i d z y n .  R ejen cja  k w id z y ń sk a .
O l s z t y n .  Z r e je n c ji o lsz ty ń sk ie j p ow ia ty : m ia s to  i p o w ia t O lsz ty n , R esze l, 

O stród a , N id z ica , S zcz y tn o  i  M rągow o.

*

P ie r w sz y m  k o n su le m  w  o k res ie  m ię d z y w o jen n y m  z k o m p e ten cją  „na tery to r iu m  
L u d o w ej R zecz y p o sp o lite j  N ie m ie c k ie j” (a w ię c  i P ru s W sch od n ich  do cza su  u sta 
n o w ien ia  na ty m  o b szarze  w  1920 r. o d ręb n ych  u rzę d ó w  k o n su la r n y c h ), b y ł k o n so l 
g e n er a ln y  R P  K aro l R o se  z s ied z ib ą  w  B e r l in ie 52. N o m in a c ję  w y sta w io n ą  ju ż  15 
lis to p a d a  1918 r. d la  R osego  w  ty m  ch a ra k terz e  p o d p isa li Ig n a c y  D a sz y ń sk i jak o  
p rem ier  oraz T y tu s  F ilip o w ic z  z r a m ien ia  M in iste r s tw a  S p r a w  Z a gran iczn ych . 
P r z e d s ta w ic ie ls tw o  d y p lo m a ty czn e  R P  w  N ie m c z e c h  (a le  p rzez ca ły  o k res  m ię d z y 
w o jen n y  b ez  k o m p e ten cji k o n su la rn y ch ) p o d ję ło  d z ia ła ln o ść  w  B e r lin ie  w  ran d ze  
p o se ls tw a  od  8 m arca  1920 r . P o d n i e s i o n e  do ra n g i a m b a sa d y  zo sta ło  d op iero  
29 p a źd z iern ik a  1935 r . 54.

N ie  b e z  w p ły w u  n a  k sz ta łto w a n ie  s ię  s ie c i (zarów n o  lic zb o w ej, ja k  i  p od  w z g lę 
d em  ran g  p la có w ek ), k o n su la tó w  p o lsk ich  w  P r u sa ch  W sch od n ich  p o zo sta w a ły  
o g ó ln e  za łożen ia  p o lity k i k o n su la r n e j ze  stro n y  p o lsk ieg o  M in iste r s tw a  S p r a w  Z a 
g ran iczn ych . N ie w ą tp liw ie  na  s ta n ie  s ie c i p la c ó w e k  k o n su la r n y c h  R P  w  P ru sach  
W sch od n ich  za c ią ży ła  sy tu a c ja  gosp o d a rcza  i  m o ż liw o śc i b u d że to w e , ch o c ia ż  n ie  
b ez r a c ji n ie  a b so lu ty z o w a n o  te j p rzy c zy n y  w  p o lsk ie j lite r a tu r z e  fa ch o w ej teg o  
o k r e s u 55, c z y ‘ p od czas d eb at s e jm o w y c h 55 (przy cz y m  k o n tr o w e rs je  n a  te n  te m a t  
w y stę p o w a ły  p ó źn ie j r ó w n ież  p o m ięd zy  ob iem a  iz b a m i p a r la m e n tu )57. W  re zu lta c ie  
w  1928 r. p o lsk ie  M in iste r s tw o  S p r a w  Z agran iczn ych  czu ło  s ię  zm u szo n e  p rzyzn ać  
w o b e c  S en a tu  R P , iż  „w  d z ie d z in ie  o p iek i n ad  em ig ra c ją  oraz z a s tę p s tw a  p o lsk ich  
in te r e só w  go sp o d a rczy ch  p o lsk a  s ieć  u rzę d ó w  d y p lo m a ty czn o -k o n su la rn y ch  b y ła  
i je s t  a b so lu tn ie  n ied o s ta te c z n a ” 58. C hoc iaż w  la ta c h  tr z y d z ie s ty c h  w  ro z b u d o w ie  
p o lsk ie j  s ie c i k o n su la rn e j od rob ion o  częśc io w o  p rzy n a jm n ie j za n ie d b a n ia  z p ie r w 
szeg o  d z ie s ię c io le c ia  D ru g iej R zecz y p o sp o lite j  (liczb a  k o n su la tó w  R P  w  1939 r. w y 
n o siła  231 59) —  n ie  d o ty czy ło  to  jed n a k  sy tu a c ji w  P r u sa ch  W sch od n ich .

W y su w a n ie  za sa d y  w z a jem n o śc i co  do lic z b y  p la c ó w e k  k o n su la rn y ch , fa k ty c z 

52 A rch iw u m  M SZ, P o s e ls tw o  B er lin , w . 3, t. 3. K o p ia  d o k u m en tu .
53 A . W y s o c k i ,  P o lsk ie  p la c ó w k i d y p lo m a ty c z n e  i  k o n su la r n e  z a  g ra n icą ,  w : 

K s ię g a  P a m ią tk o w a . D z ie s ię c io le c ie  P o lsk i O d ro d z o n e j 1918— 1928, K r a k ó w -W a r-  
sza w a  1928, s. 246.

54 R oczn ik  S łu żb y  Z agran iczn ej, s. 105.
55 J. B a r th e l d e W e y d e n t h a l ,  O o r g a n iza c ji  s łu ż b y  k o n su la rn e j w  P o lsc e , 

P rzeg lą d  D y p lo m a ty czn y , 1919, n r  2— 3, s. 69.
56 S ten o g ra m  132 p o sied zen ia  S ejm u  R P  19 III  1920 r., s. 52 i s . 56. W y stą p ien ie  

p o sła  S tęp iń sk ieg o .
57 S ten o g ra m  65 p o sied zen ia  S en a tu  R P, 22 V  1924, s. 18.
58 A . Z a l e s k i ,  P r z e m o w y  i  d e k la ra c je ,  t. 1, W a rszaw a  1929, s. 166.
59 E. J. P a ł y g a ,  S to s u n k i k o n su la rn e , ss. 193 i 197.
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n ie  ogra n icza ło  e fe k ty w n e  re a liz o w a n ie  p ra w a  k o n su la tu . N ie k ie d y  jed n a k  k w e stia  
w za jem n o śc i liczb o w ej s ta w a ła  s ię  p rzed m io tem  u zgod n ień  p o m ięd zy  z a in te r e so w a 
n y m i p a ń stw a m i. Z asad ę w za jem n o śc i o d n o śn ie  do lic zb y  u sta n a w ia n y ch  k o n su la 
tó w  b odaj n a jm n iej p rzestrzeg a n o  w  p ra k ty ce  p o lsk ie j ok resu  m ię d z y w o jen n eg o  
w ła ś n ie  w  s to su n k a ch  z N iem ca m i. O c zy w iśc ie  stron a  n iem ieck a  s ta le  b y ła  sk ło n n a  
lic zb ę  p o sia d a n y c h  w  P o lsc e  k o n su la tó w  zn aczn ie  z w ię k s z y ć 60. N ie  zn a jd o w a ło  to  
jed n a k  u sp ra w ie d liw ie n ia  w  oczach  stro n y  p o lsk ie j w o b e c  is tn ie n ia  d a lek o  id ą cy ch  
p ra w  n iem ieck ie j m n ie jszo śc i n a  teren a ch  zw ró co n y ch  P o lsc e  (p leb iscy t) w  la tach  
1919— 1922. P o tw ie rd z ił to  n a w e t  L. R osch ad au  —  cz ło n ek  zarząd u  N iem ieck ieg o  
Z w ią zk u  K r esó w  W sch od n ich , o św ia d cza ją c , iż  „p raw a N ie m ie c  są  tu  w ię k sz e  a n i
że li p raw a , k tó re  m ają  P o la cy  u  n a s ” 61. In aczej rz ecz  s ię  m ia ła  w  N iem czech , c h o 
ciażb y  n a  ob szarze  P ru s W sch od n ich , g d z ie  k o r zy sta n ie  z p ra w  p rzez  m n iejszo ść  
p o lsk ą  n a p o ty k a ło  n a  o lb rz y m ie  u tr u d n ie n ia 62 p om im o  w y stę p o w a n ia  od 1920 r. 
s ta le  co  n a jm n iej cz terech  k o n su la tó w  p o lsk ich .

„P o lsk a  „ sieć  k o n su la r n a ” 63 w  P r u sa ch  W sch od n ich  o b e jm o w a ła  łą c zn ie  u rzęd ó w  
k o n su la r n y c h  od jed n eg o  w  1918 r. do cz terech  w  1922 r. i  n a w e t p ię c iu  p rzez rok  
n a stęp n y . S tan  pod  ty m  w z g lę d e m  w  p o szczeg ó ln y ch  la ta c h  do k oń ca  o k resu  m ię d z y 
w o jen n e g o  n ie  sch o d z ił p on iżej cz terech  p la có w ek , co z p o d a n iem  r a n g i ty ch  u rzę 
d ów  k o n su la r n y c h  ilu s tr u je  ta b e la  1 64.

K o n su la  ce c h o w a ł p o d w ó jn y  ch a ra k ter  p raw n y , p o n iew a ż  w ed łu g  p ra w a  D ru 
g iej R zeczy p o sp o lite j b y ł on  jej fu n k cjo n a r iu sze m  d z ia ła ją cy m  na o b szarze  in n ego  
p a ń stw a , n a to m ia st w  s to su n k u  do w ła d z  n ie m ie c k ic h  b y ł o rgan em  r e p r ezen tu ją 
cym  P o lsk ę , p o sia d a ją c y m  sta tu s  p ra w n o m ięd zy n a ro d o w y . W  P o lsc e  w  o k res ie  m ię 
d zy w o jen n y m  in ic ja ty w a  w  u sta n a w ia n iu  k o n su ló w  za g ra n icą  n a leż a ła  do  M in i
s te r s tw a  S p ra w  Z agran iczn ych , k tó re  w y d a w a ło  też  d ek re ty  n o m in a cy jn e  dla  
k o n su ló w  R P  u sta n a w ia n y ch  w  P r u sa ch  W sch od n ich . O soba, k tó ra  m ia ła  b yć m ia -

60 K . B  e  r t o  n  i, K o n s u la t w z o r o w y ,  K r a k ó w  1949, s. 35.
61 F. H . G e n t z e n ,  R o la  r zą d u  n ie m ie c k ie g o  w  d z ie le  b u d o w y  n ie m ie c k ic h  o r 

g a n iz a c ji  m n ie js zo ś c io w y c h  n a  te re n a c h  z w ró c o n y c h  P o lsc e  (1919— 1922), N a jn o w sze  
D z ie je  P o lsk i 1914— 1939, t. 10, s. 128. T o w a rzy szy ła  tem u  d ez in fo rm a cja  o rzek om ym  
d ia m etr a ln ie  w ręcz  le p szy m  p o ło że n iu  lu d n o śc i p o lsk ie j w  N iem czech . (J a w n ie  z a 
p rzecza  p rze śla d o w a n iu  p o lsk ie j lu d n o śc i au to ch to n iczn ej w  T rzecie j R zeszy  
i u zn a je  o f ic ja ln e  d ek la ra c je  h itle r o w sk ie  w  s to su n k u  do P o la k ó w  jak o  lo ja ln e  
i k o n se k w e n tn ie  w y p e łn ia n e  m .in . R. B r e y e r ,  D as D e u tsc h e  R e ich  u n d  P tilen  
1932— 1937. A u ss e n p o lit ik  u n d  V o lk s g r u p p e n fr a g e n , W ü rzb u rg 1955). P rop agan d zie  
te j  za d a je  k ła m  m .in . d z ia ła ln o ść  u rzęd ó w  k o n su la r n y c h  R P  w  N iem cz ech , w  ty m  
szcze g ó ln ie  d ob itn ie  na o b szarze  W arm ii i M azur (m .in . zob. W . W r z e s i ń s k i ,  
R u ch  p o ls k i  n a  W a rm ii, M a zu ra ch  i P o w iś lu  w  la ta c h  1920— 1939, P o zn a ń  1963).

62 A rch iw u m  M SZ, A m b asad a  B er lin , w . 20, t. 13. K o n su la t R P  w  O lsz ty n ie  do 
D ep a rta m en tu  P o lity czn eg o  M SZ  p rzy  p iśm ie  z 9 V  1933 r. W y k a z  g w a ł tó w  i  s zy k a n  
w o b e c  o b y w a te l i  p o ls k ic h  i  m n ie js zo ś c i p o ls k ie j  'oraz w . 66, t. 4; O p ra co w a n ie  K o n 
su la tu  R P  w  O lsz ty n ie  d la  A m b a sa d y  R P  w  B er lin ie  z 24 V III  1935 r. p t. W a lk a  ze  
s zk o łą  p o ls k ą ;

63 T erm in  ten  —  z p od a n iem  n a zw y  ob szaru  —  od p ow iad a  zarów n o  art. 8 p o l
sk ie j u sta w y  k o n su la rn e j jak  i p o jęc iu  u ży w a n e m u  p rzez zn a w có w  p rzed m io tu  
w  p o lsk ie j l itera tu rze  fa ch o w e j (L. B a b i ń s k i ,  T e c h n ik a  k o n su la rn a , S zczecin  
1949. s. 18).

64 E . J. P  a ł y  g  a, S to s u n k i k o n su la rn e , s. 224. N ie w y s tę p o w a n ie  żad n ego  s y m 
b o lu  w  ru b ry ce  (poza B er lin em , z ob szaru  k o m p e ten cy jn eg o  ta m te jsze j p la c ó w k i po  
p o w o ła n iu  k o n su la tó w  w  P r u sa ch  W sch od n ich  w y łą cz o n o  ic h  obszar), ozn acza  n ie 
w y stę p o w a n ie  w  d a n y m  rok u  i w  d anej m ie jsco w o śc i ja k ie g o k o lw ie k  u rzęd u  k o n 
su la rn eg o  RP.
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T a b e l a  1
P o lsk ie  u rzęd y  k o n su la r n e  w  P ru sa ch  W sch od n ich

Rok 1 B erlin 1 E lbląg  1 Ełk (K rólew iec  1 K w id zyn j O lsztyn

1918 G
1919 К
1920 К G G
1921 К К А
1922 A к W А

1923 A A к К W
1924 A G к W
1925 w G к К
1926 W G к К
1927 W G к к

1928 W G к w
1929 W G к к
1930 W G к к
1931 W G к к
1932 W G к к

1933 W G к к
1934 W G к к
1935 W G к к
1936 W G к к
1937 W G к к
1938 W G к к
1939 W G к к

O b j a ś n i e n i e :  G — k o n su la t gen era ln y; К  — k on su la t; W — w icek o n su la t;  A  — agen 
cja konsularna.

n o w a n a  k ie r o w n ik ie m  p o lsk ie j p la c ó w k i k o n su la r n e j, ob o w ią za n a  b y ła  złożyć  
p rzy sięg ę .

P o c zą tk o w o , s to so w n ie  do u c h w a ły  R a d y  M in istr ó w  R P  z 27 m arca  1919 r . 16 
k o n su ló w  p o lsk ic h  m ia n o w a n o  p o  z a s ię g n ięc iu  op in ii M in iste r s tw a  H a n d lu  D ru g iej  
R zecz y p o sp o lite j . M ia ło  to  sw o istą  w y m o w ę  je ś li  ch od z i o  d e sy g n o w a n ie  k o n su ló w  
w  P r u sa ch  W sch od n ich , g d z ie  p rzy n a jm n ie j w  p ie r w sz y c h  la ta c h  p o  p le b is c y c ie  rząd  
R P  z a jm o w a ł s ię  b ard zie j p ro b lem a ty k ą  g osp od arczą  p od  k ą tem  in te r e s ó w  p a ń s tw a  
p o ls k ie g o 06. P ó ź n ie j d op iero  o b o w ią zek  za s ię g a n ia  op in ii ro z c ią g n ię to  ta k że  n a  re sort  
P r a cy  i O p iek i S p o łecz n e j, o d n o śn ie  do m ia n o w a n ia  k o n su ló w  R P  w  o k ręg a ch  „pod

65 M on itor  P o lsk i, nr 150 z 8 V I I 1919 r.
66 A rch iw u m  M SZ, P  II, w . 23, t. 1. W  s p r a w ie  p o ls k ie g o  p r o g ra m u  w s c h o d n io -  

p r u s k ie g o  —  o p ra co w a n ie  p rzy  p iśm ie  K o n su la tu  G en era ln eg o  R P  w  K r ó le w c u  do 
M in istra  S p r a w  Z ag ra n iczn y ch  w  W a rsza w ie  z 2 4 II 1928 г.; W . W r z e s i ń s k i ,  
M ię d z y  II  R z e c z ą p o s p o litą  a  R e p u b lik ą  W e im a r s k ą  (Z  b a d a ń  n a d  d z ie ja m i P ru s  
W sc h o d n ic h  w  la ta c h  1919— 1932), K o m u n ik a ty  M a z u r sk o -W a rm iń sk ie , 1966, n r  2, 
ss. 264— 266.
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w zg lę d e m  em ig ra cji p o lsk ie j szcze g ó ln ie  w a żn y ch ” 67. N ieb a w em  też  sp ra w a  liczb y  
i ro zm ieszczen ia  k o n su la tó w  R P  w y m a g a ła  też  u zgod n ień  p o m ięd zy  M in iste r s tw em  
S p r a w  Z agran iczn ych , a M in iste r s tw em  S karbu . J a k  za in te r e so w a n ie  d w ó ch  p o 
p rzed n io  w y m ien io n y ch  re so rtó w  w y n ik a ło  z tego , że  zw ła szcz a  ic h  zad an ia  w  P r u 
sa ch  W sch od n ich  r e a liz o w a ły  p la c ó w k i k on su larn e , tak  za in te r e so w a n ie  re so rtu  
S k arb u  n o w y m i p o lsk im i p rze d s ta w ic ie ls tw a m i k o n su la r n y m i, m .in . p o w o ły w a n y m i 
na ob szarze  N iem iec , sp r o w a d za ło  s ię  do w zg lę d ó w  b u d że to w o -f in a n so w y c h .

W la ta c h  b ezp ośred n io  po od zy sk a n iu  n iep o d leg ło śc i środ k i n a  ten  ce l p r e l im i
n o w a n o  w  form ie  zr y cza łto w a n ej z rok u  na rok  b ez  w y ra źn eg o  ic h  p rzezn aczen ia , 
u za sa d n ia ją c  to tym , że  „n ie  da s ię  p rzew id z ieć , czy  i ja k ie  p la có w k i za g ran icą  
będ ą m o g ły  p o w sta ć  w  o k res ie  b u d że to w y m ” 68, co  zd a w a ło b y  s ię  św ia d c zy ć  o b rak u  
rea ln eg o  p la n u  d zia łan ia  w  ty m  za k resie  n ie  ty lk o  n a  sk a lę  św ia to w ą , czy  eu r o p e j
ską , a le  n a w e t w o b ec  p a ń s tw  g ra n ic zą cy ch  z D ru gą  R zeczą p o sp o litą , w  ty m  i na  
ob szarze  P ru s W sch odn ich .

A g en c i k o n su la rn i o trz y m y w a li ta k  zw a n y  p a ten t  w y sta w ia n y  p rzez z w ie r z c h 
n iego  k o n su la , k tó ry  ic h  m ia n o w a ł, a  pod k tó reg o  k ie r o w n ic tw e m  i o d p o w ie d z ia l
n ośc ią  w y stę p o w a li n a  ob szarze  jeg o  ok ręgu  k o m p e ten cy jn eg o  w  P r u sa ch  W sch od 
n ich . W  ten  sp osób  zn a jd o w a ł z a s to so w a n ie  art. 13 T ra k ta tu  W ersa lsk iego . M ian o
w a n ie  a g en tó w  k o n su la rn y ch  tam że  (tj. trzy k ro tn ie  p rzez ok res d w u le tn i, a  to  od  
1921— 1922 w  O lsz ty n ie , od 1922 do 1923 w  E lb lą g u  oraz od 1923 do 1924 w  E łku), 
w y m a g a ło  u p rzed n ieg o  za tw ier d z en ia  p rzez p rze d s ta w ic ie la  d y p lo m a ty czn eg o  R P  
w  B er lin ie , M in iste r s tw o  S p r a w  Z agran iczn ych  w  W a rsza w ie  oraz u zg o d n ien ia  z n ie 
m ie ck im  U rzęd em  S p r a w  Z agran iczn ych . D op iero  po d ok on an iu  ty ch  u sta le ń  z w ie r z 
ch n i k o n su l d oręcza ł a g en to w i k o n su la rn em u  R P  p ism o  n o m in a cy jn e , po  czy m  od 
b iera ł p rzy r zecz en ie  s łu żb o w e  p o d p isy w a n e  p rzez  za in tereso w a n eg o .

P rzez  w y d a n ie  e x e q u a tu r  k o n su lo m  p o lsk im  w ła d ze  R zeszy  b ra ły  na s ie b ie  o b o 
w ią ze k  śc is łe g o  p rze strz eg a n ia  p rzy s łu g u ją cy ch  k on su lo m  u p ra w n ień , p r z y w ile jó w  
i im m u n ite tó w , za p e w n ie n ie  im  p e łn ej m ożn ości sw o b o d n eg o  i  n ie sk ręp o w a n e g o  
w y k o n y w a n ia  fu n k cji k on su larn ych , z g óry  zo b o w ią zu ją c  s ię  u zn a w a ć  sk u tk i p r a w 
n e  ich  czyn n ośc i w y stę p u ją c e  n a  o b szarze  sw e g o  zw ie rzch n ic tw a  oraz u d z ie len ia  
w sz e lk ie j n iezb ęd n ej do te g o  p o m o cy  i p o p a r c ia 69. N iem cy , jak o  p a ń stw o  p rzy jm u 
jące , m ia ły  o b o w ią zek  za p ew n ić  k o n su lo m  R P  m .in . na W arm ii, M azurach  i P o w iś lu  
k o rzy sta n ie  z p rzy s łu g u ją cy ch  im  u p r a w n ie ń  b ez  za k łó ceń  ta k  w  cz a sie  p ok oju , jak  
i w  ok o liczn o śc ia ch  w y ją tk o w y ch . K o n su lo w ie  m o g li k o rzy sta ć  z p rzy s łu g u ją cy ch  
u p r a w n ie ń  i u d ogod n ień  od c h w ili o trzym an ia  p rzy z w o len ia  na  w y k o n y w a n ie  sw y c h  
czy n n o śc i za w o d o w y c h  (ch ociaż w  p ra k ty ce  n a stę p o w a ło  to  ju ż  p rzy  p rzek raczan iu  
gran icy).

P la c ó w k i k o n su la r n e  R P  w  P ru sach  W sch od n ich  w  p oró w n a n iu  z k ilk u n a sto m a  
p la có w k a m i p o lsk im i w  N iem cz ech  n a leż a ły  do n a jm n ie jszy ch  pod w zg lę d e m  l ic z e b 
n ośc i p erso n e lu , co też  d e term in o w a ło  ich  r e a ln e  m o ż liw o śc i d zia łan ia .

W  p o lsk ie j litera tu rze  p o św ię co n e j p le b isc y to w i w  P r u sa ch  W sch od n ich  m ożn a  
zn a leźć  p og ląd , że „w  p oró w n a n iu  z n ied o łę s tw e m  i b ra k iem  p rzy g o to w a n ia  do s p e ł
n ia n ej ro li p rzez p o lsk ich  k o n su ló w  w  O lsz ty n ie , to  je s t  k o le jn o  L ew a n d o w sk ieg o

67 S . I w a n o w s k i ,  K.  M a m r o t ,  P r a w o  o  e m ig r a c ji  w ■ P o lsc e , W arszaw a  
1929, s. 190.

68 S ten o g ra m  7 p o sied zen ia  S ejm u  R P, 6 V  1919 r., ss . L X X  —  6.
69 E. J. P a ł y g a ,  S to s u n k i k o n su la rn e , ss. 75— 76.
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i W oron ieck iego , p rzez  k o m isa rzy  rząd u  p o lsk ieg o  A n d ry cza  i  B eau p ré , p rzez  ta k ich  
lu d zi d ob ran ych  na p r z e d s ta w ic ie li k u ltu ry  p o lsk ie j, jak  k s. A d a m  L u d w ik  C za rto 
ry sk i, s k iero w a n y  do K o n su la tu  w  O lsz ty n ie , czy  hr. A u g u st C ie szk o w sk i do K w i
d zy n a ” —  n ie w ą tp liw ie  ta le n ta m i p o lity c z n y m i od zn a cza li s ię  p r z e d s ta w ic ie le  s tr o 
n y  n ie m ie c k ie j70.

F u n k cjo n a r iu sze  k o n su la r n i i k o n su lo w ie  p r z y d z ie len i do k o n su la tó w  (to je s t  
n ie  b ęd ący  ich  k ier o w n ik a m i), w  za sa d z ie  n ie  o tr z y m y w a li e x e q u a tu r 71. W 1925 r. 
U rząd  S p r a w  Z agran iczn ych  w  B e r lin ie  zw ró c ił jed n a k  u w a g ę  P o s e ls tw u  R P  tam że , 
iż  u rzęd n icy  k o n su la rn i in n y c h  p a ń s tw  (p o sia d a ją c y  ty tu ły  i  sp r a w u ją cy  fu n k cje  
k o n su la rn e ) na o b szarze  R zeszy  za o p a try w a n i b y w a li p rzez  rząd y  p a ń s tw  w y s y ła 
ją cy ch  w  l is ty  k o m isy jn e , o trz y m y w a li e x e q u a tu r .  M ia ło  to  m ie ć  m ie jsc e  n a w e t  
w ted y , gd y  n ie  s p r a w o w a li on i k ie r o w n ic tw a  p la c ó w e k  k o n su la rn y ch . U rząd  S p ra w  
Z a g ra n iczn y ch  w  B e r lin ie  w y r a z ił p rzy  ty m  ży czen ie , a że b y  d op row ad zić  do ro z
w ią za n ia  tej sp r a w y  w  p o d ob n y  sp o só b  z P o lsk ą , e w e n tu a ln ie  d rogą  zw y k łe j  n o ty 
fik a c ji , do czego  jed n ak  stron a  p o lsk a  n ie  d ała  s ię  n a k ło n ić 7á.

U rzęd n ic y  k o n su la tó w  R P  w  P r u sa ch  W sch od n ich  m o g li w  za sa d z ie  w y stę p o w a ć  
w o b e c  w ła d z  lo k a ln y c h  je d y n ie  po  o trzy m a n iu  od k o n su la  p e łn o m o cn ic tw a . J ed n a k 
że  w  raz ie  p rzeszk o d y  (n a  p rzy k ła d  ch orob y), n ieo b ec n o śc i (w yjazd  s łu ż b o w y  czy  
u rlop) k ie r o w n ik ó w  u rzę d ó w  k o n su la rn y ch , w ó w c za s  d o p u szcza n o  do ty m cza so w eg o  
jego  za s tęp s tw a , jak o  k ier o w n ik a  k o n su la tu  w  o k reś lo n y m  p rze p isa m i p orząd k u  
(s ta rszeń stw a  s łu ż b o w e g o )73. B y ł to  ta k  zw a n y  za stęp ca  o fic ja ln y . W k a żd y m  p o 
szcze g ó ln y m  p rzyp ad k u  w  sp r a w ie  za stę p s tw a  n ieo b ec n e g o  k ier o w n ik a  k o n su la tu  
d e cy d o w a ło  M in iste r s tw o  S p r a w  Z a gran iczn ych . K iero w n ik  u rzęd u  k o n su la rn eg o , 
w  ra z ie  n ieo b ec n o śc i w  m ie jsc u  sw e g o  u rzęd o w a n ia , zo b o w ią za n y  b y ł za w ia d a m ia ć  
w ła ś c iw e  w ła d ze  m ie jsc o w e , k tóry  z u rzęd n ik ó w  b ęd z ie  g o  za stę p o w a ł (a n a lo g ic zn ie  
p o w ia d a m ia n o  ty ch że  a d re sa tó w  o ob jęc iu  u rzęd o w a n ia  po p ow rocie ).

R zad k ie  ro z m ieszcz en ie  s ied z ib  k o n su la tó w  p o lsk ic h  w  N iem cz ech  za c zę li w y k o 
r z y sty w a ć  ró żn i p o śred n icy , czerp ią cy  n ie le g a ln e  za ro b k i z z a ła tw ia n ia  sp ra w  
w  im ien iu  z a in te reso w a n y ch  w  k o n su la ta ch  R P. P ró b y  u k r ó cen ia  teg o  p roced eru  
p o c ią g n ę ły  za sob ą  za k łó c en ia  w  p ra cy  p o lsk ich  u rzę d ó w  k o n s u la r n y c h 74. T oteż  
w  sp e c ja ln y m  o k ó ln ik u  W s p r a w ie  r e p r e z e n to w a n ia  s tr o n  p r z e d  u r z ę d a m i  p o lsk ie  
M in iste rstw o  S p r a w  Z agran iczn ych  o f ic ja ln ie  u zn a ło  w sz e lk ie g o  ro d za ju  p o śr ed 
n ic tw o  p o m ięd zy  o b y w a te la m i p o lsk im i a k o n su la ta m i R P  i z lec iło  m .in . p la có w k o m  
p o lsk im  w  P r u sa ch  W sch od n ich  p o d ję c ie  o d p ow ied n ich , z w ią z a n y c h  z ty m  k r o k ó w 75.

K ie r o w n ic y  u rzęd ó w  k o n su la r n y c h  R P  w  P r u sa ch  W sch od n ich  z m ien ia li s ię  n a 
der często , zw ła szcz a  w  E łku , K w id z y n ie  i O lsz ty n ie , p rze c ię tn ie  szy b c ie j a n iż e li

70 B . L e ś n o d o r s k i ,  N ie k tó r e  z a g a d n ie n ia  z  d z ie jó w  W a rm ii i  M a zu r  w  la 
ta c h  1918— 1920, K w a r ta ln ik  H isto r y czn y , t. 43, 1956, nr i — 5, s. 402.

71 E . J. P a ł y  g a, S to su n k i k o n su la rn e , ss. 76—77.
72 A r ch iw u m  M SZ , P o s e ls tw o  B er lin  1926— 1927, w . 178. O d n ośn a  k o resp o n 

d en cja .
78 D z. U rz. M SZ , n r  11, p oz. 9. O k ó ln ik  w  s p r a w ie  za stę p s tw a  n ieo b ec n y c h  k ie 

r o w n ik ó w  u rzę d ó w  p o d leg ły c h  M SZ  z 2 X I  1928.
74 A rch iw u m  M SZ, D ep a r ta m en t K o n su la rn y , 1922— 1926, w . II. P ism o  K o n su 

la tu  G e n e ra ln eg o  R P  w  B e r lin ie  nr 661 z 17 X II  1925 r.
75 A rch iw u m  M SZ , D ep a rta m en t K o n su la rn y , 1922— 1926, w . II. O k ó ln ik  M SZ  

nr 26 z 17 II 1926 r.



428 EDW ARD J. PAŁYGA

w  ciągu  d w u  l a t 7β. B o d ajże  n a jczęśc ie j ze  w sz y stk ic h  p la có w ek  k o n su la r n y c h  D ru 
g ie j R zecz y p o sp o lite j  z m ien ia li s ię  k ier o w n ic y  U rzęd u  K o n su la rn eg o  w  O lsz ty n ie , 
g d z ie  n a w e t na p rze strz en i jed n eg o  i  to  n iec a łeg o  rok u  1920 b y ło  ic h  aż  p ię c iu 77. 
N a tu r a ln ie , ta k  lic z n e  zm ia n y  n ie  sp r zy ja ły  r o z w ija n iu  k o n s tru k ty w n ej d zia ła ln o śc i 
stro n y  p o lsk ie j w  o k res ie  p leb iscy to w y m . P rzy czy n ę  jed n ej z n ich  n a św ie t li ł  Jan  
B a cz ew sk i. P ie r w sz y  p rze d s ta w ic ie l rządu  p o lsk ieg o  p rzy  K o m isj i M ięd zy so ju szn i
czej Z en on  L ew a n d o w sk i m ia ł b y ć  ch o ro w ity m  sta ru sz k iem  z P o zn a n ia , n ie  p o s ia 
d a jącym  o d p o w ied n ie j do  ch a ra k teru  sp r a w o w a n ej fu n k c ji „g ię tk o śc i i p rez en c ji” 78 
W ed łu g  Z ygm u n ta  L ie tza  do u su n ię c ia  Z en on a  L e w a n d o w sk ieg o  z u rzędu  doszło  
na t le  sp o r ó w  w a rsza w sk ie j P o lsk ie j  P a r tii S o c ja listy c zn e j z en d ecją  p o z n a ń s k ą 79.

IV

W  sto su n k a ch  m ię d z y p a ń stw o w y ch  za k o ń cze n ie  m is j i k o n su ló w  s ta n o w i is to tn ą  
o k o liczn ość  z p u n k tu  w id zen ia  p ra w a  m ięd z y n a r o d o w eg o  jak  i p raw a  w ew n ę trzn eg o . 
S y tu a c ja  „ n orm aln a” (poza k o n flik te m  zb ro jn ym  p o m ięd zy  stron am i), w  k tó rej n a 
s tęp o w a ło  zak o ń czen ie  m is j i k o n su la r n e j, w y n ik a ła  z różn ych  p r z y c z y n 80, a w  p r z y 
p adk u  k o n su ló w  p o lsk ich  w  P r u sa ch  W sch od n ich  za leża ło  to  od sw o b o d n ej in ic ja ty 
w y  rządu  R P, b ądź b y ła  zw ią za n a  z osobą  sa m eg o  k on su la .

N a  od d z ie ln ą  p rzec ież  u w a g ę  za s łu g u je  za k o ń cze n ie  m isji k o n s u ló w  p o lsk ich  
w  P ru sa ch  W sch od n ich  w  n a s tę p s tw ie  a g re sj i h itle r o w sk ie j  na  P o lsk ę  w  1939 r. 
F o r m a ln ie  b iorąc  k o n flik t  zb ro jn y  m ięd zy  stro n a m i sp ra w ia ł, że  tr a c iły  sw ą  m oc  
p raw n ą  l i s ty  k o m isy jn e  i e x e q u a tu r ,  p o n iew a ż  w  ś w ie t le  p ra w a  m ię d z y n a r o d o w eg o  
p o m ięd zy  n im i w y g a sa ły , b ądź u le g a ły  za w ie sz e n iu  w sz y stk ie  u m o w y , a w ię c  
i  „u m ow a  o w y k o n a n ie  p ra w a  k o n su la tu ” 81. K o n su lo m , k tórzy  ty m  sp o so b em  u tr a 
c ili e x e q u a tu r  —  z czy m  łą c z y ł s ię  te ż  zw ro t p aszp or tu  —  w y zn a cza n o  w ó w c za s  
p r ek lu zy jn y  term in  o p u szc zen ia  tery to r iu m  p a ń stw a  p rzy jm u ją ceg o , p rzy  czy m  na  
p a ń s tw ie  ty m  cią ży ł o b o w ią zek  u ła tw ie n ia  fu n k cjo n a r iu szo m  k o n su la r n y m  o p u szc ze 
n ia  sw e g o  ob szaru . W  ś w ie t le  ty c h  o g ó ln ie  p rzy ję ty c h  zasad  N ie m c y  p o w in n y  za 
p e w n ić  ró w n ież  cz łon k om  m is j i k o n su la r n y c h  R P  w  P r u sa ch  W sch od n ich  u ła tw ie n ia  
n iez b ę d n e  d la  u m o ż liw ien ia  p rzy g o to w a n ia  w y ja zd u  i  o p u szczen ia  tery to r iu m  III  
R zeszy  w  m o ż liw ie  n a jsz y b szy m  term in ie  po zak oń czen iu  w y k o n y w a n ia  p rzez  n ich  
fu n k cji, a ta k że  w  raz ie  k o n iecz n o śc i od d ać do ich  d y sp o zy c ji n iez b ę d n e  środ k i 
tran sp or tu  dla n ich  oraz ich  rod zin  i ic h  m ie n ia . P ó źn ie j b o w iem  k o n su l i  p erso n e l 
k o n su la r n y  m o g li b yć  tra k to w a n i w  p a ń s tw ie  u rzęd o w a n ia  jak  z w y k li cu d zoziem cy .

O b ow iązk i p a ń stw a  p rzy jm u ją ceg o  n ie  k o ń c zy ły  s ię  b y n a jm n ie j na ew a k u a c ji  
p erso n e lu  m isji. D a le j b o w iem  w ią żą c e  n orm y  p ra w a  m ięd z y n a r o d o w eg o  m ia ły  na  
ce lu  och ron ę p o m ieszczeń  sa m eg o  u rzędu  k o n su la r n e g o  oraz in te r e s ó w  p a ń stw a  
w y sy ła ją c e g o  w  ty c h  szcze g ó ln y ch  ok o liczn o śc ia ch . W  zw ią z k u  z tą  o s ta tn ią  sp r a w ą  
w a rto  w sp o m n ieć , że w  p rzed ed n iu  a g re sji h itle r o w sk ie j  n a  P o lsk ę  rząd  D ru g iej  
R zeczy p o sp o lite j  p od ją ł zab ieg i o  za p e w n ie n ie  o p iek i k o n su la rn e j nad  s w y m i o b y 

76 R oczn ik  (1939), op. cit., ss. 109— 112.
77 R oczn ik  (1935), op. c it., s. 96.
78 J. B a c z e w s k i ,  op . c it., s. 94.
79 Z. L  i e  t  z, op . c it., s. 182.
80 L. T. L e  e, C o n su la r  L a w  and. P r a c t ic e , L on d yn  1961, ss. 36 i n.
81 Z. S a r n a ,  op. cit., s . 43.
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w a te la m i i in ter esa m i w  N iem cz ech  (ró w n o leg le  też  w e  W łoszech ), ja k o  p o te n 
c ja ln y m i p rze c iw n ik a m i w  n a d c ią g a ją cy m  k o n flik c ie  zb ro jn ym . T a k  w ię c  w e  w r z e ś 
n iu  1939 r, o b o w ią zek  o p iek i n a d  in ter esa m i D ru g ie j R zecz y p o sp o lite j  i je j  o b y w a 
te la m i o b ję ło  p a ń stw o  n eu tra ln e  —  S z w ec ja  (k o n k re tn ie  k o n su l teg o  k ra ju  w  B e r 
lin ie )  82.

W e w sz y s tk ic h  o k o lic zn o śc ia ch  p rzy  za k o ń cze n iu  m is j i k o n su la  im m u n ite ty  
p rzy s łu g u ją ce  k o n su lo w i w y g a sa ły  z c h w ilą  o p u szczen ia  ob szaru  p a ń stw a  p r z y jm u 
ją ceg o  lu b  z u p ły w e m  n iez b ę d n eg o  ok resu , w  k tó ry m  m o g ło b y  to  n a stą p ić . N a leż y  
za a k cen to w a ć , że  sze fo m  k o n su la tó w  D ru g ie j R zecz y p o sp o lite j  n ie  w o ln o  b y ło  
z w ła sn e j  w o li  o p u śc ić  s w y c h  u rzę d ó w  lu b  z e rw a ć  o f ic ja ln e  s to su n k i z w ła d za m i 
m ie jsca  u rzęd o w a n ia  (art. 14 p o lsk ie j  u sta w y  k o n su la rn e j z  1924 г.). M ogło  to  m ie ć  
m ie jsc e  je d y n ie  na p o d s ta w ie  u p o w a żn ie n ia  M in iste r s tw a  S p r a w  Z agran iczn ych  
w  W arszaw ie , a  w y ją tk o w o  za ś  z w ie rzch n ieg o  p rze d s ta w ic ie la  d y p lo m a ty czn eg o . 
T rw a n ie  na s ta n o w isk u  do k oń ca , n a w e t w  o b liczu  ta k ie g o  n ieb ez p iecze ń s tw a  jak  
w o jn a , s ta n o w iło  n ie w ą tp liw ie , s zcze g ó ln ie  w  ok resa ch  n a p r ężo n y ch  sto su n k ó w  
z p a ń s tw e m  p rzy jm u ją cy m , n a jd o n io śle jsz y  o b o w ią zek  k o n s u la 83.

L ic zb ę  za tru d n io n y ch  u rzę d n ik ó w  w  m o m en c ie  w y b u c h u  II  w o jn y  św ia to w e j  
w  p o sz czeg ó ln y ch  k o n su la ta ch  p o lsk ic h  w  P r u sa ch  W sch od n ich  ilu s tr u je  ta b e la  2 s4:

T a b e l a  2
L iczb a  p erso n e lu  w  p o lsk ic h  k o n su la ta c h  w  P r u sa ch  W sch od n ich  w  1939

Siedzib a
R od zaj p erso n elu

R azem
k on su larn y J kon trak tow y J p om ocn iczy

E łk 1 1 1 3
K r ó lew iec 2 6 3 11
K w id zy n 1 3 1 5
O lsztyn 1 3 1 5

T ak  w ię c  p er so n e l w  p o w y ż sz y ch  cz terech  p la có w k a ch  lic z y ł łą c zn ie  24 o sob y , 
w  ty m  fu n k cjo n a r iu szy  k o n su la r n y c h  5 i  to  p rócz  s z e fó w  p la c ó w e k  —  w  K r ó lew cu  
je szcz e  1 a tta ch é  k o n su la rn y .

Ju ż w  ty g o d n iu  b ezp o śred n io  p o p rzed za ją cy m  w y b u c h  w o jn y , k o n su la t R P  
w  K w id z y n ie  k ie r o w a n y  p rzez k o n su la  C z y żew sk ieg o  o b sta w io n o  p o lic ją  n iem ieck ą  
u n iem o ż liw ia ją cą  k o n ta k t z o to czen iem , z p o z b a w ien iem  p o łą cz eń  te le fo n ic z n y c h  
i te leg ra fic zn y ch . W  zw ią z k u  z ty m  w ła ś n ie  od  26 s ier p n ia  1939 r. R ad io  P o lsk ie  
p o w ta r za ło  p rzez  p e w ie n  czas n iez ro zu m ia ły  d la  o g ó łu  k o m u n ik a t: „C zyżyk u  i  S id o 
rze  —  p a m ię ta m y  o W as... C zyżyk u  i S id orze ...” 85 (skrót d ru g ieg o  n a z w isk a  d o ty 

82 K . L i b e r a ,  Z a s a d y  m ię d z y n a ro d o w e g o  p r a w a  k o n su la rn eg o ,  W arszaw a  
I960, s. 159.

88 E. J. P a ł y g a ,  P r o w a d z e n ie  p r z e z  P o lsk ę  s p r a w  k o n su la rn y c h  W o ln eg o  M ia 
s ta  G d a ń sk a , R oczn ik  G d ań sk i, R. 29/30, 1971, ss. 110— 111.

w A rch iw u m  M SZ, D ep a r ta m en t K o n su la rn y , w . 45, t. 5. W y k a z  o b s a d y  k o n 
s u la tó w  p o ls k ic h  w  N ie m c z e c h  w  m o m e n c ie  a g r e s j i  h i t l e r o w s k ie j  n a  P o lsk ę  w  1939 r.; 
R oczn ik , 1939, ss . 107—112.

85 S. M a c k i e w i c z ,  Z ie lo n e  o c z y , W a rszaw a  1959, s . 37, a  ta k że  a r ty k u ł pt. 
B e z p r a w ie  w o b e c  p o ls k ic h  w ła d z  k o n su la rn y c h , R ob otn ik , z 28 V III  1939 r.
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cz y ł k o n su la  W ła d y s ła w a  S id o ro w icza  —  k ier o w n ik a  k o n su la tu  R P  w  M oraw sk iej  
O stra w ie , w o b e c  k tó reg o  w ła d ze  n ie m ie c k ie  s to so w a ły  p od ob n e szyk an y).

P o  ze rw a n iu  s to su n k ó w  z p ow od u  w o jn y , n iem ieck i U rząd  S p ra w  Z agran iczn ych  
i p o lsk ie  M in iste r s tw o  S p ra w  Z agran iczn ych  (drogą w y m ia n y  d ep esz  v ia  am b asad a  
w  B er lin ie ) u sta l iły , iż  „w yjazd  cz ło n k ó w  p la có w ek  k o n su la rn y ch  n iem ieck ic h  
w  P o lsc e  n a stą p i na za sa d z ie  w za jem n o śc i w  s to su n k u  do cz ło n k ó w  p la có w ek  k o n 
su la rn y ch  p o lsk ich  w  N ie m c z e c h ” M. R ó w n o le g le  d n ia  1 w rześn ia  1939 г., na p o le c e 
n ie  n ad p rezyd en ta  P ru s W sch odn ich  E rich a  K och a  — p rzy stą p io n o  do o sta teczn eg o  
z lik w id o w a n ia  na W arm ii i M azu rach  „ w sz y stk ic h  p o lsk ich  in s ty tu c ji”

2 w rześn ia  1939 r. za d ecy d o w a n o , że cz ło n k o w ie  k o n su la tu  g e n er a ln eg o  R P  
w  B er lin ie  op uszczą  N ie m c y  u d a ją c  s ię  do  P o lsk i przez K op en h agę  (przy czym  fa k 
ty czn ie  za sad n icza  ew a k u a c ja  ich  n a stą p iła  w raz z p erso n e lem  am b a sa d y  w  B e r li
n ie) M. P o r o zu m ien ie  to  od n ośn ie  do cz ło n k ó w  in n y ch  p o lsk ich  p la có w ek  k o n su la r 
n y ch  —  w  ty m  i na o b szarze  P ru s W ch od nich  —  p rze w id y w a ło , iż  w  za leżn o śc i od 
ich  p o łożen ia  g eo g r a ficzn eg o  zostan ą  oni o d sta w ie n i p rzez w ła d ze  n iem ie c k ie  do  
n a jb liższe g o  p u n k tu  g ra n ic y  p a ń stw a  n ie m ie c k ie g o 89. W  w ięk szo śc i p rzy p a d k ó w  
trasa  ew a k u a c ji w io d ła  ró w n ież  p rzez D a n ię 90.

L o sy  częśc i p o lsk ieg o  p erso n e lu  k o n su la rn eg o  w  P r u sa ch  W sch od n ich  p o to czy ły  
s ię  jed n a k  in aczej. N iem cy  b o w iem  i w  ty m  p rzyp ad k u  n ie  ty lk o  n ie  d o trzy m a ły  
w a ru n k u  w za jem n o śc i, a le  p o g w a łc iły  w  szereg u  p rzy p a d k ó w  n orm y  p o w sze ch n e g o  
p ra w a  m ięd zy n a ro d o w eg o  91. M ięd zy  in n y m i k o n su la  w  K r ó lew cu  Jerzego  W arch a-  
ło w sk ie g o  N ie m c y  za a r esz to w a li p rzep ro w a d za ją c  jed n o cześn ie  po w ta rg n ięc iu  do 
g m ach u  p la có w k i szcze g ó ło w ą  re w iz ję . R ew iz ja  ta n ie  d ała  zresztą  o cz ek iw a n y c h  
p rzez N iem có w  w y n ik ó w , gd y ż  na ogó ł w sz y stk ie  ta jn e  ak ta , m a ter ia ł szy fr o w y  itp . 
k o n su l zd ą ży ł zn iszczyć . Ju ż b o w iem  z p o czą tk iem  1939 r. —  w  zw ią z k u  z za o strze
n iem  s ię  s to su n k ó w  z N iem ca m i —  p o lsk ie  M in iste rs tw o  S p r a w  Z agran iczn ych  z a le 
c iło  k o n su la to m  zn iszczen ie  ak t w  raz ie  k o n ieczn o śc i o p u szczen ia  p la có w k i. W  zw ią z 
k u  z ty m  m .in . k o n su la ty  p o lsk ie  w  P ru sa ch  W sch odn ich  d ok on a ły  p ro tok ó larn ego  
sp a len ia  w sz y stk ic h  ta jn y ch  a k t 92.

C zęść p erso n e lu  p la c ó w k i w  K r ó lew cu  zn a la z ła  p rze jśc io w o  sch ro n ien ie  w  N o r
w e g ii , le cz  po je j k a p itu la c ji zo sta ła  p o n o w n ie  sp ro w a d zo n a  do P ru s W s c h o d n ic h 98. 
Co w ię c e j , n iek tó rzy  p ra co w n icy  p o lsk ich  k o n su la tó w  w  N iem cz ech  w b r e w  p raw u  
m ięd zy n a ro d o w em u  zo sta li za a r esz to w a n i i o sad zen i w  ob ozach  94. I tak  k o n su l R P

86 A rch iw u m  M SZ, P r o to k ó ł D y p lo m a ty czn y , w . 10, t. 429.
87 T. W a l i c h n o w s k i ,  W a rm ia , M a zu r y  i  P o w iś le  1939— 1945, s.  6.
88 K o m u n ik a t P A T  w  „K u rierze  W a rsza w sk im ” z 3 I X  1939 r.
89 A rch iw u m  M SZ, P r o to k ó ł D y p lo m a ty czn y , 1939, w . 10, t. 423. T ek st d ep eszy .
90 H. B a t o w s k i ,  P ie r w s z e  ty g o d n ie  w o jn y ,  W arszaw a  1967, ss. 19— 20.
01 K . B  e r t  o n i, P r a k ty k a  d y p lo m a ty c z n a  i k o n su la rn a , K r a k ó w  1947, ss. 97

i s. 101.
92 A rch iw u m  M SZ, K o n su la t G en era ln y  B er lin , 1939, w . 27. T am  od n ośn e p ro 

tok ó ły . Z d aje s ię , iż  n ie z b y t  śc iś le  T. W a l i c h n o w s k i  (op. cit., s. 6) sy g n a liz o w a ł 
tę  sa m ą  o k o liczn ość  p isząc: „Z ok na  k o n su la tu  p o lsk ie g o  u n o s iły  s ię  k łę b y  d ym u  
p od p a lon ych  p a p ieró w  u rzęd o w y ch ...”

93 G łó w n a  K o m isja  B ad ań  Z b rodni H itler o w sk ich , A k ta  w  sp r a w ie  z o sk a rżen ia  
E richa K ocha , t. 3, -s. 676, d ok u m en t z 20 III  1950 r.

94 A . S z y m a ń s k i ,  Z ły  są s ia d  (N ie m c y  1932— 1939 w  o ś w ie t le n iu  p o lsk ie g o
a tta c h é  w o js k o w e g o  w  B e r lin ie ) ,  L on d yn  1959, s. 162.
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w  O lsz ty n ie  B oh d an  J a ło w ie c k i —  w ięz io n y  w  K r ó lew cu  i w  ob ozach  k o n c en tra 
cy jn y c h  w  H oh en b ru ch  i D z ia łd o w ie  —  zg in ą ł w  ty m  o sta tn im  w  lu ty m  1941 r. 9\  
L os jeg o  p o d z ie lił w ic e k o n su l Ja n  P io tro w sk i i in n i p r a co w n icy  K o n su la tu  P o lsk ie g o  
w  O lsz ty n ie96. N a to m ia st o s ta tn i p o lsk i k o n su l g en e r a ln y  w  K r ó lew cu  W a rc h a ło w -  
sk i b y ł w ię z io n y  tam że  od 1 w rześn ia  1939 r. do 2 m aja  1940 r . 97. R ó w n ie ż  W itold  
W in iarsk i, a tta ch é  k o n su la r n y  na p la c ó w c e  w  K r ó lew cu , n a jp ie r w  w ięz io n y  w  tym  
m ie śc ie , n a stę p n ie  o sad zon y  zo sta ł w  o b ozie  k o n c en tra cy jn y m  w  D z ia łd o w ie , gd z ie  
zm arł w  s ier p n iu  1941 r . 98. W  w y n ik u  p rze śla d o w a ń  h itle r o w sk ic h  zm arł te ż  3 m arca  
1940 r. s ek reta rz  K o n su la tu  R P  w  O lsz ty n ie  W ła d y s ła w  P ie n ię ż n y  (m .in . w y b itn y  
d zia ła cz  w a r m iń sk i i red a k to r  „G azety  O lsz ty ń sk ie j”) " .

Co zn a m ien n e , zem sta  h it le r o w c ó w  d o sięg n ę ła  r ó w n ie ż  ty ch  fu n k cjo n a r iu szy  
k o n su la r n y c h  (a n a w e t cz ło n k ó w  ich  rod zin ) D ru g iej R zecz y p o sp o lite j , k tó rzy  w  m o 
m en cie  w y b u ch u  w o jn y  p ra co w a li na  p la có w k a ch  R P  w  in n y ch  k ra jach , le cz  
u p rzed n io  d z ia ła li w  p o lsk ich  u rzęd ach  k o n su la rn y ch  w  P ru sach  W sch od n ich . T ak  
na p rzyk ład  W ła d y s ła w  M ierzy ń sk i, w ice k o n su l i k ie r o w n ik  K o n su la tu  P o lsk ie g o  
w  K w id z y n ie  w  o k res ie  od 1 lu teg o  1929 do 31 m a rca  1931 r., p ia s tu ją c y  w e  w rz e ś 
n iu  1939 r. fu n k c ję  k o n su la  R P  w  L y o n ie , za a r esz to w a n y  zo sta ł 15 w rześn ia  1943 r. 
i o sad zon y  w  ob ozie  k o n c en tra cy jn y m  w  B u c h en w a ld z ie , gd z ie  zm arł 25 k w ie tn ia  
1945 r. Ż ona k o n su la , M aria M ierzy ń sk a , a resz to w a n a  p rzez N iem có w  w  ty m że  d n iu  
co  m a łżo n ek , w ięz io n a  b y ła  w  L y o n ie  10°. R ó w n ie ż  C z e s ła w  A n d rycz , k o n su l g e n e 
ra ln y  w  O lsz ty n ie  od 10 cz erw ca  do 30 lip c a  1920 г., zo sta ł za trz y m a n y  i ro z strz e la 
n y  p rzez o k u p a n tó w  w  W a rsza w ie  w  1943 r . 101 Jak  w ia d o m o , p ier w szy m  k o n su lem  
p o lsk im  p rzy  K o m isji M ięd zy so ju szn iczej w  K w id z y n ie  zo s ta ł h rab ia  S ta n is ła w  S ie 
r a k o w sk i z W a p lew a , p o w a ż a n y  za  sw ą  w y b itn ie  p a tr io ty c zn ą  p o sta w ę  p rzez ca łą  
sp o łecz n o ść  p o lsk ą  n a  tere n a c h  P r u s  W sch od n ich . O tóż ten  p ó ź n ie jszy  p rezes  Z w ią z 
k u  P o la k ó w  w  N ie m c z e c h  —  „ cz erw o n y  h rab ia”, ja k  go  n a zy w a li sw o i i N iem cy  
(k tóry  w  n a stę p s tw ie  ek o n o m icz n y c h  n a c isk ó w  n iem ieck ic h  p rze n ió sł s ię  do P o lsk i 
i  p r a co w a ł ja k o  u rzęd n ik  w  U rzęd z ie  W o jew ó d zk im  w  T oru n iu !), w e  w rze śn iu  1939 r. 
zo sta ł w ra z  z żon ą ro z strz e la n y  p rzez  h it le r o w c ó w  w  m ie jsc o w o śc i O sie k i pod  
B rod n icą  ш .

95 P o lsk a  s łu żb a ,  s. 88. B . J a ło w ie c k i o d k o m e n d er o w a n y  w  1931 r. do  M SZ  
z M in iste r s tw a  S p r a w  W ew n ętrzn y ch , p ra co w a ł k o le jn o  w  K o n su la c ie  G en era ln y m  
R P  w  M iń sk u  ja k o  w ice k o n su l, a  n a stę p n ie  ra d ca  P o s e ls tw a  i I s ek re ta rz  A m b a 
sa d y , za ś  b ezp o śred n io  p rzed  o b jęc iem  p la c ó w k i w  O lsz ty n ie  w  M S Z  w  W a rsza w ie  
od 1934 do 1935 r. (R oczn ik , 1939, s. 196).

96 T. W a l i c h n o w s k i ,  op. c it., s. 46. T en że  au tor  o d n o śn ie  do k o n su la  J a ło 
w ie c k ie g o  p o d a je  d w ie  w e r s je  jeg o  zgon u  w  ty m że  ob ozie . N a  te jż e  s tro n ie  p isze , 
że  go  „ h itle ro w cy  za m ę c z y li”, zaś w  za m ieszczo n y m  w  te jż e  p ra cy  w y k a z ie  o fiar  
terroru  h itle ro w sk ie g o  p isz e  (s. 88): „po lic zn y ch  p rze śla d o w a n ia c h  zm a rł z w y c ie ń 
czen ia  w  ob ozie ...”

97 P o lsk a  s łu żb a , s . 89. J . W a rc h a ło w sk i w  s łu żb ie  za g ra n iczn ej R P  p ra co w a ł  
od 1 I V 1920 r. n a jp ie r w  ja k o  a tta ch é  P o s e ls tw a  w  R io  de J a n e iro , od lu te g o  1922 r. 
w  M SZ  i p o n o w n ie  od 1 9 I V 1923 r. jak o  k ier o w n ik  W yd zia łu  K o n su la rn eg o  ta m 
te js z e g o  p rze d s ta w ic ie ls tw a  d y p lo m a ty czn eg o  R P, n a stę p n ie  od 16 X  1926 r. w  ty m że  
ch a ra k terze  w  P o s e ls tw ie  R P  w  B elg ra d z ie , p óźn iej p o n o w n ie  w  M S Z  i  ja k o  s e k r e 
ta rz  P o se ls tw a  R P  w  H e ls in k a c h  (R oczn ik , s. 109).

90 P o lsk a  s łu żb a , s. 89.
"  T. W a l i c h n o w s k i ,  op. cit., s. 93.
190 P o lsk a  s łu żb a , s. 88.
101 Ib id em , s. 87.
102 J. B a c z e w s k i ,  op. cit., s. 136.
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ANEKS
W YKAZ KONSULÓW  POLSKICH W PRUSACH  WSCHODNICH  

W LATACH 1920—1939

I. K r ó l e w i e c
S ta n is ła w  S ro k o w sk i, k o n su l g en e r a ln y  (24 IV  1920 — 16 X I 1921)
E u gen iu sz  R o zw a d o w sk i, k o n su l g e n e r a ln y  (17 X I 1921 — 8 X 1  1922)
Z y g m u n t M erd in ger , k o n su l g en er a ln y  (9 X 1 1922 —  28 II 1927) 
dr R om an  A d a m  S ta n iew icz , k o n su l (1 III 1927 —  15 V II 1929) 
dr K a z im ierz  P a p eé , k o n su l g en er a ln y  (2 V III 1929 — 19 II 1932)
S ta n is ła w  G łu sk i, w ic e k o n su l (19 II  1932 —  2 IX  1932)
T om asz M oraw sk i, k o n su l g en er a ln y  ( 2 IX  1932 —  7 II 1933)
K o n sta n ty  J e le ń sk i, k o n su l g en er a ln y  (5 V 1933 —  28 II 1935)
M ie c z y s ła w  M a rch lew sk i, k o n su l g e n e r a ln y  (1 III  1935 — 31 III 1936)
R olan d  W ęck o w sk i, k ier o w n ik  ( 1 IV  1936 —  30 X I 1936)
J er zy  W arch a łow sk i, k o n su l g e n er a ln y  (1 X II  1936 —  w rzes ie ń  1939)

II. E ł k
dr F ilip  Z aw ad a , k ier o w n ik  (1 1 1923 —  15 IX  1924)
T a d eu sz  K u n ick i, k o n su l, k ier o w n ik  (16 I X  1924 —  30 V I 1928) *
Z y g m u n t L iczb iń sk i, w ic e k o n su l (1 V II 1928 —  30 IV  1931) 
dr T a d eu sz  B o rk o w sk i, k o n su l (1 V  1931 —  31 V II 1931)
T ad eu sz  C h ęciń sk i, w ic e k o n su l (1 V I I I 1931 —  31 V II  1932)
Ja n  J erzy  R ap f, w ic e k o n su l (1 V III  1932 —  30 IX  1933)
R om u ald  P u try ń sk i, k o n su l (1 X  1933 —  31 1 1936)
M ieczy s ła w  R oga lsk i, k o n su l ( 1 I I 1936 —> w rzes ie ń  1939)

III. K w i d z y n
S ta n is ła w  S ier a k o w sk i, k ier o w n ik  (— 15 V I I I 1921)
J ó ze f  G ieb u ro w sk i, k o n su l (15 V I I I 1921 —  I I  1929)
W ła d y s ła w  M ierzy ń sk i, w ic e k o n su l (11  1929 —  31 III  1931) 
dr S ta n is ła w  K osin a , w ic e k o n su l (31 I II  1931 —  I X  1932)
M ie c z y s ła w  R o g a lsk i, k o n su l (1 X  1932 —  31 1 1936)
E d w ard  C zyżew sk i, k o n su l ( 1 II 1936 —  w rzes ie ń  1939)

IV . O l s z t y n  
K o n su la t G e n e ra ln y
Z en on  L ew a n d o w sk i, konlsul g en er a ln y  (10 II  1920 —  20 IV  1920)
H e n r y k  K ory b u t-W o ro n ieck i, za stęp ca  k o n su la  g en er a ln e g o  (1 V  1920 —  9 V 1920) 
C zes ła w  A n d rycz, k o n su l g en er a ln y  (10 V I 1920 —  30 V II  1920)
H e n r y k  K o ry b u t-W o ro n ieck i, k o n su l g en er a ln y  (1 V III  1920 —  11 X  1920)
A g e n c ja  K o n su la rn a
J ó ze f G ieb u ro w sk i, k ier o w n ik  (12 X  1922 —  15 II 1922)
W ic e k o n su la t
K arol R ipa, w ic e k o n su l (1 III  1922 —  1 5 1X 1924)
K o n su la t
dr F ilip  Z aw ad a , k o n su l (16 I X  1924 —  31 X II  1928)
J ó z e f  G ieb u ro w sk i, k o n su l (1 1 1929 —  30 V I 1934)
A n to n i Z a le w sk i, k o n su l (1 V II 1934 —  30 X I  1936)
B oh d an  J a ło w ie ck i, k o n su l (1 X II  1936 —  w r z e s ie ń  1939).

* Pow yższa  in form acja  o  T. K unickim , zam ieszczona na s. 107 „R ocznika”, 1939, n ie  zu 
p e łn ie  zgadza się  z n astęp u jącym i danym i dotyczącym i ty tu łó w  s łu żb ow ych  k ierow n ik a  tegoż  
kon su la tu  zam ieszczon ym i na s. 208 tego  sam ego  „R ocznika” , gdzie w y m ien ia  s ię , iż  od 
16 XX 1924 r. posiadał on ty tu ł sekretarza  k o n su larn ego  II k l., od 1 II 1925 r. sek retarza  k o n 
su larn ego I kl., a od 1 III 1928 — b y ł a tta ch é  konsularnym . N atom iast w  protok o le  k o n feren cji 
przeprow adzonej w  K rólew cu 9 III 1928 T. K unicki w y m ien io n y  jes t  jako k o n su l R P w  E łku  
(A rchiw um  MSZ, P o se lstw o  B erlin , w . 214).
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D IE  P O L N IS C H E N  K O N S U L A T E  IN  O S T P R E U ß E N  
(R e ch tlich -o r g a n isa to r isch e  F ragen )

Z u s a m m e n f a s s u n g

I. D ie  k o n su la r isch en  B ez ieh u n g e n  zw isch en  D eu tsc h la n d  u nd  P o le n  (a ls  e in em  
d er 27 a lliie r te n  und v e r b ü n d e ten  S ta a ten  d es I. W eltk r ieg es) w u r d e n  in  d en  A r t i
k e ln  279 und 291 d es V ersa iller  V ertra g es  v o m  28.6.1919 g er eg e lt . In  der P r a x is  ab er  
w u r d e n  d ie  B es t im m u n g en  d ie se s  V ertra g es  d u rch  D e u tsc h la n d  v ie lfa c h  m iß a ch tet. 
D as A u sw ä r tig e  A m t w o llte  d en  p o ln isch en  K o n su ln  das E x eq u a tu r  (A n erk en n u n g  
e in e s  frem d en  K o n su ls  durch  d ie  R eg ieru n g) e n tw ed er  ü b e rh a u p t n ich t er te ile n , od er  
es  e r te ilte  es  m it v ie le n  B eh in d eru n g en . D eu tsc h la n d  b em ü h te  s ic h  au ch  d ire k t d a 
ru m , d ie  u n b eq u em em  V erp flich tu n g en  d es V ersa ille r  V ertra g es  fo r m e ll a b zu sc h ü t
te ln . B er e its  1925 h a tte  d ie  d eu tsc h e  R eg ieru n g  der p o ln isch en  v o rg e sc h la g e n , e in en  
z w e ise it ig e n  K o n su la rv er tra g  a b zu sch ließ en , w o m it  s ich  d ie  p o ln isc h e  R eg ie ru n g  
n ich t  e in v e r s ta n d e n  erk lärte . D ie se  V o rsch lä g e  w u rd en  vo n  d eu tsc h e r  S e ite  n ach  
der „ M a c h ter g re ifu n g ” H it ler s  1933 er n e u t g e s te l lt .  D a  ab er  d ie  d eu tsc h e n  D ie n s t 
s te lle n  in  P o len  s ich  d es ö fte r e n  a ls  p o le n fe in d lic h  er w iese n , w o llte n  d ie  B eh örd en  
d es d a m a lig en  p o ln isch en  S ta a te s  k e in e  V erh a n d lu n g en  ü b er  d ie se  V o rsch lä g e  a u f 
n eh m en .

II. D ie  sp e z if isc h e  L a g e  der A b stim m u n g sg e b ie te  (1919— 1920) in  O stp reu ß en  
fan d  ih ren  A u sd ru ck  d arin , daß d ie  p o ln isch en  K o n su la te  b e i der In te r a lliie r te n  
K o m m iss io n  u nd  n ich t  b e i den  d eu tsc h e n  B eh ö rd en  er r ich te t  w u rd en . D ie  R ech te  
d er a ll iie r te n  und  v er b ü n d e ten  H au p tm ä ch te , d eren  O rgan  d ie  I n te r a ll iie r te  K o m 
m issio n  w ar, w a ren  d urch  d ie  fr ied en sm ä ß ig e  B ese tzu n g  der A b stim m u n g sg e b ie te  
b egrü n d et. D as B e s te h e n  der p o ln isch en  K o n su la te  im  A b stim m u n g sg e b ie t  h a tte  
au ch  groß e p o lit isc h e  B ed eu tu n g  in  d en  A u g en  der o rtsa n sä ß ig e n  p o ln isch en  B e v ö l
k eru n g . D a s p o ln isch e  M in ister iu m  fü r  A u sw ä r tig e  A n g e le g e n h e ite n  h a t  s e in en  K on -  
s u la r d ie n s ts te lle n  in  O stp reu ß en  em p fo h len , der p o ln isch en  B ev ö lk e r u n g  in  den  
A b stim m u n g sg e b ie ten  b eso n d ere  A u fm e r k sa m k e it  zu  w id m en .

A ls  ob erstes  M ach torgan  in  d em  A b stim m u n g sg e b ie t  w a r  d ie  In te r a ll iie r te  K o m 
m issio n  fü r  d ie  S ich er h e it  der p o ln isch en  K o n su la te  v er a n tw o r tlic h . T ro tzd em  gab  
es am  7. M ärz 1920 in  O lsz tyn  (A lle n ste in ) e in en  Z w isch en fa ll:  e in e  B e le id ig u n g  der 
p o ln isch en  S ta a tsf la g g e , w a s  v o n  V ern a ch lä ss ig u n g e n  in  d ie ser  H in s ic h t v on  se ite n  
der K o m m iss io n  zeu g t (ob w oh l in  d iesem  k o n k re ten  F a ll der P f l ic h t  e in er  W ie d e r 
g u tm a ch u n g  g eg e n ü b er  dem  P o ln isc h e n  S ta a te  n a ch g ek o m m en  w u rd e).

III . D as R ech t au f E rr ich tu n g  der K o n su la r d ie n s ts te lle n  in  O stp reu ß en  u m fa ß te  
g ru n d sä tz lich  d ie je n ig en  O r tsc h a ften  und B ez irk e , in  d en en  d ie  In te r e sse n  P o len s  
und s e in er  S ta a tsb ü rg er  das B esteh en  e in e s  K o n su la ts  b eg rü n d e ten . V om  S ta n d 
p u n k t der B eh örd en  O stp reu ß en s u n d  der I n te r e sse n te n  der p o ln isch en  D ie n s ts te lle n  
au s k o n n te  m an  s ich  m it e in e r  jed en  A n g e le g e n h e it  an  jed es  K o n su la t w en d e n , fü r  
d ie  der p o ln isch e  S ta a t zu stä n d ig  w ar. E in e  le ite n d e  R o lle  im  F u n k tio n iere n  d er  
p o ln isch en  K o n su la te  in  E rm lan d , M asu ren  u n d  der W eich se ln ied er u n g  s p ie lte  das  
G en e ra lk o n su la t der R ep u b lik  P o len  in  K ö n ig sb erg , w o  zu g le ich  der S itz  der o b er 
s ten  d eu tsc h e n  B eh örd en  der P r o v in z  O stp reu ß en  w ar. S e in e  B ed eu tu n g  la g  au ch  
in  der n ah en  N a ch b a r sc h a ft L ita u en s , m it d em  P o len  b is  1938 k e in e  d ip lo m a tisch en  
und k o n su la r isch en  B ez ieh u n g e n  u n te rh ie lt .

D as p o ln isch e  K o n su la rn e tz  in  O stp reu ß en  u m fa ß te  in sg e sa m t e in s  (im  Ja h re  
1918) b is  fü n f  (1923) u nd  d ann  v ie r  K o n su la te  (b is  zu m  A u sb ru ch  d es Z w e ite n  W e lt
k r ieg es) in  fo lg e n d en  O rten : K ö n ig sb erg  (h eu te  K a lin in g ra d ), E lb lą g  (E lb in g), E łk  
(L yck), K w id zy n  (M arien w erd er), O lsz tyn .

IV . Im  V erg le ich  .zu  an d eren  p o ln isch en  K o n su la r d ie n s ts te lle n  g eh ö r ten  d ie  K o n 
su la te  in  O stp reu ß en  zu d en  k le in s te n  h in s ic h tlic h  d er  M ita rb e iter za h l, w a s  ih re  
ta tsä c h lic h e  F u n k tio n sfä h ig k e it  u n g ü n stig  b ee in flu ß te . D ie  L e iter  der K o n su la rä m -  
ter  der R ep u b lik  P o len  in  O stp reu ß en  w u r d e n  d ab e i d u rch au s zu  o ft  g e w e c h se lt , 
in sb eso n d ere  in  E łk , K w id zy n  und O lsz tyn  —  im  D u r ch sc h n itt  ö fte r  a ls  a lle  zw e i 
J a h re  (in  O lsz tyn  g a b  es  im  A b stim m u n g sja h r  sogar fü n f  p o ln isc h e  K o n su ln  n a c h e i
n and er), w a s  w ie d e r u m  n ich t  o h n e  n a ch h a ltig en  E in flu ß  au f d ie  L e is tu n g sfä h ig k e it  
d ieser  D ie n s ts te lle n  b le ib e n  k on n te .

28. K om u n ik aty
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V. D ie  B ee n d ig u n g  der M iss ion  d er  p o ln isch en  K o n su ln  in  O stp reu ß en  in fo lg e  
d er n a z is tisch en  A g g ress io n  g eg e n  P o len  im  J a h re  1939 (d en  S ch u tz  der In te ressen  
d er R ep u b lik  P o len  und ih re r  S ta a tsb ü rg er  in  D eu tsc h la n d  ü b ern a h m  d as s c h w e 
d isch e  K o n su la t in  B er lin ) —  er fo lg te  u n ter  M iß ach tu n g  der N orm en  d es a llg e m e i
n en  in ter n a tio n a len  R ech ts  u nd  der e lem en ta ren  h u m a n itä r en  G ru n d sä tze . B er e its  
in  der W och e v o r  d em  K r ieg sa u sb ru ch  w u r d e  das K o n su la t der R ep u b lik  P o len  in  
K w id zy n  v o n  der d eu tsc h e n  P o liz e i u m ste llt , d ie  F e rn sp re ch -u n d  T e leg r a fe n v e r b in 
d u n gen  w u r d e n  u n terb roch en . A m  1.9.1939 w u r d e  a u f  A n ord n u n g  d es O b erp rä si
d en ten  v o n  O stp reu ß en  E rich  K o ch  m it der en d g ü ltig en  L iq u id a tio n  „a ller  p o ln i
sch en  I n s t itu t io n e n ” b eg o n n en . U .a . w u r d e  der K o n su l der R ep u b lik  P o le n  in  K ö 
n ig sb erg  v on  d en  D eu tsc h e n  v er h a fte t;  zu g le ich  w u rd e  n ach  d em  E in d rin g en  in  d as  
G eb ä u d e  der D ie n s ts te lle  e in e  g en a u e  R ev is io n  d u rch gefü h rt. M eh rere  M itarb eiter  
d er p o ln isch en  K o n su la te  in  O stp reu ß en  w u rd en  in  d en  K o n zen tra tio n sla g ern  u m 
geb rach t.


