MUZEUM HISTORII POLSKI

Edmund Wojnowski

Unia Europejska wobec Obwodu
Kaliningradzkiego

Komunikaty Mazursko-Warminskie nr 3, 441-453

2002

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



Edmund Wojnowski
Unia Europejska wobec Obwodu Kaliningradzkiego

Zniesienie statusu obszaru zamknigtego, niedostgpnego dla obcokrajowcéw i w pewnym
zakresie takze dla obywateli ZSRR, spowodowalo znaczny wzrost zainteresowania Obwodem
Kaliningradzkim. Za prekursora ,nowego” myslenia o tym Obwodzie wypada uznaé
Friedricha Wilhelma Christiansena, prezesa rady nadzorczej Deutche Bank. W marcu 1988 r.
— ponad dwa lata przed zniesieniem strefy zamknigtej w Obwodzie — zaproponowat on
6wczesnemu premierowi ZSRR Nikotajowi Ryzkowowi przeksztalcenie Obwodu Kalinin-
gradzkiego w wolna strefe gospodarcza. OdpowiedZ brzmiata: ,Niech pan tego problemu
przez najblizsze czterdziesci lat nie podnosi”' F. W. Christiansen nie musial czekaé
czterdziestu lat. 25 wrze$nia 1991 r. Rada Najwyzsza RFSRR przyznala Obwodowi
Kaliningradzkiemu status wolnej strefy ekonomicznej, funkcjonujacej jako Wolna Strefa
Ekonomiczna ,Jantar” do 1996 r. Pozwolito to Christiansenowi na rozwijanie swych
pomystéw wobec Kaliningradu, ktérym dat wyraz w przeméwieniu w czasie otwarcia Hanse
Kolleg w tym miescie 20 wrzesnia 1992 r.: ,Ten region powinien by¢ otwarty nie tylko dla
Polakéw i Niemcow, ale takze dla Litwinéw, a przede wszystkim dla skandynawskich
sasiadéw. Chodzi o rozwdj tego obszaru w europejskim kontekscie, a wige nie wyodrgbnienie
pafistwowe, lecz o wspdlnotowy rozwdj przez wykorzystanie wszystkich form kooperacji
i bezposredniego zaangazowania. Plan europejskiego otwarcia, ktory w podstawowych
zatozeniach przedstawilem w marcu 1988 r. w Moskwie, nadal podtrzymuje. Obszar ten — —
nie moze sta¢ si¢ koScia niezgody. Im bardziej otwarty okaze si¢ Krdlewiec, tym
korzystniejsze jest to dla idei europejskiej. Mozna sobie zyczyé strefy wolnego handlu,
w ktdrej panuje otwartosé: dla ludzi, kapitatu i towarow™?,

Ten dalekowzroczny poglad prezentowany przez F.W. Christiansena nie byt oczywiscie
jedyny®. Najwiecej spekulacji w odniesieniu do Obwodu Kaliningradzkiego budzito stanowis-
ko Niemiec. Najobszerniej i jasno zdefiniowal je Dieter Bingen, stwierdzajac, iz: ,,zawiera
jednoznaczne odrzucenie wszelkiego unilateralizmu i bilateralizmu”, ze podstawy polityki
Republiki Federalnej Niemiec wobec Obwodu Kaliningradzkiego zostaly ostatecznie wyjas-
nione w art. 1., Traktatu o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec™* (tzw. Uktad 2+4).
»Na tle jasnych regulacji prawnomiedzynarodowych, a zwlaszcza w kontekscie pod-
stawowych zasad niemieckiej polityki zagranicznej, opartej na dobrym sasiedztwie w Europie,
nabiera wiarygodnoSci odmowa Bonn podjecia jakichkolwiek krokéw majacych na celu
nadanie Obwodowi Kaliningradzkiemu specjalnego, nieakceptowanego przez Rosje statusu™.

1 W. Bohm, A. Graw, Kdnigsberg morgen, Luxemburg an der Ostsee-Asendorf 1993, s. 105.

2 Ibidem, s. 172, 176.

3 E. Wojnowski, Obwdd Kaliningradzki w publikacjach niemieckich w latach 1989—1994, Komunikaty
Mazursko-Warmifiskie, 1995, nr 1, s. 831 n.

4 D. Bingen, Obwdd Kaliningradzki — stan obecny i perspektywy, niemiecki punkt widzenia, Przeglad Zachodni,
1993, nr 3 (268), ss. 38—47.

S Ibidem.
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Omawiajac gospodarcze zaangazowanie Niemiec w Obwodzie Kaliningradzkim D. Bingen
wskazuje na powsciagliwo$¢ niemiecka oraz wyraza poglad, iz najmilej sa widziane
inwestycje w infrastrukture Obwodu wspierane ze Srodkéw Unii Europejskiej lub realizowane
wspolnie z Polska i innymi pafistwami®.

Ze strony Unii Europejskiej ani jej poprzedniczki Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
nie bylo jednak jednolitego programu w sprawach Obwodu Kaliningradzkiego. Grupa
reformatoréw, na czele z prof. Jurijem Matoczkinem, podejmowata co prawda prdby
nawiazania kontaktéw z organami EWG i1 UE, nie wynikaly one jednak z cato$ciowego
perspektywicznego programu’. Podobnie postepowaly poszczegélne panstwa czlonkowskie
UE, zwlaszcza polozone nad Baitykiem, ktérych kontakty z Obwodem Kaliningradzkim
sprowadzaly si¢ do sondowania jego sytuacji spoleczno-gospodarczej i militarnej oraz
udzielania pomocy humanitarne;.

Zainteresowanie Obwodem, od poczatku swego powstania w kwietniu 1992 r., wykazala
Rada Panistw Battyckich (Rat der Ostseestaaten). W roku swego powstania wystata do
Kaliningradu delegacje, ktéra sformulowata przestanki rozwoju tego regionu®. Wsrod nich
zwraca uwagg teza o koniecznosci $cistego powiazania go z EWG. Obwéd Kaliningradzki —
stwierdzano w przestankach — powinien by¢ rozwijany jako rosyjski Euroregion Kénigsberg
i torowaé droge do EWG Rosji i pafistwom Wspdlnoty Niepodlegtych Pafistw®.

Przelom w ocenie sytuacji w Obwodzie Kaliningradzkim oraz prébe sformutowania
kierunkéw dziatan w przysziosci stanowita rezolucja Parlamentu Europejskiego z 8 lutego
1994 r. zaproponowana przez Komisje Spraw Zagranicznych i Bezpieczenstwa pt. ,,W sprawie
Kaliningradu (Konigsberga) rosyjskiej enklawy nad Morzem Battyckim: sytuacja i perspek-
tywy z europejskiego punktu widzenia”'®. Poniewaz wigkszos¢ tez sformulowanych w rezolu-
cji po o§miu latach nie stracita na aktualnodci, przytocz¢ je w catosci:

— zwraca jednak uwage (Parlament Europejski), Ze proponowany dla tego regionu status
,»wolnego obszaru gospodarczego” jest w obecnej jego formie niemozliwy do zrealizowania,
poniewaz nie ustalono jeszcze niezbgdnych zasad jego implementacji oraz nie istnieja jasno
okre$lone ramy dzialania (pewno$¢ co do prawa, ochrona inwestycji, jasne przepisy
podatkowe, wydajna biurokracja);

— jest przekonany (PE), ze Unia Europejska powinna podja¢ dziatania majace na celu
ztagodzenie obecnych i mogacych wystapi¢ w niedalekiej przyszlosci trudnosci gospodar-
czych regionu oraz petniejsze objgcie regionu europejskimi procesami wspélpracy gospodar-
czej;

— zaleca, aby wzorem praktyk zachodnioeuropejskich Kaliningrad, Litwa i Polska
nawiazaly wspélprace w bezposrednim sasiedztwie swoich wspdélnych granic, takze ze
wzgledu na problemy ekologiczne, z ktdrymi kraje te si¢ borykaja;

— zaleca pelniejsze wlaczenie Obwodu Kaliningradzkiego w europejskie systemy
transportowe 1 telekomunikacyjne oraz dopasowanie ich do standardéw Unii Europejskiej;

— wzywa Radg¢ oraz komisje, aby w czasie trwajacych obecnie negocjacji na temat
ukiadu o partnerstwie z Rosja, domagaly si¢ umieszczenia w nim klauzuli o handlu

6 Ibidem.

7 J. Matoczkin, Na izfomie, Kaliningrad 1999, s. 240.

8 W.Bohm i A. Graw, op. cit.,,s. 1161 117.

9 Ibidem.

10 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1994, nr 33 z 9 Il oraz Bezpieczefistwo Europejskie, nr 15. Kancelaria Senatu
RP, Osrodek Studiéw Miedzynarodowych, za: European Parlament z 27 1 1994 r., s. 61.
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i wspélpracy z Kaliningradem oraz dolaczenie do niego protokotu, w ktérym zostatyby
sformutowane szczegdly takiej wspétpracy;

— jest zdania, Ze rzad rosyjski powinien rozszerzy¢ uprawnienia Obwodu, przyznajac
Kaliningradowi status, ktory upowaznialby go do niezaleznych negocjacji z Bankiem
Swiatowym, Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju, Wspdlnota Europejska oraz innymi
ciatami;

— uwaza, ze nalezy zapobiec sytuacji, kiedy to Kaliningrad statby si¢ ,baltyckim
zasciankiem” i czyni¢ starania, aby rozwinat si¢ w trwaty pomost taczacy Europe, Biatorus,
Rosje oraz trzy pafistwa battyckie w pewien rodzaj Euroregionu'',

W o§wiadczeniu dofaczonym do rezolucji stwierdza si¢ m.in.: ,,Wszystkie zainteresowane
strony sa zdania, Ze utrzymanie panujacego stanu rzeczy oznaczatoby po prostu gospodarcza
ruing Kaliningradu oraz militarna destabilizacje catego regionu baltyckiego”'2.

Oficjalne stanowiska zainteresowanych pafistw mozna scharakteryzowa¢ nastepujaco:
sutworzenie specjalnej strefy ekonomicznej Kaliningradu wewnatrz Federacji Rosyjskiej;
wlaczenie obszaru we wspdtpracg gospodarcza pomigdzy pafistwami potozonymi nad Morzem
Baltyckim; ograniczenie rosyjskiej obecnosci militarnej do — rozsadnych proporcji —
niedopuszczenie do ponownej germanizacji obszaru”'3,

»Najmniej jasne w kwestii Kaliningradu jest stanowisko Rosji. Wachlarz pogladéw na
przysztod¢ Obwodu jest ogromnie szeroki”. Autorzy dokumentu natomiast dochodza do
konkluzji: ,,0bwod Kaliningradzki z powodu swych specyficznych potrzeb rozwojowych nie
jest w stanie przetrwaé o whasnych sitach pod rzadami Rosji”".

Tego typu sformutowania nie mogly liczy¢ na przychylnos¢ rosyjskich elit politycznych,
zwlaszcza moskiewskich. Negatywny stosunek do rezolucji Parlamentu Europejskiego
wyrazit Siergiej Szachraj, wicepremier rzadu Federacji Rosyjskiej'’.

Réwniez w Kaliningradzie rezolucja ta nie spotkata si¢ z szerszymi reperkusjami'®,
Zaréwno administracja Obwodu, jak i Duma Obwodowa, koncentrowaly swe wysitki na
przekonaniu prezydenta Jelcyna i obu izb parlamentu rosyjskiego o celowosci uchwalenia
ustawy o statusie Obwodu Kaliningradzkiego oraz podpisania umowy o rozdzieleniu
uprawniefi wladz centrum i Obwodu'”. Elity kaliningradzkie zdawaly sobie sprawe, ze
ociaganie si¢ wladz federalnych z jasnym zdefiniowaniem roli Obwodu jako rosyjskiej
eksklawy nad Baltykiem i zobowiazaniami wobec niego, zwlaszcza w dziedzinie finanséw,
doprowadzi do regresu cywilizacyjnego tej najbardziej na zachdd wysunigtej czesci Federaciji
Rosyjskiej. Stanowisko centrali moskiewskiej nie wynikalo wylacznie z trudnosci finan-
sowych, odzwierciedlato ono poglady réznych orientacji politycznych na temat roli Kalinin-
gradu w koncepcji geostrategicznej rosyjskiej polityki zagranicznej. Odnosi si¢ wrazenie, ze
przewage zyskiwata koncepcja S. Szachraja traktowania Obwodu jako rubiezy odgrywajacej
szczegblna role militana'®. Nie powinno wigc dziwié, ze w negocjowanym miedzy Unia

11 Ibidem.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

14 Ibidem.

15 Biuletyn ,,Obw6d Kaliningradzki i Wojewédztwo Olsztyriskie”. Przeglad informacji prasy niemieckiej
irosyjskiej oraz baz informacyjnych. Towarzystwo Naukowe i Osrodek Badari Naukowych im. Wojciecha Ketrzydiskiego
w Olsztynie, 1994, nr 3.

16 Ibidem, 1994, nr 1—4.

17 Jantarnyj Kraj, 1994, nr 207 z 14 X.

18 J. Matoczkin, op. cit.
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Europejska a Rosja Ukladzie o partnerstwie i kooperacji — PKA (Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen), ktéry wszedt w zycie w 1997 r., o Kaliningradzie nie wspomina si¢.
Jest on traktowany tak samo jak wszystkie podmioty Federacji Rosyjskiej'’. PKA pozostawia
jednak otwarta furtke dla intensyfikacji proeuropejskiej polityki Rosji. Zacheta w tym
kierunku bylo zgtoszenie w 1997 r. przez Finlandi¢ inicjatywy pn. ,,Péinocny Wymiar”, ktéra
obejmowata kraje zrzeszone w Radzie Pafistw Baityckich i przyczyniala si¢ do tego, ze
historycznie wazny region Baltyku jest znowu uwazany za region w Europie”®. Chris Patten,
czlonek Komisji UE, i Anna Lindh, minister spraw zagranicznych Szwecji, stwierdzaja wrecz,

ze ,«Potnocny Wymiar» musi by¢ tak samo traktowany jako zobowiazanie ogdlnoeuropejskie,

jak polityka wobec basenu Morza Srodziemnego i zachodnich pafistw batkanskich”?'.

»Wymiar Pétnocny” adresowany jest takze do péinocno-zachodnich regionéw Rosji, a co dla
naszych rozwazafi ma szczegdlne znaczenie, jest wymieniony w nim Obwdd Kaliningradzki,
ktéry doczekat si¢ szczegdlnego potraktowania: ,,Szczegdlne wysitki powinny by¢ podjete, by
utatwié wspdlprace gospodarcza i ulatwi¢ zmniejszenie réznicy pozioméw w zakresie
gospodarczym, spotecznym i ochrony Srodowiska migdzy regionem Kaliningradu i granicza-
cych obszaréw Litwy i Polski”?.

Okreslenie zasad programowych ,,Wymiaru P6tnocnego” zbieglo sie w czasie z objeciem
funkcji premiera FR przez Wtadimira Putina i stopniowej reorientacji w strategii rosyjskiej
polityki zagranicznej w kierunku $cislejszego wiazania si¢ z Europa. W trakcie spotkania
ministréw spraw zagranicznych UE w Helsinkach w lutym 1999 r., w ktérym wziat udziat
W. Putin, problem Kaliningradu byt rdwniez przedmiotem dyskusji, w czasie ktdrej uzyto po
raz pierwszy okre$lenia , pilotazowy region” w stosunkach Unia Europejska — Rosja*. Nie
przyjat si¢ on od razu w rosyjskim stownictwie politycznym, a sam W. Putin, ktéry uchodzi za
autora tego sformulowania, jeszcze w lipcu 2000 r. w czasie §wigta Rosyjskiej Floty
Wojenno-Morskiej w Baltyjsku stwierdzit: ,,Nam nie sa potrzebne regiony pilotazowe. Nam sa
potrzebne regiony samowystarczalne, efektywnie rozwijajace si¢, ktére sa w S$cistym
wspdldziataniu z cala gospodarka kraju, oczywiscie przy zachowaniu szczegdlnych wiasciwo-
$ci tego lub innego regionu. — — Tu w tym regionie oczywiscie takie wiaSciwosci sg — —
i beda uwzglednione”?*. Centrala moskiewska niechetnie dopuszczata wiadze kaliningradzkie
do udzialu w okreslaniu czy realizacji swej polityki wobec migdzynarodowych aspektéw
funkcjonowania tego regionu. Mogto to wynika¢ z krytycznej oceny dziatalnosci gubernatora
Obwodu Kaliningradzkiego Leonida Gorbienki, ktérego proeuropejsko$¢ miata raczej
deklaratywny charakter?.

Zmiana tej sytuacji nastapita w zwiazku z przygotowaniem migdzynarodowej konferencji
w Kopenhadze pod hastem ,,«P6tnocny Wymiar» a Obwo6d Kaliningradzki — integracja
europejska i regionalna”. Przygotowania do tej konferencji przebiegaty réwnolegle w Federal-
nym Ministerstwie Spraw Zagranicznych w Moskwie oraz w Kaliningradzie. W skladzie
delegacji rosyjskiej znalazla si¢ dziesigcioosobowa grupa przedstawicieli Kaliningradu, ktérej
przewodzit wicegubernator Wiktor Romanowski. Kaliningradzka czg§¢ delegacji rosyjskiej

19 H. Timmermann, Kaliningrad. Eine Pilotregion fiir die gestaltung der Partnerschaft EU — Russland?
Osteuropa. Zeitschrift fiir gegenwarts fragen des Ostens, 2001, 51 Jg., VIIL

20 Nordlische Dimension — CES 237/2001 (SV) JK/K/el.

21 Ibidem.

22 Ibidem.

23 H. Timmermann, op. cit., s. 1046.

24 Kaskad, 2000, nr 1932 z [ VIIL

25 Biuletyn ,,Obwdd Kaliningradzki”, 1999, nr 2.
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odegrata aktywna rol¢ na tej konferencji, a referat wygloszony przez W. Romanowskiego
przyjeto z uwaga. Ocenit on pozytywnie udzial Kaliningradu w ,Wymiarze Pélnocnym”.
Dyskusja, w ktérej wzigli udziat przedstawiciele paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, jak
i pafistw aspirujacych do UE, byfa rzeczowa i konstruktywna, wyrazajac przekonanie, iz
mozliwe jest podniesienie poziomu rosyjskiej enklawy nad Baltykiem do osiaganego we
wspllnocie europejskiej. W. Romanowski wyrazat przekonanie, ze Obwéd Kaliningradzki
moze sta¢ si¢ poligonem dla wypracowania nowych mechanizméw w stosunkach Rosji i Unii
Europejskiej*®.

Tezy wypowiedzi przedstawicieli Unii Europejskiej mozna stre$ci¢ nastgpujaco:

— UE popiera rozw6j regionalny i proces integracji — jest przeciw tworzeniu linii
podziatéw;

— wypowiada si¢ za rozwojem stosunkéw partnerskich z Obwodem Kaliningradzkim.,
Wprowadzenie wiz jest potrzebne, lecz trzeba ulatwié ich uzyskiwanie;

— gléwna odpowiedzialno$¢ za rozwdj spoteczno-gospodarczy Obwodu spoczywa na
Rosji. Unia Europejska gotowa jest pomdc poprzez program Tacis i inne,

— przyszto$¢ Kaliningradu zwiazana jest z reformami W. Putina. Nalezy zsynchronizo-
waé przepisy prawa rosyjskiego i UE, by ulatwi¢ przyciaganie inwestoréw do Obwodu?’.

Siare Kristensen, sekretarz generalny Pétnocnej Rady Ministrow, o§wiadczyt: ,,Patrzymy
na Obwdd Kaliningradzki nie tylko jak na wrota do Rosji, lecz takze jak na aktywny podmiot
w regionie Morza Battyckiego. Ta eksklawa stanie si¢ cickawa zardwno dla zagranicznych, jak
i rosyjskich inwestorow”?,

Relacjonujac spotkanie ,.tréjki” z komisji Unii Europejskiej z W. Putinem, zastepca szefa
przedstawicielstwa MSZ w Kaliningradzie zwrécit uwage, ze podkre$lono specjalne znaczenie
Obwodu Kaliningradzkiego oraz konieczno$¢ uwzglednienia nastepstw rozszerzenia Unii
Europejskiej i szczeg6lnych warunkéw tego Obwodu. ,,Rosja i Unia Europejska potwierdzaja,
ze Obwdéd Kaliningradzki wymaga oddzielnego traktowania w ogélnym kontekscie wspot-
pracy Rosji z Europa” — o$wiadczy! on dziennikarzom?.

Kampania poprzedzajaca wybory gubernatora Obwodu i Dumy Obwodowej zdominowata
kaliningradzkie zycie polityczne w drugiej potowie 2000 r. Pojawienie si¢ wsrod kandydatow
na szefa administracji Obwodu Wtadmira Jegorowa, dowédcy Floty Baltyckiej, dyskretnie
popieranego przez W. Putina, sygnalizowato zmiang roli regionu kaliningradzkiego w urze-
czywistnieniu strategii rosyjskiej polityki zagranicznej. W. Jegorow uchodzit za zwolennika
podtrzymywania i rozszerzania kontaktow z pafstwami zachodnimi, zwlaszcza potozonymi
nad Baltykiem, i realizowal je jako dowédca Floty Battyckiej z aprobata Moskwy. Ozywienie
dialogu na linii Bruksela — Moskwa trwato réwniez w roku 2001. , Kaliningradzkaja Prawda”
poinformowata, ze Komisja Europejska podjeta decyzje o rozpoczeciu dyskusji na temat
Obwodu Kaliningradzkiego w zwiazku z rozszerzeniem Unii Europejskiej*.

Chris Patten o§wiadczyt: ,,Mamy nadziej¢, ze bedzie to powazna rozmowa 0 mozliwos-
ciach i wyzwaniach procesu rozszerzania dla Kaliningradu, jego sasiadéw i calego regionu.
Kaliningrad nie powinien sta¢ si¢ koscia niezgody migdzy Rosja i rozszerzajaca si¢ Unia
Europejska. Federacja Rosyjska, a szczegblnie Kaliningrad, wygra gospodarczo na roz-

26 Dmitrija Donskogo 1, 2000, nr 37 z 24 V.

27 Ibidem.

28 Ibidem.

29 Kaliningradskaja Prawda, 2000, nr 113 z 1 VL.
30 Kaliningradskaja Prawda, 2001, nr 12z 20 1.
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szerzeniu UE. Ale Kaliningrad ma problemy ze zorganizowana przestgpczo$cia, zanieczysz-
czeniem $rodowiska naturalnego, rozpowszechnianiem narkotykéw i choréb. Powinnismy
pomde nie tylko z pobudek altruistycznych. Te problemy rozprzestrzeniaja si¢ przez granice.
Dlatego przedstawiamy dzi§ swoje propozycje, dlatego juz wiaczyliSmy si¢ do realizacji
szeregu projektéw z Rosja, Polska i Litwa w poszukiwaniu praktycznego rozwiazania
probleméw’™!.

Informacja w , Kaliningradzkiej Prawdzie” i zawarta w niej wypowiedZ Chrisa Pattena
dotycza dokumentu opracowanego przez Komisje Europejska dla Rady Unii Europejskiej,
zatytutowanego: ,,Komunikat (informacje) Komisji dla Rady Unii Europejskiej. Unia
Europejska a Kaliningrad”.

Chociaz jak to juz stwierdzono wyzej, wiele sformulowai rezolucji Parlamentu Europej-
skiego z lutego 1994 r. zachowato swa aktualno§é®, to jednak ,Komunikat” unika formy
zaleceri czy wskazowek. ,,W tej informacji Komisja nie przedstawia zadnych formalnych
decyzji, prezentuje raczej przemySlenia i opcje do wspdlnego rozpatrzenia. W zakresie
kompetencji odnosnie Obwodu Kaliningradzkiego dzieli je migdzy siebie, Rosje i Obwod™*.
Co zawiera przeto ,Komunikat”? ,Niniejsza informacja zajmuje si¢ nastgpstwami roz-
szerzenia Unii Europejskiej i rdéznicuje migdzy problemami dotyczacymi wszystkich
podmiotéw Federacji Rosyjskiej a tymi, ktére dotycza szczegdlnie Obwodu Kaliningradz-
kiego. Rozszerzenie UE przyniesie pozytywny rozwdj pafistwom sasiednim i wniesie wklad do
ich stabilizacji i pomy$lIno$ci. Na Rosje rozszerzenie bedzie wplywaé szczegdlnie korzystnie,
a obszary takie jak Kaliningrad znajduja si¢ w dobrej sytuacji pelnego wykorzystania
powstajacych nowych mozliwosci”*. , Niektére z tych zmian — — beda miaty specyficzne
nastepstwa dla Obwodu Kaliningradzkiego, zwlaszcza w takich dziedzinach, jak ruch
osobowy i towarowy czy zaopatrzenie w energi¢. Zostanie tez zbadane, w jaki sposoéb UE
i Rosja w obopélnym interesic moga wspdlnie postgpowaé dla zlagodzenia zjawisk nie
zwigzanych bezpoSrednio z rozszerzeniem, takich jak: ochrona $rodowiska, zwalczanie
przestgpczosci, opieka zdrowotna i rozwoj gospodarczy”®. ,Unia Europejska” i jej przyszli
czlonkowie s zainteresowani, by — — wspieraé wspétprace z Obwodem w szeregu sprawach
regionalnych”?®,

Omawiany tutaj dokument okre§la aktualna sytuacj¢ i formutuje propozycje w kilku
sprawach wezlowych z punktu widzenia gospodarczego, wymagajacych dziatania z obydwu
stron.

Na pierwszym miejscu znalazt si¢ obrét towarowy, ktéry w odniesieniu do stosunkdw
handlowych UE z Rosjg zostat uregulowany w podpisanym w 1994 r., a obowiazujacym od
1997 r., Uktadzie o Partnerstwie i Kooperacji (PKA)*". Wynikaja z niego okre$lone korzysci
dla Rosji, z ktérych korzysta takze Obwdd Kaliningradzki, ktéry dodatkowo czerpie profity
z bliskosci do rynkéw UE. ,,Proponuje si¢, by UE 1 Rosja zbadaty handlowe i polityczne
nastepstwa rozszerzenia UE dla Obwodu Kaliningradzkiego w podzespole do spraw handlu

31 Ibidem.

32 Por. wyzej przyp. 10.

33 Kommission der Europeischen Gemeinschaften. Mitteilung der Kommission an den Rat: Die Europeische Union
und des Kaliningraden Gebiet. Brussel den 17 12001 kom (2001) 26 endgiiltig — dalej jako Komunikat Komisji dla Rady
Unii Europejskiej.
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i przemystu powolanego w ramach PKA. — — Pojawialy si¢ propozycje zastosowania
szczegblnego uregulowania handlowego dla Obwodu Kaliningradzkiego. Poniewaz jednak
Obwdd jest niepodwazalng czgécia Federacji Rosyjskiej, trudno bytoby mu zagwarantowaé
specjalny status np. wolnej strefy handlowej. Wywotaloby to dyskusje prawne, pomijajac fakt,
ze najprawdopodobniej Rosja nie przyznataby Obwodowi niezbednej autonomii”*®. Z przyto-
czonego cytatu wynika powsciagliwo$¢ UE dla oddzielnego ukladu Rosja — UE w sprawie
Kaliningradu i poparcie dla regulacji w ramach PKA. W czasie szczytu tréjki UE w maju
2001 r. (Persson, Prodi, Solana) z W. Putinem przyjeto punkt widzenia UE®.

Newralgicznym problemem dla wymiany towarowej jest funkcjonowanie 23 przejsé
granicznych migdzy Obwodem Kaliningradzkim a Polska i Litwa. UE postuluje przedsig-
wzigcia w zakresie infrastruktury budowlanej oraz procedur granicznych — lacznie z sys-
temem informatycznym, Jest tez gotowa do finansowego wsparcia dzialan w tej dziedzinie
z programu Phare i Tacis*. Wskazuje si¢ takze na celowos¢ uwzglednienia takich aspektow
jak: clo, ochrona granic, ochrona ro§lin, problemy weterynaryjne, zdrowotne. ,,W celu
zabezpieczenia §rodkéw finansowych dla priorytetowych projektéw proponuje si¢ wyniki tego
opracowania przedyskutowaé z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, jak réwniez
z wladzami Rosji i pafistw sasiednich™!,

Caly kompleks zagadnie zwiazanych z zaopatrzeniem Obwodu w energi¢ zostal
w opracowaniu potraktowany alternatywnie: ,,w zaleznoSci od rozwiazania technicznego,
ktére zostanie wybrane oraz kosztdw z tym zwiazanych, Obwod albo moze zachowaé swdj
zwiazek z rosyjska siecia elektryczng albo przejs¢ do sieci Srodkowoeuropejskiej, ktora jest
przylaczona do gtéwnej sieci elektrycznej Unii Europejskiej (UCTE). Nie uprzedzajac
przyszlych mozliwo$ci wyboru, proponuje si¢ w ramach Tacis przeprowadzi¢ studium na
temat zaopatrzenia energetycznego, potencjatu energetycznego oraz mozliwych scenariuszy.
— — Wymaga to bliskiej wspotpracy migdzy UE, Litwa, Rosja (wlacznie z Obwodem
Kaliningradzkim) a migdzynarodowymi instytucjami finansowymi”*,

Za delikatny, nie tylko ze wzgledow gospodarczych, a bardziej ze wzgleddw spotecznych
1 psychologicznych, uznano w opracowaniu unijnym problem ruchu osobowego. W okresie
minionych dziesigciu lat uksztaltowat si¢ migdzy Polska i Litwa a Obwodem Kaliningradzkim
bezwizowy system przekraczania granicy przez mieszkaicéw tych pafistw. Ma to trudne do
przecenienia znaczenie gospodarcze dla Obwodu oraz przygranicznych obszaréw Polski
i Litwy, wywiera takze wptyw na przebieg procesu cywilizacyjnego w Obwodzie Kalinin-
gradzkim, wynikajacy z kontaktu z wyzej rozwinigtymi spoteczefistwami krajow sasiaduja-
cych i poprzez nie z paiistwami Unii Europejskiej. Rygorystyczne przestrzeganie norm Unii
Europejskiej, a zwlaszcza Ukladu z Schengen, wymaga wprowadzenia przez paristwa
aspirujace do UE systemu wizowego i przyjecia na siebie obowiazku zabezpieczenia
szczelnoSci wschodniej granicy Unii Europejskiej. ZapowiedZ wprowadzenia przez Polske
wiz juz w 2001 r., a przez Litwe w chwili wstapienia, spowodowata nerwowe reakcje zaréwno
w Kaliningradzie, jak i w Moskwie. W. Jegorow podczas spotkania ministréw spraw
zagranicznych ,Wymiaru Péinocnego” w Luksemburgu w kwietniu 2001 r. nazwal rezim
wizowy ,najbardziej aktualnym problemem regionu”, ktory moze przeksztalci¢ Obwod
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W rezerwat wewnatrz Unii Europejskiej”. Rdwniez dla W. Putina podtrzymanie ,,nieskom-
plikowanych potaczen” stanowi pierwszorzedny problem*.

Zaniepokojenie Rosjan rygorystycznym wprowadzeniem rezimu wizowego przez Polske
i Litwe znalazio zrozumienie u autoréw omawianego tu ,,Komunikatu” Komisji Europejskie;.
Stwierdza si¢ tam m.in.: ,Nowe przepisy niekoniecznie musza zatamowa¢ ruch osobowy
Obwodu Kaliningradzkiego z rdzenna Rosja czy tez z przysztymi cztonkami UE. — — Prawo
wspdlnotowe przewiduje wystawianie wiz tranzytowych wzglednie narodowych wiz pobyto-
wych krétko- i dlugoterminowych, ktére gwarantuja bezproblemowe przekraczanie granicy
czy tez dopuszczaja wielokrotny wjazd. — — W szerszym kontekscie nalezatoby zbadaé
przepisy unijne dotyczace matego ruchu granicznego i przejazdu, czy sa dostosowane do
sytuacji Obwodu Kaliningradzkiego. Nalezatoby sprawdzié, czy mozliwe jest, zgodnie
z prawem unijnym, wziecie pod uwage nadzwyczajnych regulacji, w tym czy mozliwosci
stwarzane w ramach istniejacych regulacji moga by¢ w krajach aspirujacych do UE
potraktowane jako precedensy. — — Proponuje si¢, ze UE poinformuje administracj¢
i ludno$é Obwodu Kaliningradzkiego oraz graniczacych regionéw, jak bedzie funkcjonowaé
przyszla granica zewnetrzna Unii Europejskiej z uwzglednieniem konieczno$ci zachowania
ciaglego i efektywnego ruchu towarowego i osobowego, przy jednoczesnym zapobieganiu
dzialalnosci nielegalnej”*,

Rybotéwstwo, zaliczane przez Rosjan do waznych dziedzin gospodarki Kaliningradu,
potraktowane zostalo w ,Komunikacie” krétko: ,,Proponuje si¢ sprawdzenie stosunkow
UE — Kaliningrad w zakresie rybotéwstwa w kontekscie konsekwencji rozszerzenia UE na
dostep do fowisk, a takze umowe o potowach migdzy Rosja a UE™%,

W dalszej czgsci ,,Komunikat” wymienia problemy, ktérych rozwiazaniem zainteresowa-
ne sa obydwie strony. Sa to, przyjmujac kolejno§¢ dokumentu UE:

a) rozwéj gospodarczy, a zwlaszcza warunki prawne oraz instytucjonalne funkcjonowa-
nia efektywnej gospodarki rynkowej, w tym takze Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Upo-
wszechnianie komputeryzacji, zwlaszcza ze ,urzadzenie i uzywanie internetu ma roz-
strzygajace znaczenie dla rozwoju gospodarki, przedsigbiorczosci, zarzadzania i demokratycz-
nego wspoétuczestnictwa”;

b) prowadzenie spraw publicznych, demokracja i praworzadno$c;

¢) Srodowisko;

d) opieka zdrowotna.

Wszystkie te problemy byly przedmiotem spotkania na szczycie UE — Rosja w maju
2001 r.*® Nie zapadty tam ,,przefomowe” decyzje w sprawach zblizenia UE — Rosja, doszto
jednak, jak si¢ wydaje, do pewnego zblizenia pogladéw w sprawie roli Obwodu Kaliningradz-
kiego jako ,regionu pilotazowego” w stosunkach UE — Rosja, przezwycigzenie jego
zapGinienia cywilizacyjnego, w czym gtéwna rolg powinna odegraé Rosja, a Unia Europejska
pomocnicza, regulowania probleméw Obwodu w ramach PKA, a nie na drodze autonomicz-
nego aktu regulujacego stosunki Obwodu z Unig Europejska. Nie oznacza to checi
zmniejszenia jej zaangazowania w rozwiazywanie probleméw rozwoju Obwodu Kalinin-
gradzkiego, w tym takze finansowego, lecz podkreslenie odpowiedzialnosci Moskwy za
rozwdj tego regionu i podkre§lenie, ze Kaliningrad jest czescia Rosji, a rozwiazania jego
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dotyczace musza si¢ miesci¢ w strategicznych zamierzeniach ksztaltowania stosunkdw Unia
Europejska — Rosja?’.

poszczegblnych paistw czlonkowskich w Obwodzie Kaliningradzkim, jest zatacznik I i III
omawianego tutaj ,,Komunikatu”. Stwierdza si¢ w nim m.in. ze od 1991 r. UE w ramach
programu Tacis finansowala w Obwodzie projekty w takich dziedzinach jak budowa
i rozbudowa instytucji, energetyka, komunikacja, restrukturyzacja przedsigbiorczosci, wy-
ksztalcenie menedzeréw i ochrony Srodowiska. Ponadto pomoc §wiadczono takze w ramach
innych programéw UE w zakresie §rodowiska, komunikacji, wyksztalcenia. Lacznie,
uwzgledniajac takze drobniejsze projekty partnerskie, Obwdd otrzymat w ramach Tacis ponad
30 mln Euro, nie liczac §wiadczen w ramach innych programéw UE w zakresie §rodowiska,
komunikacji i wyksztalcenia™**,

Obwod Kaliningradzki partycypowat w Srodkach finansowych w ramach Tacis od 1991 r.,
ktére po roku 1994 zostaly zwigkszone. Projekty przyjete w 1994 r. byly realizowane
w kolejnych latach, a zakoficzone zostaly na przetomie 1999 i 2000 r. W ramach tego
programu potozono nacisk na:

— budowe i rozbudowe instytucji tacznie ze wsparciem dla rozwoju Wolnej Strefy
Ekonomicznej. Udzielono pomocy dla systemu komunikacyjnego i sektora energetycznego;

— rekonstrukcje przedsigbiorczosci, szczegdlng uwage zwrdcono na gospodarke rybna,

— rozwdj kapitatu ludzkiego — uruchomienie oddziatu gospodarki przedsigbiorstw na
Wydziale Nauk Ekonomicznych Kaliningradzkiego Uniwersytetu Panstwowego.

Po 1994 r. Obwod Kaliningradzki uczestniczyl w réinych projektach Tacis prze-
znaczonych dla calej Rosji, zwlaszcza w sektorze energetycznym, korzystal takze obficie ze
Srodkdw Tacis kierowanych bezpoSrednio do regionu przeznaczonych na takie zadania, jak:
partnerstwo miast (Kopenhaga, Alborg, Southampton, Bremerhaven), mozliwo$¢ odbywania
praktyki w przedsigbiorstwach paristw cztonkéw Unii Europejskiej, wspomaganie przemystu
drzewnego, wilaczenie do zycia cywilnego bytych wojskowych i ich rodzin, wspélprace
Uniwersytetu Kaliningradzkiego z uniwersytetami szwedzkimi i dufiskimi, wsparcie gospoda-
rki i eksportu w ramach programu Bistro, poprawg infrastruktury przej$¢ granicznych. Oprécz
funduszy z Tacis Obwdd korzystat takze ze §rodkéw innych programéw: Life, ktéry wdrozyt
dwa projekty w dziedzinie komunikacji miejskiej i turystyki oraz sfinansowal urzadzenie
centrum ochrony Srodowiska ds. zarzadzania i technologii, ECOS/Ouverture — szkolenie
emerytowanych urzednikéw, system potaczei komunikacyjnych na krotkich trasach, a takze
Interreg Ilc — rozwd;j efektywnych potaczedi morskich i ochrony srodowiska w miastach®.

W zwiazku ze zblizajacym sig rozszerzeniem UE wybrano szeroki pakiet projektéw dla
Obwodu, ktére miaty by¢ zrealizowane w 2000 r. Nacisk potozono na przebudowe dwdch
przejs¢ granicznych: Czemyszewskoje (Kybartai), Nesterow i Bagrationowsk — Bezledy oraz
na modemizacj¢ portu kaliningradzkiego. Propozycja w zakresie wspierania handlu oraz
instytucji ma stuzy¢ spotecznej i gospodarczej stabilizacji Obwodu™.

Oprécz Unii Europejskiej poprzez jej fundusze, a zwlaszcza Tacis, Phare i Interreg,
w Obwodzie Kaliningradzkim zaangazowanych bylo kilka padstw czlonkowskich UE
i sasiadujacych z Obwodem. O najbardziej aktywnych wypada w tym miejscu wspomnie¢:

47 H. Timmermann op. cit. Zob. tez Biuletyn ,,0bwéd Kaliningradzki”, 2001, nr 5—6.
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Dania — od 1991 r. zrealizowata okoto pigédziesigciu projektdw, gtéwnie w obszarze
energetyki i ochrony §rodowiska, a zwlaszcza w zaopatrzeniu w wodeg i gospodarke Sciekami.
Laczna pomoc dla Obwodu wyniosta 10 min euro.

Szwecja — koncentrowala si¢ w pomocy dla Obwodu na rozwoju gospodarczym,
wspieraniu wladz komunalnych w przeciwdziataniu chorobom zakaznym. Warto$¢ pomocy
siggata 4 mln euro;

Niemcy — zrealizowaly okolo dziesigciu projektdw za ponad 1 mln euro, ktére dotyczyly
rozwoju gospodarczego, ksztalcenia i rolnictwa. Kilka landéw i miast realizuje znaczace
programy wymiany z Obwodem;

Finlandia — pomagata w opanowaniu epidemii HIV, wspélnie z Dania uczestniczylta
w projekcie budowy wodociagéw i kanalizacji w Kaliningradzie;

Litwa — wspierala przeciwdziatanie HIV, uczestniczyla w realizacji projektéw rozwoju
spoleczeiistwa cywilnego oraz ksztalcenia i wymiany w szkolnictwie wyzszym;

Polska — jej dziatania dotyczyly gléwnie wspétpracy regionalnej i ponadgraniczne;.

Z inicjatywy Rady Panstw Baltyckich uruchomiono kierunek Studiéw Europejskich na
Panstwowym Uniwersytecie Kaliningradzkim. W pomocy dla Obwodu uczestniczy takze
Norwegia (energetyka) oraz USA (rozwdj spoleczefistwa cywilnego)®’.

Cho¢ wzrost zainteresowania Obwodem Kaliningradzkim nastgpuje pod propagandowym
hastem ,,czarnej dziury” w $rodku rozszerzajacej si¢ UE, to istota problemu jest glebsza i ma
charakter strategiczny. Chodzi o trwate zwiazanie Rosji z Unia Europejska przede wszystkim
na plaszczyZnie gospodarczej, co koresponduje z koncepcja rosyjskiej polityki zagranicznej
z lipca 2000 r., stwierdzajacej: Federacja Rosyjska widzi w Unii Europejskiej jednego ze
swych najwazniejszych politycznych i gospodarczych partneréw i bedzie poszukiwata z nia
trwalej, intensywnej i dtugotrwalej wspétpracy, wolnej od koniunkturalnych wahaf®>.

Pojawiajace si¢ w przesztosci sformutowania o0 Obwodzie Kaliningradzkim jako ,,pomo$-
cie do Zachodu czy UE” zostalo zastapione pojeciem ,,pilotazowa rola Obwodu w stosunkach
Rosja — Unia Europejska”. Ta zmiana nie ma charakteru li tylko semantycznego, kryje
w sobie trwajaca zreszta nadal ewolucje w podejSciu do roli tej rosyjskiej eksklawy nad
Baltykiem w strategii geopolitycznej czy tez — jak chce H. Timmermann — ,,geockonomii”
Rosji®. Coraz wyrazniej zarysowuja si¢ dwa aspekty polityki wobec Obwodu Kaliningradz-
kiego: regionalny, preferowany przez Unig Europejska, oraz strategiczny, akcentowany przez
Moskweg. Jak wynika z omawianego ,,Komunikatu” Komisji Europejskiej, u§wiadomienie
sobie, ze po rozszerzeniu UE o Polske i Litwg Obwod Kaliningradzki stanie si¢ enklawa
w §rodku Unii Europejskiej, w dodatku enklawa z obnizajacym si¢ poziomem cywilizacyjnym
i negatywnymi zjawiskami spotecznymi (ubéstwo ludnosci, rozprzestrzenianie HIV i innych
choréb zakaZnych, przestepczo$¢ zorganizowana, zagrozZenie Srodowiska itp.), zaktywizowato
organy UE w dziataniach, ktérych stanem zainteresowana jest UE jako cato$¢, a zwlaszcza
panistwa poltozone nad Battykiem.

Rok 2001 obfitowat w spotkania i przedsigwzigcia ze strony UE i jej organdw,
za$wiadczajace o ich zainteresowaniu problemem kaliningradzkim. Przypomnijmy niektére
z nich: spotkanie UE: R. Prodi, J. Solana i Ch. Patten z W. Putinem w maju 2001 r., wizyta
J. Solany, Ch. Pattena i A. Lindh w Kaliningradzie, obecno§¢ w Obwodzie M. Hoff,
przewodniczacej komisji zagranicznej i bezpieczenstwa Parlamentu Europejskiego, udziat
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W. Jegorowa w spotkaniu ministréw spraw zagranicznych ,,Wymiaru Péinocnego” w Brukseli
w skladzie delegacji rosyjskiej, obecno$¢ W. Jegorowa w sesji Rady ds. Wspélpracy Rosja —
UE w Brukseli, zaproponowanie przez Igora Iwanowa, ministra spraw zagranicznych Rosji,
odbycia sesji jubileuszowej Rady Pafstw Baityckich w Kaliningradzie w kwietniu 2002 r.%*

To daleko nie wszystkie dzialania polityczne i organizatorskie, ktérych celem jest
precyzowanie stanowiska obu stron (UE i Rosji) w rozwiazywaniu problemu kaliningradz-
kiego. W sprawie statusu politycznego Obwodu Kaliningradzkiegio Unia Europejska zajmuje
jednoznaczne stanowisko, uznaje go za niepodwazalna cz¢$¢ Federacji Rosyjskiej i unika
wypowiedzi na temat miejsca Obwodu w strukturach Federacji, dajac do zrozumienia, Ze nie
przeszkadzaja jej tendencje centralistyczne preferowane przez administracj¢ prezydenta
Putina takze w stosunku do Obwodu Kaliningradzkiego, a zwlaszcza zamiary zwiazane
z usytuowaniem i zarzadzaniem Specjalng Strefa Ekonomiczna. UE dostrzega w tym
przestanki zmierzajace do uporzadkowania i przejrzysto$ci przepisow i struktur, co moze
w istotny sposGb wptyna¢ na tempo rozwoju gospodarczego, a zwlaszcza na przyciagniecie
zachodnich inwestycji kapitalowych®.

Unia Europejska opowiada si¢ za specjalnym uregulowaniem swego zaangaZowania
w Obwodzie Kaliningradzkim, jednak nie na podstawie dwustronnego aktu UE — Kalinin-
grad, lecz porozumienia w ramach PKA lub ,,Wymiaru Pétnocnego”™®. Chce wigc utrzymaé
status Obwodu w granicach ,Regionu pilotazowego” stosunkéw UE — Rosja, a nie
samodzielnego podmiotu w tych stosunkach. Sugeruje jednoznacznie, ze podstawowa
odpowiedzialno$¢ za rozwdj Obwodu Kaliningradzkiego ponosi Rosja, a Unia Europejska
bedzie go wspierata Srodkami finansowymi swoich funduszy pomocowych, takich jak Tacis,
Phare, Interreg i inne, giéwnie w tych dziedzinach, ktérych stan stanowi zagroZenie dla regionu
Morza Battyckiego, ktére staje si¢ morzem wewngtrznym Unii Europejskiej. W swym
»Komunikacie” dla Rady Komisja Europejska z tego punktu widzenia zarysowata program
rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego. Powiazanie z pafistwami nadbaltyckimi, z catym
baltyckim obszarem gospodarczym oraz skoncentrowanie sig na rozwoju nowoczesnych ustug
komunikacyjnych, finansowych, ubezpieczeniowych i turystycznych,ma zapewni¢ Obwodowi
rozw0j pozwalajacy na zahamowanie spadku poziomu cywilizacyjnego, a w perspektywie
osiagnigcie poziomu poréwnywalnego do osiaganego w pafstwach sasiednich”’.

Rosja ustosunkowata si¢ pozytywnie do postulatu Unii Europejskiej w sprawie wzigcia na
siebie odpowiedzialnosci za rozwéj Obwodu Kaliningradzkiego. W §lad za uchwata rzadu FR
z 22 marca 2001 r. ,,O $rodkach zapewnienia rozwoju spoteczno-gospodarczego i funk-
cjonowania Obwodu Kaliningradzkiego” problemy tego regionu byly przedmiotem obrad
Rady Bezpieczefistwa FR 26 lipca tego roku, a w listopadzie premier M. Kasjanow podpisat
postanowienie akceptujace ,,Federalny Celowy Program Rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego
w okresie do 2010 roku”. Zasadniczy cel tego programu sformutowany zostal nastgpujaco:
»Stworzenie warunkéw do trwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego Obwodu Kalinin-
gradzkiego w wyniku rozszerzenia produkcji nastawionej na eksport, osiagnigcie poziomu
zycia ludnosci regionu, poréwnywalnego z poziomem Zycia pafistw sasiednich™®,

Rzad FR gléwny akcent w swoim programie kiadzie na rozwdj produkcji eksportowej, co

54 Biuletyn ,,Obwéd Kaliningradzki” op. cit. Nr 1—11 2001 r.
55 Komunikat Komisji dla Rady Unii Europejskie;.

56 Ibidem.

57 Ibidem.

58 Biuletyn ,,Obwéd Kaliningradzki”, 2001, nr 12.
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nie oznacza, ze zlekcewazone zostaly inne dzialy gospodarki. Program przewiduje ,rozwdj
Kaliningradu jako wielkiego wezta transportowego Rosji”, ,,zapewnienie bezpieczefistwa
energetycznego Obwodu”, , poprawe sytuacji ekologicznej”, ,,rozwoj infrastruktury telekomu-
nikacyjnej”, ,,rozw6j bazy turystyczno-wypoczynkowej”, ,,doskonalenie mechanizmu Spec-
jalnej Strefy Ekonomicznej”. Na pierwszym jednak miejscu wiréd zadah o znaczeniu
ogdlnofederalnym wymienia: ,przeksztalcenie struktury gospodarczej regionu w kierunku
orientacji eksportowej”*.

W tej sprawie poglady Unii Europejskiej i rzadu federalnego Rosji sa rozbiezne. Unia nie
wrézy towarom kaliningradzkim sukcesu na rynku zachodnim m.in. ze wzgledu na
wymagania, jakie stawia on produktom importowanym. Rosja natomiast jest przekonana, ze
towary produkowane w Kaliningradzie beda konkurencyjne na rynkach Unii Europejskiej®.

Drugim problemem wywotujacym zywe dyskusje jest sprawa wiz i tranzytu. Pafistwa
aspirujace do UE, w tym przypadku Polska i Litwa, musza si¢ podporzadkowa¢ wymogom
zagwarantowania pelnego bezpieczefistwa wschodniej granicy Unii zgodnie z umowa
z Schengen. To wymaga wprowadzenia przez te panstwa obowiazku posiadania wiz przez
mieszkaficow Obwodu Kaliningradzkiego, dla ktérych przekraczanie granic sasiednich
paiistw ma nie tylko wymiar formalnoprawny. Mimo wszystkich rysujacych si¢ na tym tle
niedogodnosci, a nawet uciazliwosci, strona rosyjska — zardwno Moskwa, jak i Kaliningrad
— jak si¢ wydaje, wyolbrzymia ten problem®'.

Unia Europejska zaréwno w ,Komunikacie”, jak rowniez poprzez delegowanie Mag-
daleny Hoff do Kaliningradu i jej wypowiedZ stara si¢ o znalezienie mozliwie korzystnych
rozwiazan dla ludzi®. Polska wykonala juz pierwszy krok, otwierajac w styczniu 2002 r.
przejscie graniczne w Goldapi dla ruchu towarowego®.

Cho¢ w roku 2001 nie podjeto spektakularnych decyzji w sprawie usci$lenia pojecia ,,region
pilotazowy”, obydwie zainteresowane strony wystaly sygnaly §wiadczace o powaznym
traktowaniu tego problemu. Ze strony Federacji Rosyjskiej bylo zatwierdzenie Federalnego
Celowego Programu ,,Rozw6j Obwodu Kaliningradzkiego do 2010 roku”, ze strony Unii
Europejskiej opracowanie ,, Komunikatu” i okreslenie w nim roli Obwodu w przestrzeni Morza
Baltyckiego i w realizacji ,,Planu Akcji 2003 r.” Wymiaru Pétnocnego. Ze strony UE wykonano
szereg zapowiedzianych w , Komunikacie” przedsiewzigé, jak powolanie w Kaliningradzie
Osrodka Informacji Unti Europejskiej, Regionalnego Biura Tacis, Filii EBOR dla finansowania
malego i §redniego biznesu®. Wszystko wskazuje na to, ze strony (UE — Rosja) sa zdecydowane
nadal poszukiwa¢ kompromiséw w sprawach zasadniczych — przypomnijmy je:

a) Kaliningrad jako osrodek produkcji eksportowej,

b) przyjazne wobec Rosji rozwiazania problemu wizowego i tranzytu,

c) Kaliningrad waznym wezlem komunikacyjnym powiazanym z najwazniejsza czgicia
sieci polaczen drogowych i szynowych, zwlaszcza wschodnioeuropejskich,

d) integracja gospodarki kaliningradzkiej z baltycka przestrzenia gospodarcza, czemu
sprzyjalyby powiazania i programy transgraniczne, zwlaszcza z najblizszymi sasiadami.

Eksponowanie Kaliningradu jako waznego obszaru polsko-rosyjskiej wspolpracy gos-

59 Ibidem.
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podarczej, zardwno w czasie wizyty premiera Rzeczypospolitej Leszka Millera w Moskwie
oraz prezydenta Federacji Rosyjskiej Wtadimira Putina w Warszawie, jest by¢ moze
zapowiedzia nie tylko ilo§ciowych, lecz takze jako$ciowych zmian tej wspétpracy. Oczekuje
tego takze Unia Europejska, Zywotnie zainteresowana dobrym klimatem stosunkéw polsko-
-rosyjskich oraz ich wymiarem regionalnym polsko-kaliningradzkim.

Die Europiische Union und das Kaliningrader Gebiet

Zusammenfassung

Zu den Vorldufern, die das Kaliningrader Gebiet fiir Europa, fiir die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft zum
Gegenstand machen wollten, gehort der Prises des Aufsichtsrates der Deutschen Bank, Friedrich Wilhelm Christiansen.
Im Mirz 1988 schlug er dem Premierminister der USSR Nikolaj Ryzkow die Umwandlung des Kaliningrader Gebietes in
eine Frethandelszone vor. Trotz der Absage wurde im Jahre 1991 eine Freihandelszone , Jantar” ["Bursztyn”] geschaffen,
die das ganze Kaliningrader Gebiet umfa te.

Der Rat der Ostseestaaten [Rada Paristw Baltyckich] zeigte sei seiner Entstehung im Jahre 1992 Interesse am
Schicksal des Gebietes, die Diskussion in den Gremien des Europiischen Parlaments endete dagegen am 8. Februar 1994
mit der Resolution "Die Kaliningradfrage — einer russischen Enklave an der Ostsee: Situation und Perspektive aus
europaischer Sicht”. Sie wurde weder in Moskau noch in Kaliningrad positiv aufgenommen, was sich darin duBert, daB in
dem von der Europiischen Union und RuBland im Jahre 1994 unterschriebenen Vertrag iiber die Partnerschaft und
Kooperation (dieser Vertrag trat in Kraft im Jahre 1997) ein Passus zur besonderen Behandiung des Kaliningrader
Gebietes fehlt und stattdessen die Gleichstellung mit anderen Subjekten der Russischen Foderation widerspiegelte.

Erst die Anregung des Projekts "Dimension des Nordens” [Wymiar Pétnocy] durch Finnland und die Annahme
desselben durch die Gremien der Europiischen Union sowie die Ubernahme des Premierministerpostens der Russischen
Foderation durch Wladimir Putin verinderten die Sicht auf die Bedeutung des Kaliningrader Gebietes in den Beziehungen
zwischen der EU und Russland. Der Begriff einer "Pilotzusammenarbeit Russlands mit der EU” machte sich breit.

Die Brisanz der Kaliningrader Frage nimmt in Zusammenhang mit der geplanten Erweiterung der EU um Litauen
und Polen zu. Von seiten der Union zeigt sich immer mehr die Angst vor dem "schwarzen Zivilisationsloch”, zu dem das
Kaliningrader Gebiet als Enklave der EU werden kann, auf russischer Seite hingegen besteht die Angst vor der Isolierung
des Gebietes nach der Einfiihrung der Vereinbarung von Schengen.

2001 wurden die Kontakte der prominenten Vertreter der EU mit der Fithrung der Russischen Foderation neubelebt.
Die Europidische Union bereitete das "Kommunique fiir den Europiischen Rat” vor, in dem sie die Situation im
Kaliningrader Gebiet beurteilte und Vorschlige zu ihrer Verinderung machte. Gleichzeitig akzeptierte die Regierung der
Russischen Foderation das "Foderative Zielentwicklungsprogramm des Kaliningrader Gebiets bis zum Jahr 2010”.

Ubersetzung Krzysztof Ruchniewicz



