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Pracownik ochrony fizycznej osob i mienia to dla wigkszosci oséb nowy
produkt kultury bezpieczenstwa powstaly w okresie transformacji ustrojo-
wej przetomu lat 80 i 90 XX wieku. Sam termin pracownik ochrony wydaje
sie by¢ stosunkowo nowym pojeciem funkcjonujagcym od ogloszenia usta-
wy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia'. Nic bardziej myl-
nego. Korzeni zawodu, zdaniem autora niniejszego opracowania, nalezy
szuka¢ w poczatkach tworzenia si¢ zorganizowanych grup plemiennych.
Sieganie w prehistorie, gdzie trudno jest wskaza¢ konkretne zrédla mate-
rialne istnienia pracownika ochrony, jak i dochodzi¢ istnienia jakiego$ jego
substytutu na podstawie daleko idacych przypuszczen, analogii i domnie-
man nie stanowi istoty tego opracowania. Warto jednakze nakresli¢ cho¢
w skrdcie rys historii najnowszej tego specyficznego zawodu.

Pierwsze unormowania prawne, na ziemiach Polskich, w zakresie
funkcjonowania oséb petnigcych role pracownika ochrony fizycznej osdb
imienia pojawity si¢ w okresie rozbiorowym? Kazdy z trzech zaborcéw, na
terenie podleglej mu dzielnicy, stanowil wlasne prawa w tej materii, kto-

1 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o0 ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. z 2014 r., poz. 1099).
2 Cf. R. Kregulec, P. Pajorski, Ustawa o ochronie 0sob i mienia. Komentarz, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 9.
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re to przetrwaly do okresu miedzywojennego, a nastepnie stanowily swo-
iste wzorce dla réznego rodzaju aktéw o charakterze specjalnym. Dopiero
w lutym 1938 r. parlament II Rzeczypospolitej Polskiej, a dokladnie Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej IV kadencji uchwalil ustawe o przedsigbior-
stwach wymagajacych szczegolnego zaufania’. Funkcjonowanie tej ustawy
przerwane zostato najpierw okupacjg niemiecka, a nastepnie niemiecko-
sowiecka i na koncu sowiecka.

W latach 1944 - 1948 zadania zwigzane z ochrong mienia, a dokfad-
nie rzecz biorac z ochrong obiektéw kluczowych dla panstwa, realizowane
byly przez oddzialy wojsk wewnetrznych*. Nadto, juz w 1945 r. zaczely
powstawac roznego rodzaju straze przemystowe, powolywane przez Mi-
nistra Bezpieczenstwa Publicznego. Funkcjonowaly takze, na podstawie
przepisow z 1938 r., podmioty gospodarcze realizujace zadania dozorcow-
sko-ochronne, jednakze wylacznie w postaci jednostek gospodarki uspo-
tecznionej, zatrudniajace w gldwnej mierze inwalidéw wojennych.

Dekretem z dnia 17 pazdziernika 1946 r. o Strazy Pocztowej’ powola-
no Straz Pocztowy, a w niecaly rok pozniej, réwniez dekretem® powotano
Straz Portowa.

Natomiast w 1958 r., funkcjonowanie jednostek gospodarki nieuspo-
tecznionej zostalo drastyczne ograniczone poprzez uchwalenie w dniu
1 lipca ustawy o zezwoleniach na wykonywanie przemystu, rzemiosta,
handlu i niektérych ustug przez jednostki gospodarki nieuspotecznionej’.

Funkcjonowanie tego chaosu prawnego przerwane zostalo dopiero
w 1961 r., kiedy to Sejm Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej uchwalil ustawe
o Strazy Przemystowej®, na mocy ktdrej strazom przemyslowym nadano
uprawnienia do uzywania broni palnej, a strazom przemyslowym w re-
sorcie finansow petnigcym stuzbe w bankach i podleglych im zaktadach,

3 Ustawa z dnia 18 lutego 1938 r. o przedsiebiorstwach, wymagajgcych szczegélnego
zaufania (Dz. U. z 1938 r. nr 12 poz. 79).

4 Cf. Ibidem, s. 9, [za:] W. Bejgier, B. G. Stanejko, Ochrona 0sob i mienia, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2012, s. 19.

5 Dekret z dnia 17 pazdziernika 1946 r. o Strazy Pocztowej (Dz. U. Nr 59, poz. 323).

6 Dekret z dnia 5 wrzes$nia 1947 r. o organizacji i zakresie dziatania wladz administracji
morskiej (Dz. U. Nr 60, poz 328 z pézn. zm.).

7 Ustawa z dnia 1 lipca 1958 r. o zezwoleniach na wykonywanie przemystu, handlu
i niektérych ustug przez jednostki gospodarki nieuspotecznionej (Dz. U. Nr 45, poz. 224
z pozn. zm.).

8 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o Strazy Przemystowej (Dz. U.Nr 6, poz, 42 z p6zn. zm.).
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nadano nazwe ,,Straz Bankowa”. Porzadek prawny nadany wzmiankowana
ustawa z 1958 r. oraz ustawa z 1961 r. funkcjonowat az do czasu uchwale-
nia w dniu 23 grudnia 1988 r. ustawy o dzialalnosci gospodarczej’, ktéra
przywrdcita mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci w zakresie ustug ochro-
ny osob i mienia na zasadach wolnorynkowych'.

Na poczatku lat 90 ubieglego wieku, panstwo zacze¢lo si¢ coraz ener-
giczniej wycofywac z tych obszaréw, w ktorych przed 1990 r. posiadato
monopol, a zwlaszcza z obszaru bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go'!. Zwalniane miejsce wypelnialy, powstajace w coraz wiekszej liczbie,
prywatne podmioty gospodarcze realizujgce ustugi w zakresie ochrony
fizycznej oséb i mienia. ,,Szybki wzrost liczby przedsigbiorcéw prowa-
dzacych dzialalnos¢ gospodarczg w zakresie ustug ochrony oséb i mienia
stymulowany byt szybko$cig wycofywania si¢ podmiotéw panstwowych
z tego typu dzialalnos$ci”'?. Wigzal si¢ z tym wzrost przestepczosci i wiele
innych negatywnych skutkéw. ,,Problemy zwigzane z tamaniem czy omi-
janiem prawa byty nieobce takze samym przedsiebiorcom prowadzacym
tak specyficzng dzialalno$¢ gospodarczg i ich pracownikom™. Jak za-
uwazyl Tomasz Aleksandrowicz ,wage problemu zwigkszaly dane doty-
czgce wspolpracy poszczegolnych agencji ochrony z grupami przestep-
czymi, popelnianie przestepstw przez ochroniarzy (kradzieze, wtamania,
wymuszenia rozbojnicze, grozby bezprawne, pobicia, takze ze skutkiem
$miertelnym) czy nawet penetracje poszczegélnych firm ochroniarskich
przez obce stuzby specjalne”™*. W zwigzku z tym juz w pierwszej polo-
wie ostatniej dekady XX wieku rozpoczeto prace nad przepisami prawa
majacymi uregulowac ,nie tylko zasady prowadzenia samej dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ochrony os6b i mienia, ale rowniez sposob re-

9 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziafalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41 poz.324
z podzn. zm.).

10 Cf. R. Kregulec, P. Pajorski, Ustawa o ochronie..., op. cit., s. 9, [za:] S. Pietrusiak,
Prawna regulacja przedsiebiorstw ochrony mienia i detektywow w Polsce w okresie
miedzywojennym, ,Przeglad Policyjny” nr 3-4/2000, s. 46.

11 Cf. R. Kregulec, P. Pajorski, Ustawa o ochronie. .., op. cit., s. 9, [za:] T. R. Aleksandrowicz,
Ustawa o ochronie 0s6b i mienia. Komentarz, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2002,
s. 9.

12 R. Kregulec, P. Pajorski, Ustawa o ochronie..., op. cit., s. 11.

13 Ibidem.

14 T. R. Aleksandrowicz, Ustawa o ochronie 0s6b i mienia. Komentarz, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2002, s. 11.
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alizacji zadan przez pracownikéw agencji ochrony”"®. Pomimo licznych
prob tworzenia, zaréwno przez strong rzagdows jak i organizacje branzo-
we, sensownych przepisow regulujacych te skomplikowana materie ,,nie
udalo sie powota¢ do Zycia satysfakcjonujacych, zaréwno przedstawi-
cieli przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakre-
sie ochrony 0s6b i mienia, ich pracownikdw, jak i przedstawicieli rzadu
i podleglych mu organdéw (...)"'¢, regulacji prawnych. ,,Przepisy te nie
okreslaly warunkow uzyskania koncesji, nakazujac de facto jedynie zto-
zenie wniosku, przedstawienie §wiadectwa niekaralnos$ci oraz wniesienie
stosownej oplaty”"”. W tym okresie zardwno sposob prowadzenia samej
dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony fizycznej osob i mie-
nia, regulowany wylacznie przepisami ogélnymi dotyczacymi dziatalno-
$ci gospodarczej, jak i sposob realizacji tych ustug przez pracownikow
ustugodawcédw oraz ich kompetencje, uprawnienia, wiedza i umiejetno-
$ci przypominala raczej tzw. radosng tworczos¢ niz profesjonalne dzia-
tania ochronne nakierowane na podnoszenie poziomu bezpieczenstwa
ustugobiorcow — obywateli, a przez to i panstwa. Nalezy tez zauwazy¢,
ze w pierwszej polowie lat 90 ubiegtego wieku, ,w agencjach zatrudnia-
no osoby legitymujace si¢ przesztoscig kryminalng (np. Agencja Ochro-
ny HELP z Bydgoszczy), a w niektérych przypadkach stanowily one
wrecz przykrywke do dziatalnosci przestepczej, jak cho¢by w przypadku
ESKORTY z Wolomina, ktérej odebrano koncesje po glosnej sprawie do-
tyczacej zmuszania do korzystania z ,,ustug ochroniarskich” kupcow i re-
stauratorow na Starym Miescie w Warszawie™'®. Te absurdalng, z punk-
tu widzenia bezpieczenstwa, sytuacje obrazuje statystyka Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych wskazujaca, ze np. w 1992 r. Ministerstwo otrzy-
malo ,,30 zawiadomien o nieprawidlowosciach w dzialalnosci poszcze-
golnych agencji””, z ktérych, na skutek przeprowadzonych w nich przez
MSW kontroli, 8 utracito koncesje z powodu naruszenia prawa. W 1993 r.
MSW otrzymalo juz ,,150 skarg, przeprowadzono 59 kontroli, cofnieto
66 koncesji w tym tylko 12 z powodu naruszenia prawa. W 1994 r. wply-

15 Ibidem.

16 Ibidem.

17 T. R. Aleksandrowicz, Ustawa ..., op. cit., s. 10.

18 Ibidem, [za:] A. Marszatek, Wigkszos¢ uczciwa, niektore psujg opinie Czy agencje
ochrony sq powigzane z przestgpcami, ,Rzeczpospolita” z 27 maja 1995 .

19 T. R. Aleksandrowicz, Ustawa ..., op. cit., s. 11.
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nelo 180 skarg, przeprowadzono 80 kontroli, cofni¢to 65 koncesji, w tym
16 ze wzgledu na zlamanie prawa. Z danych KGP wynika ponadto, ze
postepowaniami przygotowawczymi objetych bylo w 1994 r. 101 os6b
z agencji ochrony, w tym 16 wladcicieli. Najczesciej stawiane im zarzuty
to wymuszanie zwrotu dlugéw oraz stosowanie przemocy”. Jak zauwa-
za w swoim artykule Anna Marszalek, ,Ochroniarze wyludzaja takze za-
liczki i nie wywiazuja sie z zobowigzan; podszywaja si¢ pod komornikow
sagdowych; kradng samochody, a potem oferuja pomoc w odnalezieniu
ich, oczywiscie odplatnie, albo wspdtpracujac ze zlodziejami proponu-
ja te sama ustuge; przyjmuja zlecenia $ciggania dlugow i przywlaszczaja
tak uzyskane pienigdze; bezprawnie wchodzg do mieszkan i lokali (...).
Zdarza sie takze, ze pracownicy agencji bijg i okaleczaja ludzi, uprowa-
dzajg ich; (...); zatrzymuja samochody, ktore ich zdaniem s3 kradzione;
uzywaja broni bez uzasadnienia i po spozyciu alkoholu; posiadaja ja bez
zezwolenia; grozg nig”*'. Jak podaje Tomasz Aleksandrowicz, ,.w latach
1994 — 1998 cofnieto tacznie 600 koncesji, w tym 150 za razgce narusze-
nie prawa; w latach 1994 - 1996 wszczeto 64 postepowania przygoto-
wawcze przeciwko pracownikom firm ochroniarskich™.

Opisany stan rzeczy nie bedzie budzil nadzwyczajnego zdziwienia czy
tez sprzeciwu od momentu gdy kontestator uswiadomi sobie, ze ustawa
z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej nie okreslita zadnych
»szczegdtowych wymagan jakie powinni spelnia¢ pracownicy firm $wiad-
czacych ustugi ochrony oséb i mienia. Jedynym zapisem okreslajacym,
w sposob bardzo ogdlny, wymagania stawiane pracownikom byl przepis
art. 3, ust. 2 wspomnianej ustawy”*. W mysl tego przepisu ,,przedsiebiorca
jest obowiazany zapewnic¢, aby prace, zajecia lub czynnosci w zakresie pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej byly wykonywane przez osoby legi-
tymujace si¢ odpowiednimi kwalifikacjami, jezeli z przepiséw odrebnych
ustaw wynika obowigzek posiadania takich kwalifikacji”**. Ponadto juz
w samej koncesji byl tylko ogolny zapis méwiacy w pkt 4, iz warunkiem

20 Ibidem.

21 A. Marszatek, Wiegkszo$¢ uczciwa ..., op. cit., a takze: T. R. Aleksandrowicz, Ustawa ...,
op. cit., s. 11 - 12.

22 T. R. Aleksandrowicz, Ustawa ..., op. cit., s. 12.

23 P. Pajorski, Ochrona fizyczna oséb przed i po wejsciu w zycie ustawy o ochronie 0s6b
i mienia — zagadnienia wybrane, ,Wiedza Obronna’, Rok XLI, 4/250/, Warszawa 2014,
s. 95.

24 Ustawa z dnia 23 grudnia 1998 r. o dziatalnosci ..., art. 3 ust. 2.
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wykonywania dzialalnosci gospodarczej jest ,,przestrzeganie przepisow
gwarantujacych nienaruszalnos¢ praw i wolnosci obywateli oraz przepi-
sow dotyczacych ochrony porzadku publicznego® oraz ,zatrudnianie
pracownikow spelniajacych wymogi stawiane osobom uprawnionym do
posiadania broni i ktdre nie byly karane za przestgpstwo umyslne”.

Braki jasnych regulacji prawnych okreslajacych w sposob jednoznacz-
ny wymagania jakie winny byly spetnia¢ podmioty gospodarcze (przed-
siebiorcy) $wiadczacy ustugi w zakresie ochrony oséb i mienia, a takze
zatrudniani przez te podmioty pracownicy, spowodowaly, iz wiekszo$cé
z tych osob posiadala ,bardzo mgliste pojecie o zasadach i metodach
ochrony, nie wspominajac juz o jej organizacji. Zatrudniano bowiem ludzi
przypadkowych, nie przygotowanych do realizacji trudnych i nieraz bar-
dzo odpowiedzialnych zadan™.

W tamtym okresie jedynymi, jak by si¢ moglo wydawac¢, osobami, ktére
»w praktyce mogly wykonywa¢ w miare profesjonalnie ustugi zwigzane
z ochrong osdb i mienia byli, jak podaje Tomasz Aleksandrowicz, eme-
rytowani funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczenstwa
MSW?%, Jednakze autor niniejszego opracowania z wlasnego doswiadcze-
nia wie, ze nie byly to jedyne osoby zdolne w tamtym okresie do w mia-
re profesjonalnego realizowania zadan w zakresie ochrony oséb i mienia.
Funkcjonowata ,,bowiem grupa zapalencéw, niezwigzanych w zaden spo-
sob z bytymi czy aktualnymi formacjami mundurowymi, czy tez stuzba-
mi lub instytucjami, majacymi za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego, ktéra prawie od samego poczatku funkcjonowania w Polsce
tirm ochrony, podnosita swoje kwalifikacje na réznego rodzaju kursach
organizowanych w kraju i zagranica, majacych na celu przygotowanie pro-
tesjonalnych pracownikéw ochrony. Jednakze z powodu (...) braku przy-
musu ustawowego w tej materii byta to tylko garstka osob™.

W celu uzupelnienia obrazu stanu istotnego dla niniejszych rozwazan
nalezy jeszcze dodac, ze w wyniku licznych sygnatéw dotyczacych ,,patologii
w obszarze ustug ochrony osob i mienia Najwyzsza Izba Kontroli przepro-

25 Decyzja (koncesja) MSW z dnia 6.11.1991 r., nr K 1422/91, pkt 4.

26 Ibidem.

27 A. Zagorska, Poradnik agenta ochrony, Wydawnictwo TEMAT, Torun 1995, s. 8.

28 P. Pajorski, Ochrona fizyczna oséb przed ..., op. cit, s. 95 - 96; ponadto:
cf. T. Aleksandrowicz, Ustawa o ochronie 0séb ..., op. cit., s. 10.

29 P. Pajorski, Ochrona fizyczna osob przed ..., op. cit., s. 96.
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wadzila w okresie od czerwca 1996 r. do lutego 1997 r. kontrole w zakresie
nadzoru organdéw administracji panstwowej nad niepanstwowymi forma-
cjami uzbrojonymi™. Wynikiem przeprowadzonej kontroli stat si¢ wnio-
sek ,,0 podjecie pilnych dziatan na rzecz uporzadkowania statusu prawnego
podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ w zakresie ustug ochrony oséb i mie-
nia, a takze dostosowania rozwigzan w tym zakresie do wymogow panstwa
prawa, tak by interes panstwa i obywateli byt skutecznie chroniony™'.

Stan ten zdaniem autora jest punktem wyjscia (swoistym zerem bez-
wzglednym™) do rozwazan na temat zawarty w tytule niniejszego opraco-
wania. Przy czym nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze pod pojeciem
kultury bezpieczeristwa rozumiemy ,wzor podstawowych zalozen, warto-
$ci, norm, regul, symboli i przekonan, wplywajacych na sposéb postrze-
gania wyzwan, szans i (lub) zagrozen, a takze sposob odczuwania bezpie-
czenstwa i myslenia o nim oraz zwigzany z tym sposdb zachowania i dzia-
tania (wspoldziatania) podmiotéw (oséb grup spotecznych, instytucji
i organizacji, spotecznosci i spoleczenstw), w rézny sposéb przez te pod-
mioty wyuczonych i wyartykulowanych w procesach szeroko rozumiane;j
edukacji, w tym rowniez w naturalnych procesach wewnetrznej integracji
i zewnetrznej adaptacji oraz w innych procesach organizacyjnych, a takze
w procesie umacniania szeroko (nie tylko militarnie) rozumianej obron-
noséci, stuzagcych w miare harmonijnemu rozwojowi tych podmiotow
i osigganiu przez nie najszerzej rozumianego bezpieczenstwa, z pozytkiem
dla siebie, ale i otoczenia™. Zatem upraszczajac, kultura bezpieczenistwa
to sposob myslenia danego podmiotu o bezpieczenstwie i odczuwanie
bezpieczenstwa, a takze sposoby jego osiggania®. Pamietac tez nalezy, ze
~fenomen okreslany jako kultura bezpieczenstwa nie ma mozliwosci bez
udzialu czynnika ludzkiego manifestowac i rozwija¢ sie, ani tez prawidlo-
wo funkcjonowac na co dzien. Dlatego, to wlasnie od samych ludzi zalezy
wysokos¢ osigganego poziomu kultury bezpieczenstwa dla danego $ro-

30 W. Bejgier, B. G. Stanejko, Ochrona oséb i mienia ..., op. cit.,, s. 59; Informacje
o wynikach kontroli NIK opracowane w roku 1997, maszynopis powielony.

31 W. Bejgier, B. G. Stanejko, Ochrona 0séb i mienia ..., op. cit., s. 59.

32 Zero bezwzgledne - absolutnie najnizsza mozliwa teoretycznie temperatura, punk
zerowy na bezwzglednej skali temperatur (zrodlo: Stownik jezyka polskiego, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1981, s. 1001).

33 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Wydawnictwo Uniwersytetu
Pedagogicznego w Siedlcach, Siedlce 2011, s. 217.

34 Cf. Ibidem.
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dowiska spolecznego dla danego miejsca (terytorium) oraz okreslonego
czasu”?’. Warto tez, w celu bardziej plastycznego przedstawienia znaczenia
terminu kultura bezpieczenstwa, zacytowac jeszcze definicje tego pojecia
prezentowang przez Ryszarda Studenskiego, ktory pisze, ze ,,pojecie kultu-
ry bezpieczenstwa jest najczesciej konceptualizowane jako zbor psycholo-
gicznych, spolecznych i organizacyjnych czynnikéw uruchamiajacych lub
podtrzymujacych dziatania chronigce zycie i zdrowie zaréwno w pracy jak
i czynnosciach pozazawodowych”*. Pozostajac nadal w kregu warstwy de-
tinicyjnej kultury bezpieczenstwa warto zauwazyc, ze ,,kultura bezpieczen-
stwa wlaczona jest z ogdlnie rozumiang kulture, ujmowanag jako zbiér cech
odzwierciedlajacych osobowos¢ spoteczeristwa™’. Nalezy przy tym zwrocié
uwage na opini¢ prezentowang przez Ralpha Lintona, ktdry stwierdzil, ze
»kulturg jakiego$ spoteczenstwa sg akceptowane przez jego czlonkéw idee,
przekonania, zwyczaje, wzorce postepowania i wartos$ci wplywajace na za-
chowanie oraz stanowigce podstawe poczucia tozsamosci i przynaleznosci
do danego spoleczenstwa”®. Pamietac tez nalezy, ze ,elementami kultury
s3 rowniez warto$ci przypisywane zdrowiu i Zyciu, postawy preferujace
podejmowanie lub unikanie ryzyka, wzorce wychowawcze, a takze cechy
i zachowania uznawane za pozadane i nagradzane”. Ponadto ,troska
o bezpieczenstwo i zdrowie, a takze gotowo$¢ do ich poswiecenia, taczo-
ne s3 z poziomem i wlasciwosciami kultury jednostki oraz spoteczenstwa,
do ktdérego ona nalezy”®. Trafnie zatem zauwazyl Ryszard Studenski, ze
»te elementy kultury, ktére wptywaja na stosunek ludzi do zycia i zdrowia
oraz na podejmowanie dzialan chroniacych zycie i zdrowie wlasne oraz
innych ludzi wlaczone zostaly w zakres kultury bezpieczenstwa’'. War-
to tez zwroci¢ uwage na fakt, ze ,wérdd elementéw skladowych kultury
bezpieczenstwa wymienia si¢ stosunek do ryzyka, uznawane grupowe

35 J. Piwowarski, Fenomen bezpieczeristwa. Pomigdzy zagrozeniem a kulturg bezpieczeristwa,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bezpieczenistwa Publicznego i indywidualnego
APEIRON, Krakéw 2014, s. 96.

36 R. Studenski, Kultura bezpieczeristwa pracy w przedsigbiorstwie. ,,Bezpieczenstwo
pracy nauka i praktyka” nr 9/ 2000, s. 1.

37 Ibidem.

38 R. Linton, Kulturowe podstawy osobowosci, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1975.

39 R. Studenski, Kultura bezpieczeristwa ..., op. cit., s. 1.

40 R. Studenski, Kultura bezpieczeristwa ..., op. cit., s. 1, [za:] N. . Pidgeon, Safety culture:
key theoretical issues. Work & Stress, no 3, s. 202-216.

41 R. Studenski, Kultura bezpieczetistwa ..., op. cit., s. 1.
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wzorce postepowania w sytuacji zagrozenia oraz zdolno$¢ do korygowa-
nia postepowania w nastepstwie dostrzegania popelnionych niebezpiecz-
nych btedéw”*. Przy czym ,odkreslane jest znaczenie postaw, przekonan
i norm postepowania. Pojecie ,,kultura bezpieczenstwa odnosi si¢ do spo-
teczenstwa, grupy ludzi lub organizacji oraz do pojedynczych oséb. Dlate-
go mozna wyrdznic kulture bezpieczenstwa spoleczenstwa, przedsigbior-
stwa i jednostki™*. Nie zaglebiajac si¢ juz w szczegdtowe definicje kultury
bezpieczenstwa spoleczenstwa i kultury bezpieczenstwa przedsigbiorstwa,
jako tych skltadowych ogdlnego znaczenia kultury bezpieczenstwa, ktdre
cho¢ zwigzane tematycznie z problematyka poruszang w niniejszym opra-
cowaniu, stanowigcych jednak nieco poboczng $ciezke dociekan, nalezy
zdefiniowa¢ istotne pojecie jakim jest kultura bezpieczeristwa jednostki.
Wyraza ona ,indywidualne przekonania i wartosci dotyczace wlasnego
zycia i zdrowia oraz stopien koniecznosci ich chronienia. Odzwierciedla
indywidualne postawy wobec ryzyka, odczuwany stopien autotelicznosci
zachowan ryzykownych, akceptowane wzorce postepowania w sytuacji ry-
zyka oraz antycypowane oceny tych zachowan wydawane przez otoczenie
spoteczne. Okresla réwniez poziom internalizacji formalnych standardow
bezpieczenstwa, warunkow i postepowania”**.

W tym momencie nalezy wrdci¢ do rozwazan dotyczacych samego pozio-
mu kultury bezpieczenstwa widzianej przez pryzmat pracownika ochrony.

Jak juz wspomniano ogdlna sytuacja w obszarze dziatalnosci podmio-
tow gospodarczych $§wiadczacych ustugi w zakresie ochrony os6b i mienia
spowodowala kontrole Najwyzszej Izby Kontroli oraz negatywny raport
pokontrolny co spowodowalo przyspieszenie prac zwigzanych z rodzaca
sie w prawdziwych bélach ustawa o ochronie 0séb i mienia. Po szerokich
konsultacjach i burzliwych dyskusjach oraz pomimo podnoszenia wielu
réznorakich zarzutéw w tym takich, ze ,,firmom ochroniarskim nie zalezy
na tym, zeby ta ustawa powstala”®, w dniu 22 sierpnia 1997 r. zostala ona
uchwalona przez Sejm Rzeczpospolitej Polskie;.

42 R. Studenski, Kultura bezpieczeristwa ..., op. cit.,, s. 1, [za:] N. E Pidgeon, Safety
culture and risk management in organizations, ,,Journal of Cross-Cultural Psychology”,
no 22/1991, s. 129-140.

43 R. Studenski, Kultura bezpieczeristwa ..., op. cit., s. 1.

44 Tbidem.

45 W. Bejgier, B. G. Stanejko, Ochrona 0s6b i mienia ..., op. cit., s. 61.
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W momencie ogloszenia ustawy o ochronie oséb i mienia skladala si¢
ona z pigc¢dziesieciu osmiu artykulow ujetych w dziewigciu rozdziatach
i okreslita poza obszarami, obiektami i urzadzeniami podlegajacymi obo-
wiazkowej ochronie, takze zasady tworzenia i funkcjonowania wewnetrz-
nych stuzb ochrony, zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w za-
kresie ochrony 0séb i mienia, wymagania kwalifikacyjne i uprawnienia
pracownikéw ochrony, zasady nadzoru nad funkcjonowaniem ochrony
0s6b i mienia oraz zasady ochrony transportowanej broni i amunicji,
materialéw wybuchowych, uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego®.
A takze, co réwnie istotne, zawierata definicje pracownika ochrony czyli
osoby, ktora posiadata licencje pracownika ochrony fizycznej lub licencje
pracownika zabezpieczenia technicznego, i wykonywata zadania ochrony
w ramach wewnegtrznej stuzby ochrony albo na rzecz przedsiebiorcy, ktd-
ry uzyskal koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie ustug ochrony os6b i mienia, lub osobe wykonujacg zadania ochrony,
w zakresie niewymagajacym licencji, na rzecz przedsiebiorcy, ktory uzy-
skal koncesje¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony oso6b i mienia®’. Poza terminem pracownik ochrony ustawodaw-
ca zdefiniowal takze inne pojecia istotne z punktu widzenia pracownika
ochrony. Pozwolito to na ,,ujednolicenie poje¢ uzywanych przy okreslaniu
pracownikow ochrony. Do ukazania si¢ ustawy panowala pelna dowol-
no$¢ w tym zakresie, wobec czego spotka¢ mozna bylo okreslenia takie jak
ochroniarz, agent ochrony, bodyguard ale tez i cie¢, goryl itp.”*.

Ponadto ustawodawca w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie
0s6b i mienia okreslit wymagania kwalifikacyjne stawiane pracownikom
ochrony®. Ustawa okreslita w sposéb nie budzacy najmniejszych watpli-
wosci zakres czynno$ci pracownika ochrony. Jak trafnie zauwazyl Piotr
Kubinski ,(...) wazna kwestig jest posiadanie przez pracownikéw ochrony
wymaganych przez prawo kwalifikacji™. Przepisy rozdzialu 5 rzeczonej

46 Cf. P. Pajorski, Ochrona fizyczna oséb przed ..., op. cit., s. 105 - 106.

47 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 1. 0 ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. z 1997 r., nr 114
poz. 740), art. 2 pkt 6.

48 P. Pajorski, Ochrona fizyczna oséb przed ..., op. cit., s. 107.

49 Cf. Rozdzial 5 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 114 poz. 740).

50 P. Kubinski, Dziafalnos¢ gospodarcza w zakresie ochrony oséb i mienia i jej
koncesjonowanie, Oficyna Wolters Kulwer, Warszawa 2008, s. 180; Cf. W. Kotowski,
Ochrona o0s6b i mienia. Komentarz praktyczny, Dom Wydawniczy ABC,
‘Warszawa 2004, s. 237.
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ustawy zobligowaly osoby wykonujace zadania zwigzane z bezposrednia
ochrona fizyczng oséb i mienia do uzyskania stosownej licencji pracowni-
ka ochrony fizycznej. Natomiast osoby wykonujace zadania zwigzane z za-
bezpieczeniem technicznym chronionych oséb i mienia zobowigzane zo-
staly do uzyskania stosownej licencji pracownika zabezpieczenia technicz-
nego, jezeli realizuja te zadania na obszarach, w obiektach i urzadzeniach
wymagajacych obowigzkowej ochrony. W celu uzyskania niezbednych li-
cencji pracownik ochrony zobligowany zostat do ukonczenia stosownego
szkolenia, zdania egzaminu przed odpowiednig komisja egzaminacyjng®'
oraz uzyskania stosownego zaswiadczenia lekarskiego o braku przeciw-
wskazan do pracy w charakterze licencjonowanego pracownika ochrony*.
Nadto zgodnie z przepisami ustawy pracownik ochrony miat by¢ niekara-
ny za przestepstwo umyslne oraz mie¢ pelng zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych>. W omawianym rozdziale znalazta sie tez delegacja ustawowa zobo-
wigzujgca ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Edukacji
Narodowej do okreslenia w drodze rozporzadzenia rodzajow dyplomow
i $wiadectw wydawanych przez szkoly i inne placéwki oswiatowe, ktore
potwierdzajg uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji w zakresie ochrony
0s6b i mienia oraz minimalny zakres programoéw kursow na licencje pra-
cownika ochrony™.

»P0 pobieznej analizie wyzej wymienionych treci ustawy, mozna dojs$¢
do blednego wniosku, ze pracownik ochrony (...), posiada odpowiednio
wysokie kwalifikacje i kompetencje. Ponad dwudziestoletnie doswiad-
czenia, autora niniejszego opracowania, w zawodzie pracownika ochrony
tizycznej i dziewietnastoletnie w roli przedsigbiorcy prowadzacego kon-
cesjonowany podmiot gospodarczy swiadczacy ustugi w zakresie ochro-

51 Cf. Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. z 1997 r., nr 114
poz. 740), stosownie do wlasciwej licencji: art. 26 ust. 3 pkt 3, art. 27 ust. 3 pkt 2, art. 28
ust. 3 pkt 2 i art. 29 ust. 3 pkt 2.

52 Cf. Ibidem, stosownie do wiasciwej licencji: art. 26 ust. 3 pkt 2, art. 27 ust. 2 pkt 1,
art. 28 ust. 3 pkt 1iart. 29 ust. 3 pkt 1.

53 Ibidem, stosownie do licencji: art. 26 ust. 2, art. 27 ust. 2, art. 28 ust. 2 i art. 29 ust. 2.

54 Ibidem, art. 35; patrz tez rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie rodzajéw dyplomow i swiadectw
wydawanych przez szkoly i inne placéwki oswiatowe, ktére potwierdzajg uzyskanie
specjalistycznych kwalifikacji w zakresie ochrony osob i mienia, minimalnego zakresu
programow kurséw pracownikéw ochrony fizycznej pierwszego i drugiego stopnia oraz
zakresu obowigzujgcych tematéw egzaminéw i trybu ich skladania, sktadu komisji
egzaminacyjnej i sposobu przeprowadzania egzaminu (Dz. U.z 1998 r., nr 113 poz. 731).
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ny oséb i mienia wskazuje”™* niezbicie, iz ,stan faktyczny posiadanych
przez pracownikéw ochrony fizycznej osob i mienia kwalifikacji jest zgota
odmienny od stanu wynikajacego z obowigzujacych rozwigzan prawnych,
a tym bardziej od stanu oczekiwanego. Pogon, zaréwno zleceniodawcow
ustug (...) oraz prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza w tym zakre-
sie pracodawcow, za pienigdzem, a takze ,niepelnosprawno$¢” innych
przepisow dotyczacych zatrudnienia stworzyly swoista hydre lernejskg™.
Pobieznie realizowane minima tematyczne przewidziane ustawowym
programem szkolenia nie koreluja z prakseologicznym podejsciem do
zagadnien ochrony oséb i mienia™’. Zreszta nie tylko sama stosunkowo
pobiezna Realizacja zagadnien tematycznych przewidzianych przez roz-
porzadzenie dotyczace rodzajow dyploméw i $wiadectw wydawanych
przez szkoly i inne placowki o$wiatowe, ktére potwierdzaja uzyskanie
specjalistycznych kwalifikacji w zakresie ochrony oséb i mienia oraz mi-
nimalny zakres programow kurséw na licencje pracownika ochrony byto
stabg strong przygotowania pracownikéw ochrony. ,,Juz sama ilo$¢ godzin
wykladow, seminariow i zaje¢ praktycznych, w realiach wyltacznie teore-
tycznych®®, wynoszaca réwne 30 godzin lekcyjnych nie napawa optymi-
zmem jezeli chodzi o przygotowanie specjalistow w tak odpowiedzialnej

55 P. Pajorski, Ochrona fizyczna 0sob przed ..., op. cit., s. 111.

56 Hydra lernejska (gr. Aepvaia “YOpa) - w mitologii greckiej slynny potwor
wyobrazany najczesciej jako wielogltowy (rézne zrédla podajg rozng ilos¢ glow -
jedne podania méwiag o 100, inne o 50, a jeszcze inne o dziewigciu) waz wodny,
corka Tyfona i Echidny. Zamieszkiwala ona bagna w okolicy jeziora Lerna
w Argolidzie na Peloponezie. Pokonanie jej bylo drugg z 12 prac Heraklesa. Heros
natrudzif si¢, bo na miejsce odcigtej glowy odrastaly 2 badz 3 nowe, w koncu zabit
ja z pomocg Jolaosa, ktéry do ran po obcietych glowach przyktadal rozpalone zelazo
i wypalil rany, zapobiegajac regeneracji, a niesmiertelna, srodkowa glowe zakopal.
Cf. K. Niecikowska - Jastrzebska, Sfownik mitéw Grekow i Rzymian, Warszawski
Dom Wydawniczy, Warszawa 1995, s. 117.

57 P.  Pajorski, Terroryzm determinantg odpowiednich kwalifikacji zawodowych
pracownikéw ochrony fizycznej 0s6b i mienia, [w:] Zbornik prispevkov z 5. medzindrodnej
vedeckej konferencje: ,Bezpecne Slovensko a Europska Unia”, Kosice 2011, s. 359.

58 Por. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 sierpnia
1998 r. w sprawie rodzajow dyplomow i swiadectw wydawanych przez szkoly i inne
placéwki oswiatowe, ktore potwierdzajg uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji
w zakresie ochrony 0sob i mienia, minimalnego zakresu programow kurséw pracownikow
ochrony fizycznej pierwszego i drugiego stopnia oraz zakresu obowigzujgcych
tematow egzaminow i trybu ich skladania, skladu komisji egzaminacyjnej i sposobu
przeprowadzania egzaminu (Dz. U.z 1998 Nr 113, poz. 731 ze zm.), § 3 ust. 1 pkt 1.
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profesji. Wprawdzie ilo$¢ godzin jest okreslona jako minimalna i dotyczy
kurséw na licencje pracownika ochrony fizycznej to jednak w praktyce
rzadko si¢ zdarza, aby osrodki prowadzace kursy przekraczaly przewidzia-
ne rozporzadzeniem minimum godzin. Nadto w o$rodkach prowadzacych
kursy na licencj¢ pracownika ochrony fizycznej oséb i mienia, brak jest
instruktorow posiadajacych doswiadczenie zawodowe w zakresie ochrony
0s6b™ i mienia. Prowadzenie zajg¢ powierzane bylo ,,najczesciej policjan-
tom, bylym policjantom lub bytym Zolnierzom zawodowym, co niestety
nie przyniosto odpowiedniego efektu. Trudno méwic¢ o profesjonalnym
przygotowaniu samych prowadzacych, a co dopiero stuchaczy kurséw”®.
Jak trafnie zauwazyt Tadeusz Hanausek ,,na kursach i w szkotach za$ przy-
gotowuja do zawodu w zakresie przedmiotéw zawodowych doswiadczeni
praktycy (pracownicy ochrony) oraz emerytowani pracownicy policji. Po-
wstaje teraz pytanie: kto z nauczajacych w tych szkotach bylych pracow-
nikéw policji oraz wybitnych fachowcdéw z praktyka pracownika ochrony
nauczajacych praktycznie wszystkich przedmiotéw w przywolywanym
juz zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie rodzajow dyplomow
i $wiadectw wydawanych przez szkoly i inne placéwki oswiatowe, ktore
potwierdzajg uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji (...) posiada takie
przygotowanie pedagogiczne”®'?

W tym miejscu nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na fakt zatrudniania
w charakterze pracownikéw ochrony os6b z orzeczeniem o niepelnospraw-
nosci. Proceder ten rozpoczal si¢ w potowie lat 90 ubiegtego wieku i sys-
tematycznie si¢ rozwijal. Pracodawcy zatrudniali osoby niepelnosprawne
uzyskujac w ten sposdb status Zakladu Pracy Chronionej. Przyczyng tego
stanu rzeczy byl fakt, ze ,,pracodawcy zatrudniajacemu osoby niepelno-
sprawne przystugiwalo ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych (PFRON) miesieczne dofinansowanie do wy-
nagrodzenia pracownika niepelnosprawnego, o ile pracownik ten zostat
ujety w ewidencji zatrudnionych oséb niepelnosprawnych prowadzonej
przez PFRON®. Pracodawca mdgl ,uzyska¢ dofinansowanie do wyna-

59 P. Pajorski, Ochrona fizyczna 0sob przed ..., op. cit., s. 112.

60 Ibidem.

61 T. Hanausek, Problemy zwigzane z ukazaniem si¢ ustawy o ochronie oséb i mienia
[w:] Zapobieganie przestepczosci w spotecznosciach lokalnych, red. ]. Czapska,
W. Krupiarz, Warszawa 1999, s. 209.

62 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/zatrudnienie-osob-niepelnospraw-/
dofinansowanie-do-wynagrodzen-os/ (dostep: 02.04.2015 r.).
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grodzenia 0s6b niepelnosprawnych zatrudnionych na umowe o prace,
(...) - jezeli ich wynagrodzenie zostalo ustalone co najmniej w wysokosci
najnizszego wynagrodzenia™®.

Patologii tej, bo trudno nazwac inaczej sytuacje w ktorej osoby potrze-
bujace same pomocy realizujg zadania zwigzane z zapewnieniem innym
bezpieczenstwa, nie zapobieglo zobowigzanie przez ustawodawce Mini-
stra Zdrowia i Opieki Spolecznej, Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji oraz Ministra Finanséw do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
zasad, zakresu, trybu i czestotliwosci przeprowadzania badan lekarskich
i psychologicznych os6b ubiegajacych si¢ o wydanie licencji oraz posia-
dajacych licencje pracownika ochrony fizycznej, a takze jednostki upra-
wione do przeprowadzania badan®. Jak si¢ wydaje dzialanie to mialo wy-
eliminowa¢ z zawodu osoby niespelniajace okreslonych kryteriow zdro-
wotnych. Zastanawiajacym jest zatem fakt funkcjonowania firm ochrony
ze statusem zakladu pracy chronionej i zatrudnianiem przez te podmio-
ty oséb niepetnosprawnych®. ,Wprawdzie nie prowadzono nigdy badan
dotyczacych udziatu procentowego oséb niepelnosprawnych w ochronie
0s6b, jednakze autor niniejszego opracowania spotkat si¢ osobiscie z przy-
padkami realizacji tak odpowiedzialnych zadan przez osoby posiadajace
orzeczenia o niepelnosprawnosci, migdzy innymi ze uwagi na przebyta
operacje pomostowania aortalno — wienicowego (tzw. by-passy), czy tez
napady padaczkowe. Jak juz wspomniano, nie jest znany odsetek niepetno-
sprawnych zajmujacych si¢ ochrong oséb, jednakze nalezy zwrdci¢ uwage,
ze o wadze problemu $wiadczy¢ moga wyniki kontroli przeprowadzonej
przez Najwyzszg Izbe Kontroli w 2003 roku (...) w trzydziestu firmach
ochrony posiadajacych status zakladéw pracy chronionej™.

63 Ibidem.

64 Cf. ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia..., art. 34.

65 Osoba niepetnosprawna to osoba, ktdrej stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badZ uniemozliwia wypelnianie rol
spolecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jezeli
uzyskala orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech
stopni niepelnosprawnoéci - znaczny, umiarkowany, lekki - lub o calkowietej lub
cze$ciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw; ustawa z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123 poz. 776 ze zm.)

66 P. Pajorski, Ochrona fizyczna osob przed ..., op. cit., s. 115 - 116.
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W wyniku tej kontroli powstat raport w ktérym wskazano, ze ,w 90%
badanych zakladéw pracy chronionej na stanowiskach bezposrednio zwia-
zanych z dozorem i ochrong mienia zatrudnione byly osoby, co do ktérych
orzeczono: calkowitg niezdolno$¢ do pracy, niepelnosprawnos¢ z powo-
du choroby narzagdéw ruchu oraz takie, ktérym na podstawie orzeczenia
przystuguje pomoc oséb drugich™’, zatem ,,nie dziwi, Ze ustalenia te upo-
wazniajg Najwyzsza Izbe Kontroli do przedstawienia wniosku o rozwaze-
nie celowosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu znowelizowania
ustawy o rehabilitacji w kierunku wyeliminowania z ubiegania si¢ o status
zakladu pracy chronionej pracodawcow prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darczg w zakresie ochrony mienia i dozoru™®.

Trudno si¢ zatem dziwi¢, Ze autor niniejszego opracowania w artykule
dla kwartalnika Wiedza Obronna stwierdzil, iz ,,biorac pod uwage wszyst-
kie ograniczenia ustawowe oraz sposéb realizacji ustawy nalezy stwier-
dzi¢, ze wyglada na to (potrzebne s3 powazniejsze badania), ze ustawa
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia nie zmienita w sposéb
istotny przygotowania pracownikéw ochrony (...)”*. Okreslone w usta-
wie wymagania nie spowodowaly profesjonalizacji zawodu pracownika
ochrony. ,,Zaréwno przed jak i po wejsciu w zycie ustawy zadania pra-
cownika ochrony fizycznej 0sob praktycznie moga realizowac te same, sta-
bo przygotowane do tego rzemiosta osoby. Ustawa wprawdzie postawila
wymog uzyskania licencji pracownika ochrony fizycznej, ale spelnienie
wszystkich kryteriow z tym zwigzanych, jest tak na prawde czysta formal-
noscig™”’. Trudno w tej sytuacji mowic¢ o jakims istotnym wzroscie kul-
tury bezpieczenstwa po wejsciu w zycie i funkcjonowaniu ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r.. Jednym z niewielu optymistycznych akcentéw tej
ustawy byt fakt wprowadzenia obowiazku ukonczenia kursu lub szkolenia
dedykowanego pracownikom ochrony. Pomimo niezbyt rozbudowanego
programu szkolen i kurséw na licencje pracownikéw ochrony wiele os6b
przystepujacych do egzamindéw mialo istotne problemy z jego zdaniem,
gdyz obszerne dla nich, jak si¢ okazalo, wymagania w zakresie posiada-

67 Raport Najwyzszej Izby Kontroli: Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania
zaktadéw pracy chronionej zajmujgcych sie ochrong mienia i dozorem, Warszawa,
kwiecien 2004 r.

68 Inwalidzi w ochronie, ,Branzowy Serwis Informacyjny, Ochrona i Detektywistyka,
Informacje - Komentarze — Opinie - Poglady”, Warszawa nr 6 — 7/2004, s. 1.

69 P. Pajorski, Ochrona fizyczna 0sob przed ..., op. cit., s. 116.

70 Ibidem.
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nej wiedzy teoretycznej i praktycznej, stawiane przed kandydatami na
licencjonowanych pracownikéw ochrony niejednokrotnie przekraczaty
mozliwosci intelektualne os6b legitymujacych si¢ jedynie wyksztalceniem
podstawowym, ktdre stanowilo condicio sine qua non do ubiegania sig¢ o li-
cencje¢ pracownika ochrony fizycznej pierwszego stopnia’. W celu uwy-
puklenia problemu wystarczy zacytowa¢ dane z raportu pokontrolnego
Najwyzszej 1zby Kontroli (kontrola prowadzona w latach 1998 - 2000).
Raport wskazuje, ze zaledwie 44% zdajacych (w okresie lipiec - grudzien
1999 r.) zdalo testy na licencje pracownika ochrony fizycznej pierwsze-
go stopnia. Natomiast 89% podchodzacych do egzaminu na licencje pra-
cownika ochrony fizycznej drugiego stopnia zdalo wymagane przepisami
testy’?. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze ze wzgledu na wprowadzenie
obowiazku zdania egzaminu wylacznie w stosunku do oséb, ktore staraty
sie uzyskac licencje pracownika ochrony obowiazek ten dotyczyl zaledwie
ok. 35% ogolnej liczby os6b zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio
zwiazanych z ochrong os6b i mienia. Ponadto w tej liczbie, co jest istotne,
znajdowali si¢ takze licencjonowani pracownicy ochrony, ktorzy legitymo-
wali si¢ jednoczesnie orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Warto jeszcze
zwrdci¢ uwage, ze ,,0ogolem w skali calego kraju organy Policji dopuscity do
pracy z bronig 12.287 pracownikéw ochrony, zatrudnionych w wewnetrz-
nych stuzbach ochrony lub przez przedsigbiorcéw posiadajacych koncesje
MSWiA na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie””. Liczba ta wska-
zuje tez posrednio na liczbe wykwalifikowanych pracownikéw ochrony.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dopuszczenie do pracy z bronig w ochronie
0s6b i mienia mogli uzyskac tylko licencjonowani pracownicy ochrony. To
tez w pewien sposob obrazuje poziom kultury bezpieczenstwa.

Mozna tu zacytowa¢ Mariana Bielinskiego, ktory przedstawil nastepu-
jaco obraz polskiej ochrony (w tym tez pracownika ochrony): ,,Skutkiem
tego poglebiaja sie zjawiska bylejakosci, przypadkowosci i nieprofesjona-
lizmu. Traci na tym stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego, traca

71 Cf. J. Czapska, Bezpieczeristwo obywateli. Studium z zakresu Polityki prawa,
Wydawnictwo Polpress, Krakéw 2004, s. 193.

72 Vide Informacja o wynikach kontroli wdrazania przez organy administracji
rzgdowej ustawy o ochronie oséb i mienia, NIK Departament Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Panstwa, Nr kontroli: P00/083, Nr ewid. 157/2001/P00083/DON,
Warszawa, sierpien 2001.

73 A. Kruczewski, Tak bylo rok temu, ,Vademecum Pracownika Ochrony” Zeszyt
10(36)2001 r., Wydawnictwo KARAT Sp. z o. 0., Warszawa, pazdziernik 2001 r., s. 30.
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klienci i branza ochrony. Klienci udaja, Ze placs, a firmy - Ze chronig ...
Sytuacja ta spowodowata niespotykany wzrost aktywnosci zaktadéw pra-
cy chronionej, oferujacych dzigki specjalnemu systemowi ulg i preferen-
¢ji’* - stawki mocno zanizone, a wiec najbardziej atrakcyjne. Nikt przy
tym nie zwraca uwagi na to, ze kwalifikowana ochrona jest z mocy ustawy
wylaczona ze sfery dzialalnosci zaktadow pracy chronionej, zatrudniaja-
cych przeciez i osoby niepelnosprawne””. Trafnie istniejacy stan rzeczy
podsumowala takze Janina Czapska stwierdzajac, ze: ,Po wejsciu w zycie
ustawy o ochronie osob i mienia, sytuacja z pewnoscia zmienita sig, ale
nie poprawila radykalnie. W jednym tylko tygodniu sierpnia 2001 roku
prasa polska przyniosta informacje o kilku zakrojonych na szeroka ska-
le kradziezach dokonanych przez licencjonowanych ochroniarzy w chro-
nionych obiektach: w Warszawie okradali EMPiK zamiast go chronic’,
w wojewodztwie opolskim liczne wltamania do chronionych przez siebie
obiektow traktowali jako sposéb dorabiania do pensji”’, w Gdyni ochro-
niarze sklepu ,,Geant” wynosili z niego na skale przemystowa powierzony
ich pieczy towar””®. W tej sytuacji nie dziwi tez stwierdzenie, ze ,,Najglo-
$niejsze w ostatnich latach przypadki wskazujg wyraznie, ze mimo posta-
wienia wysokich wymagan osobom starajacym sie o licencje pracownika
ochrony, nie mozna wyeliminowac z tej grupy zawodowej przestepcow,
a nawet zabojcow, cho¢ trzeba przy tym pamietaé, Ze mniej wiecej jeden
na czterech pracownikéw ochrony ma licencj¢””.

Cala ta sytuacja byla motorem zmian w ustawie o ochronie oséb i mie-
nia. Zmian, ktore niestety niewiele zmienily w rzeczywistosci. Odzwiercie-
dleniem tego s3 chocby tytuly z prasy ukazujacej si¢ w polowie pierwszej
dekada XXI wieku, takie jak np.: ,,Karki bijg, dziadki kradng. Sfrustrowa-

74 Vide ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r., nr 123 poz. 776).

75 M. Bielinski, Bariery rozwoju branzy ochrony w 2001 r., ,Ochrona Mienia Fachowe
Czasopismo Techniczne” 2 - 3/2002, s. 51.

76 Vide H. Kittel, Ochroniarze okradli EMPiK, ,Rzeczpospolita” nr 2384 z 4 - 5
sierpnia 2001 r., s. A3.

77 Vide M. Sz., Rabowali zamiast pilnowa¢, ,Rzeczpospolita® z 4 — 5 sierpnia 2001 r.,
s. Cl.

78 J. Czapska, Bezpieczeristwo obywateli ..., op. cit., s. 179.

79 Ibidem; vide tez: A. Kruczewski, Pienigdze i Smier¢, ,Vademecum Pracownika Ochrony”
Zeszyt 3(29)2001 r., Wydawnictwo KARAT Sp. z o. 0., Warszawa, marzec 2001 r., s. 3.
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na armia 250 tys. polskich ochroniarzy™®, ,,Polska krajem goryli. Ochro-
niarzy u nas jest wigcej niz policjantow. Sfrustrowani i nieprofesjonalni,
moga by¢ - is3 - naprawde niebezpieczni”®, ,, Armia umundurowanych
biedakéow”®, , Kule agenta ochrony™’ czy tez ,,Pracownicy ochrony: Nie-
pelnosprawno$¢ wazniejsza od licencji™®*. Marta Chmielewska wspomi-
na: ,Agnieszka z Leborka szukajaca pracy w ochronie czgsciej byta pytana
ostopien niepelnosprawnosci niz posiadanie licencji pracownika ochrony.
W $rodowisku branzowym przytacza si¢ czasem przypadek ZPCh z Gro-
dziska Mazowieckiego, ktorego wtasciciel wynajal autobus, zeby emery-
towanych policjantéw, tez chetnie zatrudnianych przez agencje ochrony,
»zamieni¢ w inwalidéw” (czyt. ,,zalatwi¢” odpowiednie orzeczenie). Popyt
na inwalidéw wsérod firm ochrony i $wiadczacych ustugi porzadkowe wy-
nika takze z faktu, ze jako jedyne typy zakladow zostaly one wyltaczone
spod kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP)"®. Nieco dalej zauwa-
za tez, ze ,Wedlug szacunkow, az 90 proc. z dzialajacych 3,5 tys. agen-
cji ochrony mienia i dozoru to zaklady pracy chronionej (ZPCh). Status
ZPCh daje prawo do ubiegania si¢ o refundacj¢ wynagrodzen zatrudnio-
nych os6b niepelnosprawnych, zwolnienia z niektorych podatkéw, sktadki
na ZUS i dotacje na rehabilitacj¢ dla pracownikéw™®. Pamigta¢ przy tym
nalezy, zZe za osob¢ niepelnosprawng w rozumieniu ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych z dnia
27 sierpnia 1997 r., uznaje si¢ osobe, ktdrej niepelnosprawnos¢ zostata po-
twierdzona orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do
jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci lub orzeczeniem réwnowaz-
nym: ,,0 zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech
stopni niepelnosprawnosci (znacznego, umiarkowanego lub lekkiego), lub
o calkowitej lub czg¢sciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odreb-

80 Karki bijg, dziadki kradng. Sfrustrowana armia 250 tys. polskich ochroniarzy ,Ozon,
nr 20, 1 - 7 wrzednia 2005 1., s. 1.

81 Polska krajem goryli. Ochroniarzy u nas jest wiecej niz policjantéw. Sfrustrowani
i nieprofesjonalni, mogg by¢ - i sq — naprawde niebezpieczni, ibidem, s. 2.

82 M. R. Chehab, D. Kozlenko, Armia umundurowanych biedakoéw, ibidem, s. 12.

83 J. Dziadul, Kule agenta ochrony, ,Polityka” - nr 49 (2327) z dnia 8 grudnia 2001 r..

84 M. Chmielewska, Pracownicy ochrony: Niepetnosprawnos¢ wazniejsza od licencji,
»Bankier.pl” z dnia 07.03.2005 r., (http://www.bankier.pl/wiadomosc/Pracownicy-
ochrony-Niepelnosprawnosc-wazniejsza-od-licencji-1263274.html, 04.04.2015r.).

85 M. Chmielewska, Pracownicy ochrony..., op. cit.

86 Ibidem.
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nych przepiséw, lub o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem
16 roku zycia™¥.

Taki mniej wiecej stan rzeczy utrzymywal sie do 2007 r. kiedy to wyda-
no szereg rozporzadzen zmieniajacych dotychczasowe zasady dotyczace
zatrudniania os6b niepelnosprawnych, w tym udzielania przedsigbiorcom
zatrudniajacym osoby niepelnosprawne, pomocy na podstawie art. 25
ust. 2—3a i art. 26a ust. 1—5 w zwigzku z art. 15, 17, 19, art. 20 ust. 1
i art. 26d ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®. Wydane
wtedy Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2007 r. w spra-
wie udzielania pomocy przedsiebiorcom zatrudniajacym osoby niepet-
nosprawne przewidywalo, ze pracodawcy prowadzacemu zaklad pracy
chronionej, zatrudniajacemu co najmniej 50 % pracownikéw zaliczonych
do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetlnosprawnosci oraz pra-
cownikow psychicznie chorych, z epilepsja i z uposledzeniem umystowym
zaliczonych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci, przystuguje pomoc
finansowa® w maksymalnej wysoko$ci:

»1) 130 % najnizszego wynagrodzenia — w przypadku oséb zaliczo-
nych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

2) 110 % najnizszego wynagrodzenia — w przypadku oséb zaliczonych
do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci,

3) 50 % najnizszego wynagrodzenia — w przypadku osdb zaliczonych
do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci
oraz 100 % kwoty odpowiadajacej sktadce naleznej od pracownika na ubez-
pieczenie emerytalne i chorobowe oraz skladce naleznej od pracodawcy na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe od wynagrodzenia pracow-
nika niepelnosprawnego, nie wigcej jednak niz 100 % rzeczywistych podwyz-
szonych kosztow zatrudniania oséb niepelnosprawnych™. Ponadto ,w przy-
padku osdb niepetnosprawnych, u ktérych stwierdzono chorobe psychiczna,

87 Orzeczenia o  stopniu  niepetnosprawnosci  http://www.pfron.org.pl/pl/obsluga-
dofinansowan-i/62,0rzeczeniaostopniuniepelnosprawnosci.html (dostep: 4.04.20151.).

88 Cf. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2007 r. w sprawie udzielania
pomocy przedsigbiorcom zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne (Dz. U. 2007
nr 20 poz. 118).

89 Vide rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2007 r. w sprawie udzielania
pomocy przedsiebiorcom zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne (Dz. U. 2007 nr 20
poz. 118), § 3 ust. 3.

90 Ibidem, § 4 ust. 1.
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uposledzenie umystowe lub epilepsje, oraz niewidomych, maksymalng wiel-
kos¢ pomocy (...), zwieksza si¢ 0 75 % najnizszego wynagrodzenia™".

Takie rozwigzanie prawne spowodowalo wzrost zainteresowania przed-
siebiorcow branzy ochrony osobami o umiarkowanym i znacznym stop-
niu niepelnosprawnosci. Zwtlaszcza tymi dysponujacymi orzeczeniami
o niepelnosprawnosci ze wzgledu na schorzenia specjalne, czyli:

01 U - uposledzenie umystowe;

02 P - choroby psychiczne;

04 O - choroby narzadu wzroku (tylko stopien umiarkowany i znaczny
- BON-1-5232-13-PM/11);06 E - epilepsja;

12 C - calo$ciowe zaburzenia rozwojowe np. autyzm.

Zatem w ochronie pojawily si¢ osoby, ktore w ogdle w tym zawodzie
pracowac nie powinny, a ich obecno$¢ nie tylko nie poprawia bezpieczen-
stwa ale wrecz stwarza zagrozenie dla zycia i zdrowia ochranianych oséb
oraz chronionego mienia.

Stan taki znowu trwat przez kilka lat, az do momentu nowelizacji ustawy
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia wywotanej ustawa z dnia
13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych
zawodéw*”. Ustawa ta dokonala kilku istotnych zmian w ustawie z dnia
22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie os6b i mienia, likwidujac licencje pracownika
ochrony fizycznej i pracownika zabezpieczenia technicznego i zastepujac je
wpisem na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej i kwalifi-
kowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego. Nowela, ktora weszla
w zycie dnia 1 stycznia 2014 r. zmienila takze definicje¢ pracownika ochrony.
Obecnie przez pojecie pracownik ochrony rozumiemy ,,0sobe wpisang na
liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej lub kwalifikowanych
pracownikéw zabezpieczenia technicznego, i wykonujaca zadania ochrony
w ramach wewnetrznej stuzby ochrony albo na rzecz przedsigbiorcy, ktéry
uzyskat koncesje na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony os6b i mienia, lub osob¢ wykonujacg zadania ochrony, w zakresie
niewymagajacym wpisu na te listy, na rzecz przedsigbiorcy, ktéry uzyskat
koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochro-
ny osob i mienia™*.

91 Ibidem, § 4 ust. 2.

92 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektorych
zawodéw (Dz. U. poz. 829).

93 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 czerwca 2014 r.

w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. 22014 r.
poz. 1099), art. 2 pkt 6.
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Zmianie ulegty takze niektére wymagania kwalifikacyjne pracownikéw
ochrony, np. do mementu wejscia w zycie nowelizacji ustawy o ochronie
0s6b i mienia plany ochrony obiektéw mogla opracowywac osoba posia-
dajaca licencj¢ pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia, a wiec
osoba, ktdra posiadata wyksztalcenie co najmniej $rednie. Po noweliza-
cji do opracowywania planu ochrony potrzebna jest osoba lub osoby po-
siadajace wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej
i kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego, a wiec oso-
ba lub osoby, ktdre legitymuja si¢ dokumentem potwierdzajacym ukon-
czenie gimnazjum®. Mamy tu zatem do czynienia z ewidentnym obnize-
niem wymagan kwalifikacyjnych w stosunku do stanu przed nowelizacja.
Ponadto zmienily sie na plus wymagania dotyczace swiadectw, dyplomow
i zaswiadczen o odbytych kursach i szkoleniach. Przed nowelizacja takie
dokumenty mogty by¢ wydawane przez placéwki o$wiatowe i podmioty
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do Ewidencji
Dzialalnosci Gospodarczej. Obecnie dokumenty te moga wydawac je-
dynie publiczne i niepubliczne placowki i osrodki zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 68a ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty®.

Istotng zmiang w ustawie o ochronie 0séb i mienia jest obowigzek zto-
zenia, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych ze-
znan, o$wiadczenia, Ze osoba ubiegajaca si¢ o wpis na liste kwalifikowanych
pracownikow ochrony fizycznej lub posiadajaca taki wpis nie jest osobg nie-
pelnosprawng w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych® lub nie posiada orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolnosci do
pracy wydanego przez wlasciwy organ rentowy albo dokumenty potwier-
dzajace orzeczony stopien niepelnosprawnosci, inwalidztwa lub niezdolno-
$ci do pracy”. Nalezy uznac to za plus jednakze dotyczy to wylacznie oséb
wpisanych na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony. Pozostali, a wigc
nie wpisani na list¢, nadal mogg sie legitymowac orzeczeniem o niepetno-
sprawnosci. Czyli w tej materii nie ma zadnych zmian.

94 Ibidem, art. 26 i 27.
95 Ibidem, art. 26.
96 Dz. U. 22011 r. Nr 127, poz. 721, z pézn. zm.

97 Cf. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ..., op. cit., art. 33
ust. 21 3.
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Kolejng istotng zmiang jest wprowadzenie obowigzku polegajacego na
tym, ze kwalifikowany pracownik ochrony fizycznej ma przej$¢ co 5 lat
szkolenie lub kurs w zakresie, przygotowania teoretycznego i praktyczne-
go w zakresie wyszkolenia strzeleckiego, samoobrony, technik interwen-
cyjnych oraz znajomos¢ przepisow prawa zwigzanych z wykonywaniem
ochrony 0sdb i mienia, oraz przedstawi¢ wlasciwemu komendantowi wo-
jewodzkiemu Policji, zaswiadczenie o odbyciu szkolenia lub kursu®.

Czy zatem mozna moéwic o jakim$ wzrodcie kultury bezpieczenstwa?
Wydaje sig, ze ustawodawca staral si¢ kolejnymi nowelizacjami ustawy
o ochronie 0séb i mienia co$ zrobi¢ w tej materii jednakze wprowadzajac
w zycie rozwigzania w innych obszarach robif to tak nieudolnie, ze caty
trud wlozony w dzialania majace na celu stymulowanie wzrostu kultury
bezpieczenstwa poszly na marne. W tej materii, jak dotychczas, nie byly
prowadzone zadne konkretne badania naukowe trudno wiec bedzie od-
powiedzie¢ jednoznacznie na pytanie postawione w tytule opracowania.
Mozna jednakze bez obawy przyja¢, ze gdybysmy chcieli zobrazowac sy-
tuacje w postaci wykresu to przypominaltby on wydruk EKG o miarowym
rytmie zatokowym poprzeplatanym migotaniem przedsionkdéw.
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