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ABSTRACT

The present article aims to show how Polish legislation provides security
for children with disabilities so that they can develop, meet their needs and
participate as much as possible in society as well as others. There will be
presented issues concerning legal means and guaranteed benefits to pro-
tect children with disabilities, as well as considering whether the current
legal status in Poland ensures the safety of these children is sufficient and
creates the right conditions for them to realize their rights and freedoms.
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ABSTRAKT

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie na ile ustawodawstwo polskie
zapewnia bezpieczenstwo dzieciom niepelnosprawnym, aby mogly one
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rozwijac si¢, zaspokaja¢ swoje potrzeby i uczestniczy¢ w miare mozliwosci
w zyciu spolecznym na réwni z innymi. Zostang przedstawione zagadnie-
nia dotyczace srodkéw prawnych oraz gwarantowanych §wiadczen stuza-
cych ochronie dzieci niepelnosprawnych a takze rozwazania, czy w obec-
nym stanie prawnym w Polsce zapewnione bezpieczenstwo tych dzieci jest
wystarczajace i stwarza odpowiednie warunkéw by mogty one urzeczy-
wistni¢ swoje uprawnienia i wolnosci.

Stowa kluczowe: dziecko niepelnosprawne, bezpieczenstwo finansowe,
$wiadczenia na rzecz dzieci niepelnosprawnych

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA NIEPEENOSPRAWNOSCI

We wspolczesnych spoteczenstwach, takze w naszym, zyje wiele oséb do-
tknietych réznego rodzaju defektami, ktére powoduja niepelnosprawnosé
tych oséb. Wséréd nich duza grupe stanowig dzieci. Uwarunkowane jest
to miedzy innymi rozwojem medycyny, ratujacej zycie w przypadku cho-
roby lub urazu, ale nie zawsze potrafigcej przywrocic stan pelnego zdro-
wia, a takze wadami wrodzonymi mogacymi by¢ wynikiem tak zwanego
rozwoju cywilizacyjnego, urbanizacji i industrializacji.

Pojecie ,,niepelnosprawnos¢”, ktére jeszcze ¢wier¢ wieku temu bylo bar-
dzo rzadko uzywane, obecnie zaczyna wyraznie dominowa¢ nad terminem
»inwalidztwo’, ktory takze na dobre zadomowit si¢ w jezyku polskim'.

Niepelnosprawnos¢ przejawia si¢ w kilku wymiarach zycia, bedac rela-
tywng w stosunku do aktualnie obowigzujgcych norm i standardéw spo-
teczno-kulturowych, stad jest pojeciem wieloznacznym i wieloptaszczyzno-
wym. Obejmuje rézne ograniczenia funkcjonalne, wynikajace z uszkodzenia
zdolnosci wykonywania okreslonej czynnosci w sposéb uwazany w kazdym
spoleczenstwie za normalny, typowy, dla zycia ludzkiego®.

Zaleznie od przyjetych kryteriéw spotyka si¢ wiele klasyfikacji niepel-
nosprawnosci, okreslajacych zakres tego pojecia. Odchodza one juz jednak
od ustalania przyczyn, koncentrujac si¢ raczej na konsekwencjach w funk-
cjonowaniu fizycznym, psychicznym i spotecznym czlowieka. Przykltadem
jest tu przyjeta i opublikowana w 1980 roku przez Swiatowg Organizacje
Zdrowia (WHO) Miedzynarodowa Klasyfikacja Uszkodzen, Niepelno-
sprawnosci i Uposledzen.

! J. Kirenko, Wsparcie spoteczne 0séb z niepetnosprawnoscig, Lublin 2002, s.19.
> B. Bejnowski, Nie jestes sam, Lublin 2003, s. 5.
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Wedlug powyzszej klasyfikacji wyodrebniono trzy podgrupy: ogra-
niczenie, niepelnosprawnos¢ i uposledzenie. Przez niepelnosprawnosé
(disability) rozumie si¢ wszelkie ograniczenie lub brak-wynikajacy
z ograniczenia zdolno$ci wykonywania jakiej$ czynnosci w sposéb lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka. Z tym, ze przez ogra-
niczenie (impairment) rozumiana jest wszelka utrata lub odstepstwo
normalnosci struktury albo funkcji psychicznej, fizjologicznej lub ana-
tomicznej. Pojecia te odrdznia sie od uposledzenia (handicap) definio-
wanego jako ulomno$¢ okreslonej osoby wynikajaca z niesprawnosci lub
niepelnosprawnosci, ograniczajgca lub uniemozliwiajaca petng realiza-
cje roli spotecznej odpowiadajacej wiekowi, pici oraz zgodnej ze spotecz-
nymi i kulturowymi uwarunkowaniami’.

Termin osoba niepelnosprawna zostal wprowadzony do jezyka praw-
nego niezbyt dawno. Ugruntowal si¢ on w prawie przede wszystkim dzieki
obchodom Migdzynarodowego Roku Inwalidéw i Oséb Niepelnospraw-
nych (1991) oraz w okresie tzw. Dekady na rzecz Oséb Niepelnospraw-
nych ogloszonej przez ONZ na lata 1983-1992. Do polskiego prawa wcho-
dzi on jednak stopniowo wraz z jego reformowaniem®.

Terminem osoba niepetnosprawna zastepuje si¢ wiele dotychczaso-
wych poje¢ ogdlnie okreslajacych te populacje ludzi, a ktére dzi$ (przynaj-
mniej niektére) nabraly pejoratywnego znaczenia. Wymieni¢ tu mozna
zwlaszcza takie nazwy jak: utomny, kaleka, uposledzony czy niedofezny®.

W polskim prawie pojecie osoby niepelnosprawnej pojawilo sie
po raz pierwszy 16 wrzesnia 1982 r. Byla to uchwata Sejmu w spra-
wie inwalidéw i oséb niepelnosprawnych®. Pojecie to, chociaz zosta-
o przywotane w przedmiotowej uchwale Sejmu, to jednak nie zostato
ono zdefiniowane.

Pierwsza definicja osoby niepelnosprawnej zostala podana w ustawie
z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0séb nie-
pelnosprawnych’. Pojecie to zastgpito dotychczas uzywane okreslenie
inwalida, zawierajgce pejoratywne konotacje. Poniewaz wprowadzona

* G. Fedorowski, Czlowiek istota poznana?, Warszawa 1981, s. 26.

* T. Bulenda, J. Zablocki, Ludzie niepetnosprawni a prawo, Warszawa 1994, s. 11-12.

> J. Zablocki, Wprowadzenie do rewalidacji, Torun 2000.s. 19.

¢ Uchwala Sejmu z dnia 16 wrze$nia 1982 w sprawie inwalidéw i oséb niepelnospraw-
nych roku. M. P. 1982, Nr 022, poz. 188.

Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0séb niepeino-
sprawnych. Dz. U. 1997, Nr 123, poz. 776.
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definicja odnosita si¢ do zdolnosci wykonywania pracy zarobkowej
a nie samego uszczerbku na zdrowiu, nie zadawalala wielu srodowisk,
podjeto prace nad sformulowaniem nowej definicji. W 1993 roku jed-
nym z zadan Rzadowego Programu dziatan na rzecz oséb niepelno-
sprawnych i ich integracji ze spoteczenstwem bylo dopracowanie defi-
nicji osoby niepelnosprawnej®. W programie tym wskazano kierunek
poszukiwan i kryteria jakim owa definicja powinna odpowiadaé. Mia-
nowicie mowi on, Ze ,, Konieczne jest rozpoczecie badania pojecia oso-
by niepelnosprawnej jego aspekcie ekonomicznym, spotecznym i usta-
wowym oraz wypracowanie jednej lub kilku definicji, ktore stworza
osobom niepelnosprawnym mozliwo$¢ zaspokojenia ich indywidual-
nych potrzeb. Przyjmuje si¢ zatem, ze ustalona definicja (lub definicje)
nie moze:- przyczynia¢ si¢ do wyobcowania 0s6b niepelnosprawnych
z aktywnego udzialu w zyciu zawodowym i spotecznym,- w jakikolwiek
sposob ogranicza¢ lub pozbawiaé osoby niepetlnosprawne w dostepie
lub uczestnictwie w poszczegoélnych etapach rehabilitacji i integra-
cji spotecznej’.

W 1997 roku wypracowano dwie kolejne definicje, ktore zostaty za-
pisane w uchwatach Sejmu. Pierwsza z nich znalazta si¢ w Karcie Praw
Osoéb Niepelnosprawnych i brzmi: , Niepelnosprawne sg osoby, kto-
rych sprawnos$¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okre-
sowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke,
prace oraz pelnienie rél spotecznych, zgodnie z normami prawnymi
i zwyczajowymi” Druga definicja zawarta zostala w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepelnosprawnych'®. W §wietle tej ustawy osoby niepet-
nosprawne to ,,0soby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypet-
nianie rél spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do wykonywania
pracy zawodowej, jezeli uzyskaly odpowiednie orzeczenie” Ustawa
ta zniosta obowigzujgce wczesniej grupy inwalidzkie i wprowadzita

8 ,Rzadowy Program dziatan na rzecz os6b niepelnosprawnych i ich integracji ze spote-
czenstwem”, Warszawa 1993, s. 13.

* Ibidem, s. 13-14.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnia-
niu 0séb niepelnosprawnych. Dz. U. 1997, Nr 123, poz. 776. Dalej jako URZiSoZON.
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nowe nazewnictwo dla oznaczenia stopnia niepetnosprawnosci. Obec-
nie moéwi si¢ o stopniu niepelnosprawnosci znacznym, umiarkowa-
nym i lekkim''.

Réwniez w literaturze naukowej wystepuje wiele uje¢ pojecia oso-
ba niepelnosprawna. Przez osobe¢ niepetnosprawng rozumie sie¢ ,, czlo-
wieka nie mogacego samodzielnie, czgsciowo lub catkowicie, zapewni¢
sobie mozliwoéci normalnego zycia, indywidualnego lub spolecznego,
na skutek wrodzonego lub nabytego upos$ledzenia sprawnosci fizycz-
nych lub psychicznych'?. A. Hulek okresla jako osobe niepetnosprawna
jednostke, ktéra z powodu fizycznych, somatycznych, umystowych lub
psychicznych wlasciwosci i warunkéw napotyka na powazne trudnosci
w Zyciu osobistym, w rodzinie, w szkole, w zaktadzie pracy i w czasie
wolnym®". Zdaniem T. Galkowskiego ,,0soba niepelnosprawna jest jed-
nostka w pelni swych praw, znajdujaca si¢ w sytuacji uposledzajacej ja,
stworzonej przez bariery srodowiskowe, ekonomiczne i spoleczne, kto-
rych nie mozna tak jak inni ludzie przezwyciezy¢ wskutek wystepujacych
w niej uszkodzen™*. Wedltug J. Zabtockiego za osobe¢ niepelnosprawna
uwaza si¢ osobeg, ktéra na skutek ograniczen pod wzgledem fizycznym,
somatycznym, psychicznym ma znaczne trudno$ci w wywigzywaniu sie¢
z zadan jakie stawia przed nig Zycie codziennie, szkota, praca zawodowa
i czas wolny™.

W literaturze zostata réwniez sformufowana definicja dziecka niepel-
nosprawnego. Taka definicje podaje A. Maciarz'®, wedlug ktdrej dziec-
kiem niepelnosprawnym jest dziecko, majgce trudnosci w rozwoju nauce
i w spotecznym przystosowaniu z powodu obnizonej sprawnosci psycho-
tizycznej i ktéremu jest potrzebna specjalna pomoc.

1 http://www.interka.pl/~wtz/porady.php?id=Niepelnosprawnosc_EJD, 12.11.2009.

12 T. Bulenda, J. Zablocki, Ludzie niepetnosprawni w srodowisku spotecznym [w:] T. Pilch,
J. Lepalczyk, Pedagogika spoleczna. Czlowiek w zmieniajgcym sig Swiecie, Warsza-
wa 1993, s. 371.

A. Hulek, Rehabilitacja oséb niepetnosprawnych w Polsce i za granicg w swietle przepi-
sow prawnych, Warszawa 1981, s. 13.

T. Galkowski, Nowe podejscie do niepetnosprawnosci. Uporzgdkowania terminologiczne
[w:] ,,Audiofonologia” 1997, Nr 10, s. 159.

J. Zablocki, Psychologiczne i spoteczne wyznaczniki rehabilitacji osob niepetnospraw-
nych, Warszawa 1992, s. 10-12.

A. Maciarz, Podreczny stownik terminéw, Zielona Géra 1995, s. 24.
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2. REGULACJE DOTYCZACE DZIECKA NIEPEENOSPRAWNEGO W PRAWIE POLSKIM

2.1. KonstYTUCJA RP 1 KARTA PRAW OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

W Polsce respektowanie praw dzieci niepelnosprawnych znalazto swo-
je odzwierciedlenie w Konstytucji RP". Art. 32. ust. 2 glosi, ze nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spolecznym lub go-
spodarczym z jakiejkolwiek przyczyny, natomiast art. 68 ust. 3 naktada
na wladze publiczne zobowiazanie do zapewnienia szczegélnej opieki
zdrowotnej osobom niepelnosprawnym. Ponadto art. 64 gwarantuje kaz-
demu obywatelowi, w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na choro-
be lub inwalidztwo, prawo do zabezpieczenia spolecznego oraz naklada
szczegdlne obowigzki na organy panstwa w zakresie udzielania pomocy
osobom niepelnosprawnym w zapewnieniu im egzystencji. Art. 69 gwa-
rantuje wprost pomoc wtadz publicznych dla oséb niepetnosprawnych,
odsylajac do szczegotowych uregulowan ustawowych dotyczacych po-
mocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy (nauki)
oraz komunikacji spoteczne;j.

Sejm RP w dniu 1 sierpnia 1997 r. uchwalil Kart¢ Praw Oséb Niepelno-
sprawnych, w $wietle ktdrej niepelnosprawni maja prawo do niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji.
Przystuguje im prawo do pelnego dostepu do dobr i ustug oraz wszech-
stronnej rehabilitacji, prawo do nauki, pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej i innych gwarancji i zabezpieczen spotecznych'.

Karta Praw Oséb Niepelnosprawnych jest wezwaniem skierowanym
do rzadu i wladz samorzadowych do podjecia dzialan na rzecz realiza-
cji praw 0s6b niepelnosprawnych. Intencjg przyswiecajacg wprowadzeniu
Karty bylo zebranie wszystkich podstawowych praw oséb niepelnospraw-
nych, co mialo stanowi¢ dla nich samych element nacisku na instytucje
zobowigzane do chronienia ich intereséw. Jednakze na podstawie badan
przeprowadzonych przez A. Ostrowska, J. Sikorska i B. Gaciarz, dokument
nie spelnil oczekiwan, ktére byty wigzane z jego uchwaleniem®.

17 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78,
poz. 483.

8 §1 Uchwaly Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r., Karta Praw Oséb
Niepetnosprawnych, M.P. 1997, Nr 50. poz. 475.

1 Por. A. Ostrowska, J. Sikorska i B. Gaciarz, Osoby niepetnosprawne w Polsce w latach
dziewigldziesigtych, Warszawa 2001, s. 24.



BEZPIECZENSTWO DZIECI NIEPELNOSPRAWNYCH NA GRUNCIE... s> 181

2.2. PRAWA DZIECI NIEPEENOSPRAWNYCH REALIZOWANE W USTAWIE
O SYSTEMIE OSWIATY

Panstwo polskie ratyfikujac postanowienia Konwencji Praw Dziecka,
przyjeto na siebie wynikajace z niej obowiazki dotyczace miedzy innymi
otoczenia szczegdlng troska dzieci niepelnosprawne. Jednym z wyrazow
realizacji postanowien Konwencji sa3 odpowiednie przepisy ustawy o sys-
temie o$wiaty*® umozliwiajace tym dzieciom dostep do edukacji na réwni
z dzie¢mi zdrowymi.

UoSO na podstawie z art. 1 zapewnia miedzy innymi: realizacj¢ prawa
kazdego obywatela polskiego do ksztalcenia oraz prawa dzieci i mlodziezy
do wychowania i opieki, dostosowanie tresci, metod i organizacji naucza-
nia do mozliwosci psychofizycznych ucznidw, a takze mozliwosci korzy-
stania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy
dydaktycznej, mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkot
przez dzieci i mlodziez niepelnosprawng oraz niedostosowang spotecznie,
zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz
predyspozycjami, opieke uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji mate-
rialnej i Zyciowej, opieke nad uczniami niepelnosprawnymi przez umoz-
liwianie realizowania zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form
i programdw nauczania oraz zaj¢¢ rewalidacyjnych?'.

Przedstawione powyzej regulacje okreslaja prawa dzieci niepelno-
sprawnych do nauki i edukacji. Jednoczesnie Panistwo, w celu przeciwdzia-
tania odizolowania dzieci niepelnosprawnych przez ich opiekunéw, objeto
je obowigzkiem szkolnym. Zgodnie z art. 15 UoSO nauka jest obowigz-
kowa od 7 do 18 roku zycia i obejmuje wszystkie dzieci. Z uwagi jednak
na indywidualne cechy niektorych dzieci niepelnosprawnych, ustawo-
dawca wprowadzil pewne wyjatki dla tej grupy. Na mocy z art. 14 UoSO,
w przypadku zakwalifikowania dziecka przed poradnie psychologiczno-
pedagogiczng do ksztalcenia specjalnego, obowiazek szkolny moze zosta¢
odroczony do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 10 lat. Celem tego przepisu jest stworzenia mozliwosci
dziecku niepelnosprawnemu osiggni¢cia odpowiedniego stopnia dojrza-
tosci, pozwalajacego na rozpoczecie nauki w szkole®.

» Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425 zwana
dalej UoSO.

2t Art. 1 UoSO.

2 Art. 14 UoSO.



182 e PAULINA RUSAK-ROMANOWSKA

Dzieci niepelnosprawne zakwalifikowane do ksztalcenia na podstawie
orzeczenia publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych maja
prawo do spelniania obowigzku szkolnego w formach umozliwiajacych
realizacje zalecen wynikajacych z orzeczenia, tj.: w szkotach ogdlnodo-
stepnych, szkotach lub oddziatach integracyjnych, szkotach lub oddziatach
specjalnych, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych lub w for-
mie nauczania indywidualnego®. Dodatkowo, w mysl ustawy, na wniosek
rodzicéw, dyrektor publicznej szkoty podstawowej lub gimnazjum, w ob-
wodzie ktérych dziecko mieszka, lub dyrektor szkoly ponadgimnazjalnej,
do ktérej dziecko uczeszcza, moze zezwoli¢ na spelnianie przez dziecko
obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkola oraz okresla wa-
runki jego spelniania*.

Wyrazem zapewnienia przez Panstwo pomocy w dostepie dzieci nie-
pelnosprawnych do nauki i edukacji jest nalozenie na organy samorzadu
terytorialnego obowigzku zapewnienia dzieciom posiadajacym orzecze-
nie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, odpowiedniej formy ksztalcenia.
W przypadku, gdy na terenie powiatu, w ktérym mieszka dziecko nie
ma odpowiedniej placowki, dziecko takie kierowane jest do najblizszego
powiatu prowadzacego taka placowke, przy czym starosta tego powiatu
nie ma prawa odmowy przyjecia dziecka do placowki”. Obowigzkiem
gminy jest zapewnienie uczniom niepelnosprawnym bezplatnego trans-
portu do najblizszej placowki®.

Dodatkowo, szkota moze podja¢ dzialania interwencyjne majace
na celu wspomaganie rozwoju dziecka dotknigtego niepelnosprawnoscia,
ktore jeszcze nie uczeszcza do szkoly. Oddzialywania te polegaja na po-
mocy w zapewnieniu specjalistycznej opieki lekarskiej, logopedycznej,
organizowaniu zaje¢ rehabilitacyjnych, pomocy w zakupie przyrzadéw
technicznych, tj. sprzetu do rehabilitacji, medycznego, wozka inwalidz-
kiego itp. Duze znaczenie ma tutaj takze pedagogizacja rodzicow w celu
wlasciwej opieki i pracy wychowawczo-dydaktycznej z dzieckiem. Tylko
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka moze przyczynic si¢ do zminima-
lizowania, a nawet pokonania niepetnosprawnosci. ,Wczesna interwencja
jest wiec szansg dla niepelnosprawnego dziecka, aby pozostajac w swoim

2 Art. 71b ust. 1 i 1a UoSO.
24 Art. 16 ust. 8 UoSO.

% Art. 71b ust. 5 - 5b UoSO.
26 Art. 2 ust. 3 3a UoSO.
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naturalnym $rodowisku we wlasciwym czasie ¢wiczy¢ swoje umiejetnosci,
wyréwnywac opdznienia rozwojowe dzigki odpowiedniej terapii i przygo-
towywac si¢ do normalnego zycia®’”

2.3. PRAWA DZIECI NIEPEENOSPRAWNYCH W S$WIETLE PRZEPISOW
O OCHRONIE ZDROWIA

Szczegdlnie wazne w realizacji potrzeb niepelnosprawnych jest zapew-
nienie im korzystania ze $wiadczen zdrowotnych, zaopatrzenie ich w od-
powiednie przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze oraz lecznicze
srodki techniczne. W demokratycznym panstwie prawa jedna z podstawo-
wych powinnosci wladz publicznych jest zapewnienie obywatelom god-
nych warunkow zycia, a system ochrony zdrowia stanowi jeden z filarow
prawidlowego funkcjonowania spoleczenstwa?.

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym dostepnos¢ do tych
$wiadczen jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych®. Ustawa przewidu-
je prawo do $wiadczen zdrowotnych, ktére okresla art. 15 ust. 1. Przewi-
dziane w ustawie $wiadczenia to: zachowanie zdrowia oraz zapobieganie
chorobom i urazom, wczesne wykrywanie choroby, leczenie, zapobiega-
nie niepelnosprawnosci i jej ograniczenie. Ubezpieczonym przystuguja
nastepujace $wiadczenia: zdrowotne, stuzace zachowaniu, przywracaniu,
poprawie i promocji zdrowia, rdwniez ratowaniu Zycia, a w szczegélno-
$ci: badania, porady i zabiegi lekarskie, badania diagnostyczne, leczenie
i rehabilitacja lecznicza, opieka pielegnacyjna oraz szczepienia ochronne
i planowe dzialania zapobiegawcze, orzekanie o stanie zdrowia, opieka nad
kobietg w okresie cigzy, porodu i potogu, opieka prenatalna nad ptodem
i opieka nad noworodkiem, z zakresu stomatologii, zaopatrzenie w leki
i materialy medyczne, zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i $rod-
ki pomocnicze oraz lecznicze $rodki techniczne, korzystanie z lecznic-
twa uzdrowiskowego, zabiegi opiekunczo-lecznicze, przewozy $rodkiem
transportu sanitarnego.

¥ H. Jantsch, Wczesna stymulacja [w:] Uczymy sie zy¢ razem: niepelnosprawne dzieci
w przedszkolu, pod. red. G. Hundertmarck, Warszawa 1993, s. 18.

% M. Dercz, H. Izdebski, Zmiana w ochronie zdrowia: permanentna reforma systemu [w:]
Reformy spoteczne. Bilans dekady. red M. Rymsza Fundacja Instytutu Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2004, s. 114.

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z Dz.U. 2004 Nr 210 poz. 213 z pozi. zm.)
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Natomiast Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 listopada
2015 r. okresla wysokospecjalistyczne procedury medyczne, finansowa-
ne z budzetu panstwa®. W zalaczniku do tego rozporzadzenia widnieje
wykaz wysokospecjalistycznych procedur medycznych, ktéry przewidu-
je m.in.: operacje wad wrodzonych serca u niemowlat, operacyjne lecze-
nie padaczki wraz z diagnostyka, operacyjne leczenie catkowitej gtuchoty,
wszczepienie implantu slimakowego, operacyjne leczenie wady wrodzonej
ucha, wszczepienie implantéw kregostupa.

2.4. SWIADCZENIA NA RZECZ DZIECI NIEPEENOSPRAWNYCH

2.4.1. ZASILEK PIELEGNACYJNY

Zasilek pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne przyznawane jest na pod-
stawie ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych*.
Celem przyznania zasitku pielegnacyjnego jest czeSciowe pokrycie
wydatkow wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia osobie niepelno-
sprawnej opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do sa-
modzielnej egzystencji. Do zasitku pielegnacyjnego uprawnione jest: nie-
pelnosprawne dziecko, osoba niepelnosprawna w wieku powyzej 16 roku
zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelno-
sprawnosci, osoba niepelnosprawna w wieku powyzej 16 roku zycia legi-
tymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
jezeli niepelnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia®.
Wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego wynosi 153,00 zI miesiecznie. Zasi-
tek ten nie przystuguje osobie przebywajacej w rodzinie zastepczej lub in-
stytucji zapewniajgcej calodobowe utrzymanie. Zasitek pielegnacyjny nie
przystuguje osobie uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego™®.

2.4.2. SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscia opieki nad dzieckiem -

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczen wysokospecjalistycznych oraz warunkéw ich
realizacji. Dz.U. 2015 poz. 1958.

3! Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych Dz.U. 2003 Nr 228
poz. 2255 z p6zn. zm. zwana dalej UoSR.

2 Art. 16 ust.1-3 UoSR.

* Art. 16 ust.4,5,6 UoSR.
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matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawne-
mu dziecka, jezeli nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pra-
cy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujacym si¢
orzeczeniem:- o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami o koniecznosci
statej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacz-
nie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz o koniecznosci
statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji, albo - 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci*.

Przy ustalaniu prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego sprawdzany jest
dochéd rodziny, ktéry nie moze przekracza¢ wysokosci okreslonej zgod-
nie z przepisami ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Wysoko$¢ swiad-
czenia wynosi od dnia 1 stycznia 2016 roku 1300,00 zt miesi¢cznie. Kwo-
ta $§wiadczenia pielegnacyjnego podlega corocznej waloryzacji od dnia
1 stycznia. Waloryzacja polega na zwigkszeniu kwoty $wiadczenia piele-
gnacyjnego o wskaznik waloryzacji. Wskaznikiem waloryzacji jest pro-
centowy wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodze-
niu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz
z 2005 r. Nr 157, poz. 1314), obowiazujacego na dzien 1 stycznia roku,
w ktorym jest przeprowadzana waloryzacja, w stosunku do wysokosci mi-
nimalnego wynagrodzenia za pracg obowiagzujacej w dniu 1 stycznia roku
poprzedzajacego rok, w ktérym jest przeprowadzana waloryzacja. Wyso-
kos¢ $wiadczenia pielegnacyjnego ustalanego w sposob okreslony wyzej
zaokragla si¢ do pelnych zlotych w gére. Wysoko$¢ $wiadczenia piele-
gnacyjnego na nastepny rok kalendarzowy podlega ogloszeniu w drodze
obwieszczenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, w terminie do dnia 15 listopada kazdego roku.

Art. 4 ww. ustawy zmieniajacej stanowi, ze pierwszg waloryzacje swiad-
czenia pielegnacyjnego przeprowadza sie¢ w roku 2017. Wskaznikiem wa-
loryzacji jest procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314), obowigzujacego w dniu
1 stycznia 2017 r. w stosunku do wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace obowigzujacego na dzien 1 stycznia 2016 r.

3 Art. 17 ust. 1 UoSR.
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Wszczecie postepowania w sprawie zmiany decyzji ustalajacej prawo
do $wiadczenia pielegnacyjnego, w zakresie zmiany wysokosci tego §wiad-
czenia, nastepuje z urzedu i nie wymaga zawiadomienia strony. Decyzje
w sprawie zmiany wysokosci §wiadczenia pielegnacyjnego sa natychmiast
wykonalne. Zmiana decyzji na korzys¢ strony nie wymaga jej zgody.

Kwote $wiadczenia pielegnacyjnego przystugujaca za niepeilny mie-
sigc ustala sie, dzielac kwote $§wiadczenia przez liczbe wszystkich dni
kalendarzowych w tym miesigcu, a otrzymang kwote mnozy si¢ przez
liczbe dni kalendarzowych, za ktére $wiadczenie przystuguje. Kwote
$wiadczenia przyslugujaca za niepelny miesigc zaokragla si¢ do 10 gro-
szy w gore. 5. .

Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli: osoba niepetno-
sprawna zostala umieszczona w rodzinie zastepczej, z wyjatkiem rodziny
zastepczej spokrewnionej z dzieckiem, albo, w zwigzku z koniecznoscia
ksztalcenia, rewalidacji lub rehabilitacji w placoéwce zapewniajacej calo-
dobowg opieke, w tym w specjalnym os$rodku szkolno-wychowawczym
i korzysta w niej z calodobowej opieki przez wiecej niz 5 dni w tygo-
dniu, z wyjatkiem zaktadéw opieki zdrowotnej. Swiadczenie to réwniez
nie nalezy si¢ gdy osoba w rodzinie ma ustalone prawo do wczesniejszej
emerytury na to dziecko lub na osob¢ wymagajaca opieki czlonek ro-
dziny jest uprawniony za granica do $wiadczenia na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z opieka, chyba ze przepisy o koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spolecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spo-
tecznym stanowig inaczej*.

Whiosekozasilekpielegnacyjnyorazs§wiadczeniepielegnacyjneskladasie
w urzedzie gminy lub miasta wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania wnioskodawcy®.

2.4.3. TURNUSY REHABILITACYJNE

Turnus rehabilitacyjny organizowany jest przy udziale srodkéw Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Ma on stuzy¢ re-
habilitacji spolecznej 0sdb niepelnosprawnych i tylko tym osobom przy-
stuguje. Oznacza to, Ze osoba niepelnosprawna musi posiadac orzeczenie

35 Art. 17 ust. 3 UoSR.
36 Art. 17 ust. 5 UoSR.
7 Art. 23 ust. 2 UoSR.



BEZPIECZENSTWO DZIECI NIEPELNOSPRAWNYCH NA GRUNCIE... > 187

o niepelnosprawnosci wydane przez powiatowy zesp6t ds. orzekania o nie-
pelnosprawnosci lub orzeczenia réwnorzedne™.

Zgodnie z ustawa turnus oznacza zorganizowang forme aktywnej re-
habilitacji potgczonej z elementami wypoczynku, ktdrej celem jest ogol-
na poprawa psychofizycznej sprawnosci oraz rozwijanie umiejetnosci
spotecznych uczestnikéw, miedzy innymi przez nawigzywanie i rozwija-
nie kontaktéw spolecznych, realizacje i rozwijanie zainteresowan, a takze
przez udzial w innych zajeciach przewidzianych programem turnusu®.

Mozemy wyrdznic sze$¢ rodzajow turnuséw rehabilitacyjnych miano-
wicie: usprawniajgco-rekreacyjny; rekreacyjno-sportowy i sportowy, szko-
leniowy, psychoterapeutyczny, nauki niezaleznego funkcjonowania z nie-
pelnosprawnoscig oraz rozwijajacy zainteresowania i uzdolnienia®.

Turnusy rehabilitacyjne organizuje si¢ dla 0séb niepelnosprawnych
o zblizonych potrzebach, wynikajacych w szczegélnosci z ich wieku lub
rodzaju niepelnosprawnosci albo rodzaju schorzen lub dysfunkcji’.

Turnusy organizuje si¢ wylgcznie na terenie kraju w formie stacjonar-
nej i niestacjonarnej (np.: oboz zeglarski, sptyw kajakowy, obdz wedrowny
itp.). Turnus odbywa si¢ w zorganizowanej grupie liczacej co najmniej 20
uczestnikow i trwa co najmniej 14 dni*

Jezeli osoby niepelnosprawne spetniajg odpowiednie kryteria wyrazo-
ne w §4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
turnusow rehabilitacyjnych mogg ubiega¢ sie dofinansowanie do uczest-
nictwa w turnusie. Dofinansowanie ze srodkéw PFRON mogg otrzymac
zaré6wno osoby niepelnosprawne w wieku powyzej 16 lat, jak i dzieci nie-
petnosprawne do ukonczenia 16 roku zycia®.

Turnusy rehabilitacyjne dofinansowuja centra pomocy rodzinie ze §rod-
kéw PFRON. O dofinansowanie moze wystapi¢ osoba niepelnosprawna
zamieszkala w miejscowosci znajdujgcej sie na obszarze dzialania dane-
go centrum pomocy rodzinie, a takze bezdomna osoba niepelnosprawna
przebywajaca na terenie centrum pomocy. Pierwszenstwo w uzyskaniu

38

§1i §3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 listopada
2007 roku w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych Dz. U. 2007, Nr 230, poz. 1694 z pdzn.
zm. Dalej zwanym RwsTR.

¥ Art. 10c URZiSoZON.

0 §2 RwsTR.

41 Pkt 362 RwsTR.

2 R. Necikowska, Vademecum Osoby Niepelnosprawnej, s. 94.

# Ibidem, s. 94.
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dofinansowania majg osoby niepelnosprawne, ktére posiadajg orzeczenia
o zaliczeniu do znacznego i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
albo rownowazne, osoby niepetnosprawne w wieku do 16 lat albo w wieku
do 24 lat uczgce sie¢ i niepracujace bez wzgledu na stopien niepelnospraw-
nos$ci. Uzyskanie dofinansowania w danym roku nie wyklucza uzyskania
dofinansowania w roku nastepnym®*:.

WNIOSKI

Powolna zmiana mentalnosci spolecznej i modyfikacja przepiséw praw-
nych dotyczacych prawie wszystkich sfer zycia dzieci niepetlnosprawnych
sg przykladem na stopniowa poprawe sytuacji tych oséb. W przepisach
prawa przewidziano wiele rodzajéw $wiadczen i ustug dla dzieci niepetno-
sprawnych jednak wysoko$¢ tych swiadczen jest nieadekwatna do potrzeb.

Obowigzujace prawo cechuje nadmierna zmiennos¢. Wiele aktow
prawnych, w ktérych znajdujg si¢ normy dotykajace dzieci czy oséb nie-
pelnosprawnych, ulega czestym nowelizacjom. Bywa, ze kréotko po wy-
daniu danego przepisu zachodzi koniecznos¢, wskutek licznych zmian,
wydania nowego aktu lub tekstu jednolitego. Tak bylo np. w przypadku
ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej oséb niepelnosprawnych
oraz ustawy o pomocy spoleczne;j.

Duza ilo$¢ przepiséw rozrzucona w wielu aktach prawnych i specyfi-
ka jezyka prawniczego, powoduje, ze swiadomos$¢ prawna os6b niepelno-
sprawnych albo rodzicéw dzieci niepelnosprawnych musi by¢ bardzo wy-
soka, aby przepisy te odpowiednio zinterpretowac i trafi¢ do odpowiedniej
instytucji oraz skorzysta¢ z przystugujacych im praw. Ujednolicenie prawa
w tym zakresie jak réwniez utworzenie jednego organu zajmujgcego sie
orzekaniem wydaje si¢ w tym zakresie pozadane. Obecne unormowania
sg sprzeczne z zasadg celowosci prawa i stwarzajg dla cztonkéw spoteczen-
stwa niepotrzebng mitrege biurokratyczna.

Skala zjawiska niepelnosprawnosci wérdd dzieci i mlodziezy w na-
szym kraju, nieodwracalny charakter niepetnosprawnosci, nierzadko dra-
matyzm okolicznosci ich powstawania oraz wigzace si¢ z nim poczucie
alienacji, osamotnienia i braku akceptacji jest wystarczajagcym powodem,
aby ustawodawstwo polskie szerzej zainteresowalo si¢ bezpieczenstwem
finansowym dzieci niepelnosprawnych.

4 §5 RwsTR.
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