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NIEMIECKIE DOSWIADCZENIA
W PROWADZENIU WSPOEPRACY TRANS
GRANICZNE)

Streszczenie

Niniejszy artykul przedstawia do§wiadczenia niemieckie w tworzeniu euro-
regionéw, zwlaszcza tych zlokalizowanych na pograniczu zachodnim. Celem jest
wypelnienie luki w analizie euroregionéw zlokalizowanych na pograniczach do-
tad stabiej opisywanych w literaturze przedmiotu (wiekszo$é¢ publikacji skupia
sie na analizie polsko-niemieckich euroregionéw). Artykul charakteryzuje po-
szczegdlne euroregiony, ich cele, dokonania oraz wnioski, jakie ptyng z tejze
wspdlpracy dla polskich euroregionéw, zwlaszcza dla wladz lokalnych. Punktem
wyjscia sg zagadnienia dotyczace definiowania kluczowych pojeé uzytych w ar-
tykule, tj. euroregion, wspélpraca transgraniczna, oraz idei wspélpracy przygra-
nicznej w Europie.

Stowa kluczowe

Wspélpraca transgraniczna, euroregion, EUREGIO.

Wprowadzenie

Tworzenie euroregionéw, nazywanych réwniez regionami trans-
granicznymi, jest stosunkowo nowym zjawiskiem politycznym, spo-
tecznym i gospodarczym w powojennej Europie. Powstanie tych
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transgranicznych jednostek terytorialnych jest reakcja na funkcje gra-
nicy panstwowej tworzacej bariere przestrzenna, wynikajaca z samej
definicji granicy panstwowej i jej roli w gospodarce danego kraju.
W praktyce ustrojowej panstw demokracji zachodniej euroregiony sa
z jednej strony utrwalong forma wspélpracy miedzypanstwowej,
z drugiej za$ interesujaca forma stosunké6w spolecznych, a takze ele-
mentem proceséw integracji europejskie;j.

Powstanie euroregionéw jest istotnym przejawem wspétpracy trans-
granicznej wielu panstw w Europie. Szczegblnego przyktadu dostar-
czaja Niemcy, w pewien spos6b predestynowane do forsowania tego
rodzaju wspétpracy, gdyz graniczace az z dziewiecioma sasiadami: na
pélnocy z Dania, na zachodzie z Holandia, Belgia, Luksemburgiem,
Francja, na potudniu ze Szwajcaria i Austria, a na wschodzie z Repu-
blikg Czeska i Polska. Niemcy sg krajem o najdtuzszej tradycji w in-
stytucjonalizacji wspélpracy transgranicznej, takze ze wzgledu na
podjete przez rzad Konrada Adenauera wielostrumieniowe zakotwi-
czenie RFN w Europie Zachodniej. Nic wiec dziwnego, ze poczatki
wspélpracy transregionalnej w przypadku RFN siegajg lat 50. ubie-
glego wieku. Najwieksze do$wiadczenia maja zwlaszcza regiony po-
tozone wzdluz granicy péinocnej, zachodniej i potudniowej Niemiec.
Dotyczy to zwlaszcza pogranicza holendersko-niemieckiego oraz nie-
miecko-francuskiego.

Artykul przedstawia gléwne osiggniecia w budowaniu dobrosa-
siedzkiego ponadgranicznego wspétdziatania na granicach zachod-
niego sasiada. Warto zauwazy¢, ze to wlasnie strona niemiecka podej-
mowala jako pierwsza wysitki w kierunku budowania aktywnej wspét-
pracy transgranicznej. Z uwagi na powojenng traume oraz spoteczne
i gospodarcze straty mieszkancy pogranicza podejmowali ré6znorod-
ne dzialania celem poprawy swojej sytuacji bytowej. Jedna z mozli-
wosci bylo podjecie ponadgranicznych dzialan zmierzajacych do po-
wstania wspélnych grup roboczych, spétek, stowarzyszen badz funda-
cji, ktérych celem bylo rozwigzywanie transgranicznych probleméw.
To wlasnie takie inicjatywy doprowadzily do utworzenia w 1958 roku
na granicy niemiecko-holenderskiej pierwszej w Europie w petni sfor-
malizowanej struktury euroregionalnej pod nazwa EUREGIO. Do
najstarszych regionéw transgranicznych o najbardziej rozwinietych
formach wspétpracy naleza takze: utworzony w 1963 roku niemiec-
ko-holenderski Euregio Rhein-Waal oraz powotany w 1976 roku trila-
teralny belgijsko-holendersko-niemiecki Euroregion Maas-Rhein.

Wilasnie na dynamiczny rozwdéj euroregionéw na pograniczu za-
chodnim naszego sgsiada szczegdélny nacisk ktadzie niniejszy artykut.
Stara sie on wypelni¢ luke w analizie euroregionéw zlokalizowanych
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na pograniczach dotad slabiej opisywanych w polskiej literaturze
przedmiotu, ktéra w wiekszosci skupia sie na analizie polsko-niemiec-
kich euroregionéw. Przedmiotem artykutu sg cele, do§wiadczenia nie-
mieckie w budowaniu skutecznej wspélpracy z sgsiadami oraz wnioski,
jakie plyng z tejze wspélpracy dla polskich euroregionéw, zwlaszcza
dla wladz lokalnych. Punktem wyjscia sg zagadnienia dotyczace definio-
wania kluczowych pojeé¢ uzytych w artykule, tj. euroregion, wspétpraca
transgraniczna, oraz idei wspélpracy przygranicznej w Europie.

Czym jest Euroregion?

Pojecie ,euroregion” wywodzi sie od najstarszej inicjatywy wspoél-
pracy transgranicznej, ktéra w 1958 roku podjeli mieszkancy pogra-
nicza niemiecko-holenderskiego zamieszkujacy tereny pomiedzy rzeka-
mi Ren, Ems i Isle. Owa pierwszg inicjatywe ponadgranicznej wsp6t-
pracy spotecznosci lokalnych, jak juz wyzej wspomniano, nazwano
EUREGIO (Solarz 2009b: 30).

Euroregion bywa rozmaicie definiowany. Nalezy podkresli¢, ze nie
jest to termin oficjalny w tym sensie, ze nie wystepuje (w przeciwien-
stwie do pojecia ,wspélpraca transgraniczna”) w oficjalnych doku-
mentach Rady Europy czy Wspélnoty Europejskiej badz tez w umo-
wach miedzypanstwowych odnoszacych sie do wspétpracy regionéw
przygranicznych. Jest to jednak okreslenie ugruntowane w literaturze
naukowej (Jéskowiak 2008: 57-58). Z jednej strony euroregion defi-
niowany jest jako typ obszaru, regionu wyodrebnionego geograficz-
nie, wzglednie jednorodnego pod wzgledem Srodowiska naturalnego
(uksztaltowania terenu, klimatu, fauny i flory) i obejmujacego przy-
graniczne cze$ci dwu lub wiecej panstw, ktére wykazuja wole wspét-
pracy i koordynacji dzialan spolecznosci lokalnych w réznych dzie-
dzinach (Michalowska 1996: 37; Jurek 1996: 418). W tym rozumieniu
w naukach polityczno-prawnych cze$¢ autoré6w utozsamia euroregion
z regionem transgranicznym badz przygranicznym (Antoszewski,
Herbut 2002: 89-99; Gajda 2005: 68; Kundera, Szmyt 2008: 37; Eber-
hardt 1994: 55-73). Z drugiej strony euroregion stanowi formalna
strukture zewnetrznej miedzynarodowej wspélpracy transgranicznej,
skupiajaca przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych, a czasami
partneré6w gospodarczych i spotecznych (Praktyczny przewodnik
wspblpracy transgranicznej 1997: 19).

Reasumujac zaprezentowang problematyke, trzeba dodaé, ze ostat-
nio pojawila sie jeszcze trzecia grupa, czy raczej trzecia ujecie — kon-
cepcja definiowania euroregionu, wedlug ktérej euroregiony to obszary
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graniczne, ktérych program wspélpracy zostal zaakceptowany w da-
nym kraju oraz przez Wspélnoty Europejskie i ktére od tych Wspélnot
otrzymuja $rodki finansowe. W tym ujeciu euroregion powinien nie
tylko spetnia¢ uprzednio oméwione wymogi, lecz takze korzystac po-
mocy finansowej Unii Europejskiej (Salmonowicz 1999: 199-200).

Rozwdj wspoéltpracy transgranicznej w Europie

Wspélpraca transgraniczna na obszarach granicznych ma dluga
tradycje w Europie. Niemniej jednak w niektérych krajach zachod-
nioeuropejskich, takich jak Hiszpania, Portugalia i Grecja, wspélpraca
mogta by¢ realizowana dopiero w latach 80. XX wieku, dzieki glebokim
przemianom politycznym, wprowadzeniu na miejsce dyktatur syste-
moéw demokracji, a takze czlonkostwu w Unii Europejskiej. W krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej podobny proces zachodzi dopiero od
1989 roku.

Wspéldziatanie ponadgraniczne zainicjowano wkrétce po zakon-
czeniu II wojny Swiatowej, kiedy przedstawiciele regionéw granicz-
nych spotykali sie, aby wspélnie omawiaé kwestie znoszenia barier,
stworzonych przez istnienie granic. Motywem tych dziatan byto daze-
nie do podniesienia poziomu zycia i zapewnienia trwalego pokoju.
Zasadniczy cel wspétpracy transgranicznej stanowito zniesienie barier,
ograniczen i innych czynnikéw, ktére przyczyniaja sie do oddalania
spotecznos$ci zamieszkujacych regiony graniczne (Suchocka 2000:
46). Chodzito tu takze o bariery naturalne mozliwe do zlikwidowania
poprzez budowanie mostéw i tuneli. Niemniej istotne byto podniesie-
nie poziomu zycia. Spolecznosci szeregu obszaré6w granicznych (np.
niemiecko-francuskiego, niemiecko-holenderskiego oraz w krajach
skandynawskich) doszly bowiem do wniosku, ze jesli zalezy im na wy-
réwnaniu standardéw i poziomu zycia z mieszkancami z centralnych
regionéw kraju, powinny one zredukowaé badz wyeliminowa¢ nega-
tywne zjawiska narzucone niemal naturalnie istnieniem granicy.
Wkrétce jednak lokalne administracje zauwazyty, ze z powodu braku
kompetencji prawnych i administracyjnych moga one osiggna¢ tylko
potowiczny sukces w obrebie danej spotecznosci i regionu. W rezulta-
cie zaczeto tworzy¢ zwigzki wspélnot w zakresie dziedzin wspélnego
zainteresowania, ktére za cel stawialy sobie rozwéj wspétpracy trans-
granicznej. Od lat 60. do 80. XX wieku prowadzily one konsekwentnie
polityke zmierzajaca do poprawy sytuacji spoteczno-kulturalnej oraz
gospodarczej spotecznos$ci zamieszkujacych obszary graniczne (Perk-
mann 2003: 253-171).
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Wspélczesnie wspélpraca transgraniczna prowadzona jest prak-
tycznie na wszystkich wewnetrznych, jak zewnetrznych granicach eu-
ropejskich (Tomaszewski 2007: 119). Stanowi ona wazny element po-
lityki wewnetrznej i zagranicznej poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Jej gléwnym zadaniem jest zacierania istnieja-
cych barier w postaci granic politycznych oraz podnoszenie poziomu
zycia mieszkancéw pograniczy i potencjatu spoteczno-gospodarczego
obszaru wchodzacego w sklad euroregionéw. Taka sytuacja wymaga
nowego spojrzenia na stosunki miedzy sgsiadujacymi panstwami,
obejmujace rézne formy aktywnosci, na przyktad ochrone srodowiska
czy kontakty spoteczne (Solarz 2009: 9). Wynika to przede wszystkim
z faktu, ze kontakty transgraniczne obejmuja réznorodne plaszczyzny
dzialania. Analiza funkcjonowania pierwszych euroregioné6w wskazuje,
ze najczeSciej osig ponadgranicznego wspétdziatania byly sprawy
zwigzane z tranzytem, przejSciami, kontrolg graniczng, ochrong srodo-
wiska naturalnego, rozwojem lokalnego przemystu i ustug, wzrostem
zatrudnienia, ochrong zdrowia czy tez turystyka (Malendowski, Rataj-
czak 1998: 54-58). Obecnie coraz wiecej miejsca poswieca sie przeply-
wowi innowacji, wiedzy czy technologii, ktére stanowia wazng przyczy-
ne powstawania nowych porozumien w postaci miast partnerskich czy
euroregionéw na przetomie XX i XXI wieku (Pietrzyk 2004: 9-20).

Wspélpraca transgraniczna w Europie stala sie juz zjawiskiem po-
wszechnym. Niektére panstwa europejskie sa geograficznie niewielkie
i niekiedy caly ich obszar znajduje sie pod oddzialywaniem pograni-
cza. Wedlug spisu Rady Europy, w 1995 roku istnialo ponad siedem-
dziesiat regionéw transgranicznych utworzonych miedzy 235 regio-
nami. W takg wspélprace zaangazowane byly 32 panstwa. Z kolei w
2007 roku mamy ponad sto struktur transgranicznych (przykladowo
w 2000 roku powstalo ich pie¢ na samych stowackich granicach), a w
2010 - 109 euroregionéw. Taka liczbe podaje portal internetowy
pierwszej struktury transgranicznej w Europie — EUREGIO (Euregio
DE, 2010).

Niemieckie do$wiadczenia w prowadzeniu wspoétpracy
transgranicznej

Niemcy sg jednym z nielicznych panstw europejskich, mogacych
poszczycié sie bogatymi do$wiadczeniami w prowadzeniu wspétpra-
cy ponadgranicznej. To na zachodnim pograniczu powstata pierwsza
w petni sformalizowana struktura transgraniczna w Europie — euro-
region EUREGIO, zlokalizowany na granicy niemiecko-holenderskiej
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w 1958 roku. Kolejne lata przyniosly zawiazywanie sie nowych wspél-
not transgranicznych, co w rezultacie prowadzito do tworzenia sie
nastepnych euroregionéw oraz zwiekszato aktywnos¢ dziatania tych
jednostek terytorialnych; byto polem waznych doswiadczen, ale zara-
zem rodzilo jakoSciowo nieznane dotad problemy. W latach 1969-
1995 na wszystkich odcinkach granicznych Republiki Federalnej Nie-
miec zawigzano nast¢pujace porozumienia transgraniczne: na grani-
cy niemiecko-holenderskiej w 1969 roku powstat euroregion Rhein-
Waal (Kessler 1999: 8-10), w 1976 roku euroregion Maas-Rhein, w
1977 roku euroregiony Ems-Dollart i Rhein-Maas-Nord oraz na gra-
nicy niemiecko-belgijsko-luksembursko-francuskiej Comregion, utwo-
rzony w 1989 roku. Na granicy niemiecko-polskiej powstaly nato-
miast euroregiony: w 1991 roku Nysa, w listopadzie 1993 roku Spre-
wa-Nysa-Bébr, w grudniu 1993 roku Pro Europa Viadrina, a w 1995
roku Pomerania. Na pograniczu niemiecko-francusko-luksemburskim
euroregion Saar-Lor-Lux, dzialajacy na podstawie statutu przyjetego
w 1989 roku, a takze niemiecko-francuski euroregion Pamina, po-
wstaly w 1974 roku oraz niemiecko-francusko-szwajcarski eurore-
gion G6rnego Renu, zawigzany w 1975 roku. Na pograniczu niemiec-
ko-dunskim dziata, poczawszy od 1965 roku, Konferenz fiir Raumen-
twicklung in Nordwesteuropa (Konferencja ds. Rozwoju Regionalne-
go Europy Pétnocno-Zachodniej) oraz na pograniczu niemiecko-au-
striackim i niemiecko-szwajcarskim organizacja wspétpracy trans-
granicznej Arge-Alp (od 1990 roku). Na granicy niemiecko-czeskiej
funkcjonuje euroregion Egrensis powstaty na poczatku lat 90. XX wie-
ku (Solarz 2009a: 8-9).

W celu wlasciwego funkcjonowania wszystkich euroregionéw
Rada Europy oraz Unia Europejska opracowaly wiele dokumentéw
prawnych, od ktérych przyjecia przez dany kraj uzaleznia sie skutecz-
ne dzialanie struktur transgranicznych. Pomimo to wspétpraca euro-
regionalna napotyka na wiele ograniczen o charakterze prawno-insty-
tucjonalnym. Jednym z czynnikéw sktadajacych sie na owe utrudnie-
nia jest brak jednolitego instrumentu prawa miedzynarodowego regu-
lujacego wspblprace transgraniczng. Wszelkie dzialania sa podejmo-
wane w oparciu o umowy zawierane miedzy pafAstwami lub porozu-
mienia dotyczace konkretnych programéw, w zaleznosci od woli po-
litycznej zainteresowanych partneréw. Wsréd uméw wielostronnych
i dwustronnych dotyczacych wspétpracy trasngranicznej Niemiec na
szczegblng uwage zastuguja: uklad z 2 kwietnia 1951 roku miedzy ba-
denskim ministrem finanséw a francuska administracja o budowie
drogowego mostu pomocniczego na Renie miedzy Strasburgiem i
Kehl, porozumienie z 5 czerwca 1954 roku miedzy Badenia Wirtem-
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bergia a kantonem Thurgau o fowach na Untersee i Renie oraz umo-
wy o utworzeniu poszczeg6lnych struktur transgranicznych, np. umo-
wa z 22 pazdziernika 1975 roku dotyczaca tréjstronnej wspétpracy
niemiecko-francusko-szwajcarskiej w regionie G6rnego Renu, umo-
wa z 21 wrze$nia 1993 roku w Gubinie o utworzeniu euroregionu
Sprewa-Nysa-Bébr czy umowa o utworzeniu euroregionu Pro Euro-
pa Viadrina z dnia 21 grudnia 1993 roku. W konsekwencji zawartych
umoéw przyjeto szereg waznych postanowien odnosnie prowadzenia
wspo6lpracy transgranicznej, jej zasad, zrédet finansowanie, prioryte-
téw oraz kompetencji wtadz (Solarz 2009b: 66-67).

Obok wsparcia prawno-instytucjonalnego Unia Europejska wspie-
ra wspolprace euroregionalng w ramach réznorodnych programéw i
inicjatyw finansowych. Przede wszystkim wspierano przedsiewziecia
o wymiarze transgranicznym w ramach realizowanych przez pafstwa
cztonkowskie programéw operacyjnych. Dodatkowo byly uruchamia-
ne (przez Komisje Europejska) szczegblne instrumenty finansowego
wsparcia na rzecz regionéw — Inicjatywa Wspélnotowa INTERREG
funkcjonujaca od 1990 roku na terenie panstw Wspélnoty, w szczegdl-
ny spos6b wspierajaca réznorodne dziatania, programy i akcje po-
nadgraniczne czy jeden z komponentéw funduszu przedakcesyjnego
Phare CBC (Cross border-cooperation). W okresie programowania
2007-2013 wspblpraca transgraniczna stata sie waznym elementem
unijnej polityki spéjnosci. W nowej generacji programéw promowa-
nie wsp6tpracy ma zapewnié catemu terytorium Europy sp6jnos¢ te-
rytorialna, ktéra posiada rézne znaczenie w zaleznosci od historii,
kultury oraz sytuacji instytucjonalnej kazdego panstwa cztonkowskie-
go. Celem wspétpracy transgranicznej w Europie w mysl nowych za-
tozen polityki sp6jnosci jest integracja obszaréw rozdzielonych grani-
cami panstwowymi, stojacych w obliczu wspélnych probleméw wy-
magajacych przyjecia nowych rozwigzan.

Pierwsza w pelni sformalizowang strukturg euroregionalng powo-
tana na analizowanym pograniczu byl euroregion EUREGIO, utwo-
rzony w 1958 roku w regionie wokél miast Enschede (Holandia) i
Gronau (Niemcy). Jest to jeden z pieciu euroregionéw zlokalizowa-
nych przy granicy niemiecko-holenderskiej. Nazywany bywa prekur-
sorem euroregionéw (Solarz 2009b: 157-172). Powstal w ten sposéb,
ze po obu stronach granicy utworzono bliZzniacze organizacje skupia-
jace jednostki samorzadu terytorialnego. W Niemczech jest to Wspél-
nota Komunalna Rheim-Ems, ktéra jest stowarzyszeniem funkcjonu-
jacym w oparciu o niemieckie ustawy o gminnych grupach robo-
czych, z kolei po stronie holenderskiej — dwie wspélnoty komunalne:
Twente i Achterhoek. Czlonkowie euroregionu sg osobami prawa pu-
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blicznego, posiadaja identyczne statuty i regulaminy, na podstawie
ktérych dziataja wspélne organy: Rada (organ uchwatodawczy), Gru-
pa Robocza (realizuje postanowienia Rady) oraz Sekretariat (zajmuje
sie biezgcymi sprawami administracyjnymi). Obszar wspélpracy trans-
granicznej obejmuje tereny pomiedzy rzekami Ren, Ems i Ussel. L.acz-
nie EUREGIO liczy ponad 8 tys. km2. Umowa kreujaca euroregion za-
wierala wyrazny, zasadniczy cel wspélpracy, jakim bylo dgzenie do
osiggniecia spdjnosci spoteczno-ekonomicznej poprzez podejmowa-
nie wspélnych dziatan w celu réwnomiernego rozwoju regionu oraz
zblizanie jego mieszkancéw i instytucji na obszarach euroregionu.
Gléwnym osiggnieciem wspélpracy ponadgranicznej byto stworzenie
nowych miejsc pracy, co skutkowalo wyraznag poprawg sytuacji mate-
rialnej mieszkancéw pogranicza (Perkmann 2007: 253-266; Winsen
2009: 153-161).

W 1969 roku na granicy Niemiec i Holandii doszto do utworzenia
euroregionu Rhein-Waal. Jest to organizacja przygranicznej wsp6t-
pracy niemiecko-holenderskiej komunalnych i regionalnych urzedéw
oraz instytucji. Realizuje ona cel wspierania rozwoju niemiecko-ho-
lenderskiego obszaru przygranicznego poprzez inicjowanie i organi-
zowanie wspoélpracy transgranicznej. Umowa o utworzeniu eurore-
gionu podpisana zostala w 1973 roku pomiedzy wltadzami samorza-
déw terytorialnych z Niemiec i Holandii i okreslita gléwny cel wspét-
pracy, ktérym stato sie dgzenie do osiggniecia spéjnosci spoleczno-
ekonomicznej oraz promowanie idei jednosci europejskiej i pozyski-
wanie Srodkéw potrzebnych do ich realizacji (Solarz 2009b: 137-138).

Lata 70. XX wieku to okres szczegélnej intensyfikacji dziatan trans-
granicznych na analizowanym pograniczu. Jako pierwszy powstal eu-
roregion Pamina. Obejmuje on Palatynat, Srodkowo-Gérng Nadrenie
i Pélnocng Alzacje. Zasadniczym celem wspélpracy bylo dazenie do
osiggniecia sp6jnosci spoleczno-ekonomicznej. W tym kontekscie na-
lezy zauwazy¢, ze na obszarze euroregionu od poczatku jego powsta-
nia zaznaczalo si¢ znaczne zréznicowanie w infrastrukturze i syste-
mach gospodarczych poszczegélnych jego czesci, dlatego wspétpraca
miata na celu podejmowanie dziatan zmierzajacych do polepszenia
ochrony srodowiska naturalnego, racjonalne wykorzystanie zasobéw
naturalnych oraz rozwijanie zaré6wno kontaktéw miedzy mieszkanca-
mi obszaréw przygranicznych, jak i wspétpracy instytucjonalnej (Ter-
louw 2008: 103-116).

Kolejnym euroregionem pogranicza niemiecko-holenderskiego jest
euroregion Maas-Rhein. Zgodnie z podpisang w 1976 roku umowa
jest to wspdélnota transgraniczna, ktérej gtéwny cel stanowi wzmoc-
nienie proceséw integracji ekonomicznej i politycznej wspélpracuja-
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cych z sobg wladz samorzadéw terytorialnych z Niemiec i Holandii
oraz wypracowanie i promowanie priorytetéw rozwojowych dla ob-
szaru euroregionu i utworzenie wspélnego zintegrowanego regionu
spoleczno-gospodarczego (Kramsch 2003: 211-235).

Euroregion Ems-Dollart stanowi ciekawy przyktad wspétpracy na
pograniczu niemiecko-holenderskim. Obejmuje on tereny lezace na
péinoc od rzek Ren i Ems. Sklada sie z dwéch czesci, z ktérych jedna
lezy w Niemczech, a druga w Holandii. L.acznie ta struktura transgra-
niczna obejmuje okoto 11 310 km? i stanowi polaczenie dwéch holen-
derskich prowincji oraz niemieckich okregéw (razem to 49 gmin, 15
zwigzkéw gmin, 12 miast i 4 okregi). Podobnie jak w przypadku euro-
regionu EUREGIO zasadniczym celem wspélpracy ponadgranicznej
bylo dazenie do zré6wnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego
obszaru, a zwtaszcza podniesienie dobrobytu mieszkafncéw regionu
przygranicznego. Poprzez réznorodne akcje i inwestycje udato sie w
znacznej mierze usungé dysproporcje istniejgce w poszczegdlnych
czeSciach wchodzacych w sklad struktury transgranicznej (Bremen
1992: 197-213).

W podobnym okresie, bo w II potowie lat 70. XX wieku, zawigzal sie
euroregion Rhein-Maas-Nord. Poczawszy od 1978 roku stanowi on
dobrowolng kooperacje gmin, miast i okregéw oraz izb przemystowo-
handlowych na obszarze niemiecko-holenderskim miedzy Renem a
Maas. Priorytetem wspoélpracy euroregionalnej jest zblizenie do siebie
ludnos$ci zamieszkujacej obszar transgraniczny, wspieranie jej cech
wspélnych oraz pomoc w zlikwidowaniu zahamowan granicznych
dowolnej natury. Warto podkresli¢, ze po 30 latach funkcjonowania
tej struktury transgranicznej PKB na 1 mieszkanca wzrést az o 48%, co
niewatpliwie odzwierciedla twierdzenie, ze wspétpraca euroregionalna
przyczynia sie do spéjnosci i integracji (Solarz 2009b: 138-139).

Szczegéblnie zacie$niong i dlugoletnig wspétprace transgraniczng
w Europie Zachodniej znalez¢ mozna na obszarze alpejskim, na grani-
cy niemiecko-austriacko-wlosko-szwajcarsko-chorwacko-stowenskiej
— w ramach euroregionu Alpen Adria. Wspélnota krajéw, regionéw,
republik i komitetéw obszaru wschodnioalpejskiego zostata powola-
na do zycia 20 listopada 1978 roku w Wenecji. Organizacja obejmuje
regiony szeSciu panstw, a na jej terenie obowigzuje pie¢ jezykow urze-
dowych. Wspélnote tworza Bayern, austriackie Burgenland, Karnten,
Oberésterreich, Salzburg (jako obserwator) i Stereimark, po wloskiej
stronie Friaul-Julish-Velentien, Lombardia, Bozen-Siidtirol i Velen-
tien, szwajcarkie kantony Tessin (ze statusem obserwatora) i byle re-
publiki jugostowianskie — Chorwacja i Stowenia. Wspélnota Alpen Ad-
ria ze wzgledu na heterogeniczno$¢ swoich cztonkéw stanowi szcze-
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g6lny przypadek wspélpracy ponad granicami. W momencie zaloze-
nia obejmowata ona panstwa cztonkowskie pochodzace z zupetnie
przeciwnych systeméw politycznych i orientacji ideologicznych, kté-
re zwigzane byly z réznymi blokami gospodarczymi (Wspélnota Euro-
pejska, EFTA i Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej) i réznily sie
od siebie w kwestii ukierunkowania militarnego (Ruch Panstw Nieza-
angazowanych, NATO lub Uktad Warszawski). Pod koniec zimnej woj-
ny problemy transformacji politycznej i gospodarczej utrudnily wspét-
prace. Skutkowato to ograniczeniem sie wspélnoty do wymiany infor-
macji miedzy cztonkami. Dzialania szeSciu komitetéw w dziedzinach:
zagospodarowanie przestrzenne i ochrona srodowiska, transport, kul-
tura-mtodziez-sport, gospodarka i ruch turystyczny sg podstawa do
autonomicznych decyzji regionéw czltonkowskich lub jako zacheta
przekazywane sa do rzadéw centralnych. Raporty dotyczace mniej-
szo$ci narodowych z 1990 roku nalezy wymieni¢ jako znaczace osig-
gniecie pracy wspélnoty Alpen Adria. Ponadto przedlozone zostaty
wspoélne sprawozdania dotyczace ochrony Srodowiska i zagospodaro-
wania przestrzennego i raporty w zakresie gospodarki wodnej. Wy-
mianie informacji stuzyly takze liczne konferencje organizowane przez
Alpen Adria (Solarz 2009b: 144-145).

Kolejnym przyktadem wspélpracy trasngranicznej w rejonie Alp
jest euroregion Arge-Alp czyli Wspé6lnota Robocza Krajéw Alpejskich,
ktéra zostala zapoczatkowana w 1972 roku. W jej sktad wchodza: po-
tudniowy Tyrol we Wloszech, pétnocny Tyrol w Austrii oraz Gérna
Bawaria w Niemczech. Potudniowy Tyrol przez kilkanascie lat byl
ogniskiem konfliktéw na tle narodowosciowym. Region ten w prze-
wazajacej wiekszoSci zamieszkany byl przez ludno$é niemieckoje-
zyczng, przez wieki stanowil integralng cze$é Austrii. W 1938 roku
zostal przylaczony do Wloch, zas po II wojnie $wiatowej potudniowy
Tyrol pozostal wloski, przy czym uregulowanie kwestii niemieckiej
mniejszo$ci w tym regionie nastgpilo dopiero w 1992 roku, kiedy to
oba panstwa podpisaly deklaracje o umorzeniu sporu. Potudniowy Tyrol
uzyskal pewng autonomie administracyjng oraz prawo do samodziel-
nego decydowania o sprawach kulturowych (Gehler 1998: 219-227).
Nalezy podkresli¢, ze euroregionalna wspétpraca w ramach Arge-Alp
miala kluczowe znaczenie dla osiggniecia austriacko-wtoskiego kon-
sensusu. Gléwnym celem wspélpracy w euroregionie jest troska o bez-
pieczenstwo i rozwdéj obszaru alpejskiego jako pelnowartosciowego
dla zycia i rekreacji, dbalo$¢ o ochrone Srodowiska, a w szczegélno-
$ci o jego rownowage ekologiczng, zgodno$¢ metod gospodarowania
przestrzenia i cel6w planowania, koordynacja planowania i Srodkéw
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budowy w ruchu ulicznym i torowym przekraczajacym granice Alp,
w szczegblnosci pod wzgledem opanowania ruchu tranzytowego, zin-
tensyfikowanie wspélpracy gospodarczej, a przede wszystkim stwo-
rzenie nowych miejsc pracy, zabezpieczenie bogatego dziedzictwa
kulturowego przy jednoczesnej promocji wspétczesnej twérczosci,
ochrony zdrowia i wspierania rodziny. Szczegélny nacisk polozony
jest na wymiane informacji oraz wspieranie kontaktéw miedzy miesz-
kancami regionéw czlonkowskich. Wtadze euroregionu staraja sie row-
niez rozwijaé¢ poczucie wspélnoty. W tym celu proponowane sg im-
prezy sportowe i kulturalne, jak réwniez programy wymiany mlodzie-
zy (Knippenberg, Markusse 1999: 150; Solarz 2009b: 145-146).
Obok wspomnianego euroregionu Arge-Alp duze znaczenie dla po-
nownego zblizenia si¢ Francji i Niemiec miat inny euroregion: Saar-
Lor-Lux. Przed wiekami Kraj Saary oraz Lotaryngia stanowily czes¢
Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego. Obecnie Lotaryngia
lezy po stronie francuskiej, za$ Kraj Saary po niemieckiej. Wspétpra-
ca euroregionalna rozpoczeta sie w 1970 roku w ramach wspélnej
niemiecko-francuskiej komisji rzadowej, do ktérej rok pézniej przy-
stapito ksiestwo Luksemburg. Euroregion polaczyl zatem mocno ze
sobg zwigzane historycznie regiony, ktérych wladze lokalne od po-
czatku skupily sie na kooperacji gospodarczej — wspélpraca Zagtebia
Weglowo-Stalowego Kraju Saary i Lotaryngii. Dopiero jednak w 1980
roku wspélpraca zostala prawnie sformalizowana, dzieki wymianie
pism miedzy ministrami spraw zagranicznych RFN, Francji i Wielkie-
go Ksiestwa Luksemburga (Péporté 2010: 214-219). W konsekwencji
doprowadzito to do silniejszych kontaktéw miedzy, np. administracja
regionéw panstwa bioracych udziat w tej wspélpracy w obszarach:
planowania przestrzennego, Srodowiska naturalnego oraz podnoszenia
na wyzszy poziom gospodarki i wzrostu poziomu zycia. Tak wiec
wspoélpraca transgraniczna prowadzona w ramach Saar-Lor-Lux jest
wieloplaszczyznowa, bowiem rozpoczela sie na plaszczyznie miedzy-
rzadowej (w 1971 roku w ramach wspélnej komisji niemiecko-francu-
skiej), a nastepnie zostala przeniesiona na poziom regionalny i lokalny.
Stanowi instrument tworzenia i rozbudowy nie tylko stosunkéw mie-
dzynarodowych, lecz takze sluzy bezposrednim kontaktom miedzy-
ludzkim, ksztaltowaniu relacji spoteczno-ekonomicznych oraz wspie-
raniu demokracji lokalnej (Solarz 2009b: 139-141). Euroregion stano-
wi przyklad bardzo zaawansowanej wsp6tpracy ekonomicznej, ktérej
efektem jest stworzenie wzglednie spéjnego pod wzgledem gospodar-
czym i spotecznym regionu transgranicznego. Niemcy, Luksemburg
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oraz Francja reprezentuja jednak zblizony poziom rozwoju gospodar-
czego (zob. Dobrowolski, Lata 2001; Zelazny 2002: 126-128).

7 zaprezentowanej charakterystyki niemieckich euroregionéw wy-
nika, ze wspélpraca transgraniczna ewoluowata stopniowo, przeobra-
zajac pod wzgledem spotecznym i gospodarczym obszar ponadgra-
nicznego wspéltdziatania. Najwiecej euroregioné6w powstato w latach
70. XX wieku. Znamiennym pozostaje, ze dotyczylo to pogranicza nie-
miecko-holenderskiego, bardzo kluczowego dla integracji europejskiej,
gltéwnie z powodu tagodzenia negatywnych skutké6w minionej wojny.
Wraz z rozwojem zmienial sie réwniez prawny charakter wspélpracy
oraz jej priorytety.

Powstawanie struktur transgranicznych inicjowane jest przez sto-
warzyszenia i zwigzki gmin, w ktérych uczestnicza takze powiaty,
wspoélprace podejmowac moga réwniez kraje zwigzkowe. Jest to wy-
razem samorzadno$ci, wspélnoty intereséw, wspélnego dziatania i
wsp6lnej odpowiedzialnosci za sprawy lokalne (Solarz 2009a: 66-68).
Jednak nie zawsze tak bylo, jako przyktad moze postuzy¢ euroregion
Saar-Lor-Lux, ktérego utworzenie zwigzane jest z porozumieniem sie
rzadow, poczatkowo dwéch, a nastepnie trzech sasiadujacych ze sobg
panstw. Nie bylo nastepstwem inicjatywy lokalnych czy regionalnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Obecny prawny status euroregio-
nu zdecydowanie rézni si¢ od rozwigzan pierwotnych. Stanowi on przy-
ktad transgranicznego stowarzyszenia, ktére grupuje instytucje gmin-
ne, stowarzyszenia i zwiazki gmin, dystrykty oraz inne podobne jed-
nostki z Niemiec, Francji i Luksemburga, gléwnie spéldzielnie, izby,
zwiazki przedsiebiorcé6w oraz banki inwestycyjne (Solarz 2009a: 80).

Prowadzona wspétpraca transgraniczna na analizowanym pogra-
niczu koncentruje sie zwlaszcza na poprawie stanu ochrony srodowi-
ska, rozwoju gospodarczym i kulturalnym. W tych obszarach funkcjo-
nujace euroregiony mogga poszczycié sie licznymi sukcesami jak i po-
razkami. Przykladowo, w euroregionie Saar-Lor-Lux przy znacznym
wsparciu finansowym Unii Europejskiej stworzono tréjnarodowy
park przemystowy, na jego terenie powstalo wiele nowych miejsc pra-
cy, zaniedbano jednak inwestycje dotyczace infrastruktury miejskiej,
ekologii oraz kultury. Wywolalo to liczne protesty spoteczne. Dziecki
Inicjatywie Wspélnotowej INTERREG II podjeto wiele modelowych
dziatan z zakresu ochrony srodowiska naturalnego, tj. koncepcja tu-
rystyczna Europejska dolina Mozeli, ktérej celem jest zwigkszenie tury-
stycznej atrakcyjnos$ci obszaru, czy w odniesieniu do euroregionu Pa-
mina powstanie w 1993 roku Instytutu na rzecz Wspétpracy Regional-
nej i Integracji Europejskiej (Solarz 2009a: 85-91).
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Podsumowanie

Wspélpraca transgraniczna jest domena wielu panstw w Europie
Zachodniej, jednak to wlasnie do§wiadczenia niemieckie najpelniej
pokazuja jej znaczenie dla budowy pozytywnych kontaktéw miedzy-
ludzkich i podnoszenia potencjatu spoteczno-gospodarczego obsza-
réw wchodzacych w sktad poszczegélnych euroregionéw. Poprzez
réznorodne dzialania wtadzom lokalnym i regionalnym udato sie zbli-
zy¢ do siebie mieszkancéw pograniczy oraz podnies$¢ ,jako$¢” zycia
na obszarach przygranicznych.

Struktury transgraniczne, zlokalizowane zwlaszcza na pograniczu
zachodnim Niemiec, stanowig dobry przyktad dla innych tego typu
form wspétdziatania, zwlaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej.
Poprzez wspieranie r6znorodnych dziatan o charakterze ponadgra-
nicznym, poczawszy od inicjowania i podejmowania wielu projektéw
wspo6lpracy, przede wszystkim w dziedzinie gospodarki, ochrony $ro-
dowiska, bezpieczenstwa, nauki, kultury, turystyki i sportu, wladze lo-
kalne i regionalne moga wplywaé zaréwno na likwidacje negatywne-
go oddzialywania granic panstwowych, bedacych barierami dla roz-
woju wspoélpracy, jak i na zblizanie spotecznosci zamieszkujacych
przeciwne strony granicy. W ten sposéb euroregiony przyczyniaja sie
do ufatwiania samorzadom i ich mieszkancom rozwigzywania wspél-
nych probleméw przekraczajacych granice jednego kraju oraz do
tworzenia ponadgranicznych strategii czy programéw rozwoju. Tym
samym wspoélpraca transgraniczna i euroregiony majg wplyw na in-
tegrowanie dzialan w dziedzinach nauki, oS§wiaty, ochrony $rodowi-
ska i wielu innych, a przez to sprzyjaja rozwojowi stosunkéw i pogte-
biaja wiezi miedzyludzkie.
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Abstract

German experience in conducting cross-border cooperation

This article presents German experience in creating Euroregions especially
those located on the Western borders. The aim is to supplement certain gaps in
the analyses and studies of Euroregions located on the borders that have been
hardly described in specialist publications so far (most of the publications focus
on the analysis of Polish-German euroregions). The article provides a description
of individual Euroregions, their objectives, achievements and conclusions that
result from this cooperation for Polish Euroregions and particularly local autho-
rities. Its point of departure are the issues concerning the definition of the key
words used in the article, i.e. euro-region, cross border cooperation and the idea
of cross-border cooperation in Europe.

PO LI T Y KA

147


http://www.euregio.nrw.de/links.html

SABINA SANETRA-POLGRABI

Keywords

Cross-border cooperation, Euroregion, EUREGIO.

Sabina Sanetra-Poélgrabi (geb.1981), Absolventin des Lizentiatstudiums:
Sprachen und Kultur der Slawen an der Jagiellonen Universitat Krakau, der Po-
litologie an der Padagogischen Universitiat in Krakau (MA) und an der Geiste-
swissenschaftichen Fakultit der Padagogischen Universitit Krakau (Promotions-
studiengang). Hauptforschungsinteressen liegen auf der Problematik der gren-
zgrenziibergreifenden Zusammenarbeit sowie der regionalen und lokalen Rau-
mentwicklung. Disserationsprojekt: die Funktionierung der Euroregionen und
die Integration der lokalen Gemeinschaft im siidlichen Grenzgebiet Polens nach
1993 (eine vergleichende Analyse von drei Euroregionen: Techener Schlesien,
Beskiden und Tatra).

Abstrakt

Deutsche Exfahrungen bei der grenziibergreifenden Zusammenarbeit

Der Artikel schildert bundesdeutsche Erfahrungen im Bereich der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit, die sich in Form des Euroregions etabliert hat.
Im Fockus der Autorin stehen die entlang der deutschen Westgrenze liegenden
Euroregionen..Somit widmet sich die Studie dem Thema, das in der polnischen
Fachliteratur weniger Beachtung findet, weil diese sich iiberwiegend auf die Pro-
blematik der deutsch-polnischen Euroregionen konzentriert. Der Artikel geht
von der Definition der Schliisselbegriffe: des Euroregions, der grenziibergreifen-
den Zusammenarbeit und der Idee der granznahen Zusammenarbeit im Na-
chkriegseuropa aus, um spater die einzelnen Euroregionen mit deutscher Bete-
iligung zu charakterisieren, und schlieflich die aus dieser bewahrten Form der
transeuropaischen Zusammenarbeit gezogenen Schliisse als Anregungen fiir die
polnischen Euroregionen aufzulisten.
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