
Sabina Sanetra-Półgrabi

Niemieckie doświadczenia w
prowadzeniu współpracy
transgranicznej
Kultura i Polityka : zeszyty naukowe Wyższej Szkoły Europejskiej im. ks.
Józefa Tischnera w Krakowie nr 8, 133-148

2010



Sabina Sanetra-Półgrabi*

N IEM IECKIE DOŚW IADCZENIA 
W  PRO W ADZENIU WSPÓŁPRACY TRANS 
GRANICZNEJ

Streszczenie

Niniejszy artykuł przedstaw ia dośw iadczenia niem ieckie w  tw orzeniu  eu ro ­
regionów, zw łaszcza tych zlokalizowanych na  pograniczu zachodnim . Celem jest 
w ypełnienie luki w  analizie euroregionów  zlokalizowanych na  pograniczach do­
tąd  słabiej opisywanych w  lite ra tu rze  przedm iotu  (większość publikacji skupia 
się n a  analizie polsko-niem ieckich euroregionów ). Artykuł charak teryzuje  p o ­
szczególne eu ro reg iony  ich cele, dokonan ia  o raz  w nioski, jak ie  p łyną  z tejże 
w spółpracy dla polskich euroregionów, zw łaszcza dla władz lokalnych. Punktem  
wyjścia są  zagadnienia dotyczące definiow ania kluczowych pojęć użytych w  a r­
tykule, tj. euroregion, w spółpraca transgran iczna, oraz idei w spółpracy przygra­
nicznej w  Europie.

Słowa kluczowe

W spółpraca transgran iczna, euroregion, EUREGIO.

+

Wprowadzenie

Tworzenie euroregionów , nazyw anych rów nież regionam i trans- 
granicznym i, je st stosunkow o nowym  zjawiskiem  politycznym , spo­
łecznym  i gospodarczym  w  pow ojennej E uropie. Pow stanie tych

+ S ab ina  Sanetra-P ółgrabi (lir. 1981), a b so lw e n tk a  p o lito lo g ii n a  U n iw ersy tec ie  P edag o g icz­
n y m  im . K EN  w  K rak o w ie  i s tu d ió w  d o k to ra n c k ic h  n a  W ydziale  H u m an is ty c zn y m  UR U kończy­
ła  ta k ż e  trz y le tn ie  s tu d ia  licen c jack ie  n a  k ie ru n k u  Języki i k u ltu ra  S ło w ia n  o  sp e c ja ln o śc i język  
s ło w a ck i n a  UJ. Z a jm u je  s ię  p ro b le m a ty k ą  w sp ó łp ra c y  tr a n sg ra n ic z n e j i z a g a d n ie n ie m  ro z w o ju  
re g io n a ln e g o  i lo k a ln eg o . P rzy g o to w u je  ro z p ra w ę  d o k to rsk ą  p t. F u n k c jo n o w an ie  eu ro re g io n ó w  
a  in te g ra c ja  sp o łe c z n o śc i lo k a ln y c h  n a  p o g ra n ic z u  p o łu d n io w y m  Polski p o  1993 ro k u  (an a liza  
p o ró w n a w c z a  tr z e c h  e u ro re g io n ó w : Ś lą sk  C ieszyński, B esk idy  i Tatry).

P O L I T Y K A



SAB IN A SAN ETRA- PÓŁG RAB I

1 3 4

transgranicznych jednostek terytorialnych jest reakcją na funkcje g ra ­
nicy państw owej tw orzącej barierę  przestrzenną, w ynikającą z samej 
definicji g ranicy państw ow ej i jej roli w  gospodarce danego kraju. 
W praktyce ustrojowej państw  dem okracji zachodniej euroregiony są 
z jednej s trony  u trw a lo n ą  fo rm ą w spó łp racy  m iędzypaństw ow ej, 
z drugiej zaś in teresującą form ą stosunków społecznych, a także ele­
m entem  procesów  integracji europejskiej.

Powstanie euroregionów jest istotnym przejaw em  współpracy trans- 
granicznej w ielu państw  w Europie. Szczególnego przykładu dostar­
czają N iem cy w  pew ien sposób predestynow ane do forsow ania tego 
rodzaju w spółpracy gdyż graniczące aż z dziewięcioma sąsiadam i: na 
północy z Danią, na zachodzie z H olandią, Belgią, Luksem burgiem , 
Francją, na południu ze Szw ajcarią i Austrią, a na w schodzie z Repu­
bliką Czeską i Polską. N iemcy są  krajem  o najdłuższej tradycji w  in­
sty tucjonalizacji w spółpracy  transg ran icznej, także ze w zględu na 
podjęte przez rząd  K onrada A denauera w ielostrum ieniow e zakotw i­
czenie RFN w E uropie Zachodniej. Nic w ięc dziwnego, że początki 
w spółpracy transreg ionalnej w  przypadku RFN sięgają lat 50. ub ie­
głego wieku. Największe dośw iadczenia m ają zwłaszcza regiony p o ­
łożone wzdłuż granicy północnej, zachodniej i południowej Niemiec. 
Dotyczy to zwłaszcza pogranicza holendersko-niem ieckiego oraz nie- 
m iecko-francuskiego.

Artykuł p rzedstaw ia  głów ne osiągnięcia w  budow aniu  dobrosą­
siedzkiego ponadgranicznego w spółdziałania na g ran icach  zachod­
niego sąsiada. Warto zauważyć, że to w łaśnie strona niem iecka podej­
mow ała jako pierw sza wysiłki w  kierunku budow ania aktywnej w spół­
pracy  transgranicznej. Z uw agi na pow ojenną traum ę oraz społeczne 
i gospodarcze straty  m ieszkańcy pogranicza podejm ow ali różnorod­
ne działania celem  popraw y swojej sytuacji bytowej. Jedną z m ożli­
w ości było podjęcie ponadgranicznych działań zm ierzających do p o ­
w stania wspólnych grup roboczych, spółek, stowarzyszeń bądź funda­
cji, których celem  było rozwiązywanie transgranicznych problemów. 
To w łaśnie takie inicjatywy doprowadziły do utw orzenia w  1958 roku 
na granicy niemiecko-holenderskiej pierwszej w  Europie w  pełni sfor­
m alizow anej s truk tu ry  euroregionalnej pod  nazw ą EUREGIO. Do 
najstarszych regionów  transgranicznych o najbardziej rozw iniętych 
form ach w spółpracy należą także: utw orzony w  1963 roku niemiec- 
ko-holenderski Euregio Rhein-Waal oraz pow ołany w  1976 roku trila- 
teralny belgijsko-holendersko-niem iecki Euroregion M aas-Rhein.

W łaśnie na dynam iczny rozwój euroregionów  na pograniczu  za­
chodnim  naszego sąsiada szczególny nacisk kładzie niniejszy artykuł. 
S tara  się on wypełnić lukę w  analizie euroregionów  zlokalizowanych
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na pogran iczach  dotąd  słabiej opisyw anych w  polskiej lite ra tu rze  
przedm iotu, która w  większości skupia się na analizie polsko-niemiec- 
kich euroregionów. Przedm iotem  artykułu są  cele, doświadczenia nie­
mieckie w  budow aniu skutecznej współpracy z sąsiadam i oraz wnioski, 
jakie płyną z tejże w spółpracy dla polskich euroregionów, zwłaszcza 
dla władz lokalnych. Punktem wyjścia są zagadnienia dotyczące definio­
w ania kluczowych pojęć użytych w  artykule, tj. euroregion, współpraca 
transgraniczna, oraz idei w spółpracy przygranicznej w  Europie.

Czym jest Euroregion?

Pojęcie „euroregion” wywodzi się od najstarszej inicjatywy w spół­
pracy  transgranicznej, k tó rą  w  1958 roku podjęli m ieszkańcy pogra­
nicza niemiecko-holenderskiego zamieszkujący tereny pomiędzy rzeka­
mi Ren, Ems i Isle. Ową pierw szą inicjatywę ponadgranicznej w spół­
pracy  społeczności lokalnych, iak iuż wyżei w spom niano, nazw ano 
EUREGIO (Solarz 2009b: 30).

Euroregion bywa rozm aicie definiowany. Należy podkreślić, że nie 
jest to term in  oficjalny w  tym  sensie, że nie występuje (w przeciw ień­
stw ie do pojęcia „w spółpraca tran sg ran iczn a”) w  oficjalnych doku­
m entach  Rady E uropy czy W spólnoty Europejskiej bądź też w  um o­
w ach m iędzypaństwowych odnoszących się do w spółpracy regionów 
przygranicznych. Jest to jednak określenie ugruntow ane w  literaturze 
naukowej (Jóskowiak 2008: 57-58). Z jednej strony euroregion defi­
niow any jest jako typ obszaru, regionu w yodrębnionego geograficz­
nie, względnie jednorodnego pod względem  środowiska naturalnego 
(ukształtow ania terenu, klim atu, fauny i flory) i obejm ującego przy­
graniczne części dwu lub więcej państw, które wykazują wolę w spół­
pracy  i koordynacji działań społeczności lokalnych w  różnych dzie­
dzinach (M ichałowska 1996: 37; Jurek 1996: 418). W tym  rozum ieniu 
w  naukach polityczno-prawnych część autorów  utożsam ia euroregion 
z reg ionem  tran sg ran iczn y m  bądź p rzygran icznym  (Antoszewski, 
H erbut 2002: 89-99; Gajda 2005: 68; Kundera, Szmyt 2008: 37; Eber- 
h a rd t 1994: 55-73). Z drugiej strony  euroregion  stanow i fo rm alną 
strukturę zewnętrznej międzynarodowej w spółpracy transgranicznej, 
skupiającą przedstaw icieli władz lokalnych i regionalnych, a czasam i 
p a rtn e ró w  gospodarczych  i społecznych (Praktyczny przew odnik  
w spółpracy transgranicznej 1997: 19).

Reasum ując zaprezentow aną problematykę, trzeba dodać, że ostat­
nio pojaw iła się jeszcze trzecia grupa, czy raczej trzecia ujęcie -  kon­
cepcja definiowania euroregionu, według której euroregiony to obszary
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graniczne, których program  w spółpracy został zaakceptow any w  da­
nym kraju oraz przez Wspólnoty Europejskie i które od tych Wspólnot 
otrzym ują środki finansowe. W tym  ujęciu euroregion pow inien nie 
tylko spełniać uprzednio om ów ione wymogi, lecz także korzystać p o ­
mocy finansowej Unii Europejskiej (Salm onowicz 1999: 199-200).

Rozwój współpracy transgranicznej w Europie

W spółpraca transg ran iczna  na obszarach  granicznych m a długą 
tradycję w  Europie. N iem niej jednak  w  niektórych krajach  zachod­
nioeuropejskich, takich jak Hiszpania, Portugalia i Grecja, współpraca 
mogła być realizowana dopiero w  latach 80. XX wieku, dzięki głębokim 
przem ianom  politycznym, w prow adzeniu na m iejsce dyktatur syste­
mów demokracji, a także członkostwu w  Unii Europejskiej. W krajach 
Europy Środkowo-W schodniej podobny proces zachodzi dopiero od 
1989 roku.

W spółdziałanie ponadgraniczne zainicjow ano w krótce po zakoń­
czeniu II wojny światowej, kiedy przedstaw iciele regionów  gran icz­
nych spotykali się, aby w spólnie om aw iać kwestię znoszenia barier, 
stworzonych przez istnienie granic. Motywem tych działań było dąże­
nie do podniesienia poziom u życia i zapew nienia trw ałego pokoju. 
Zasadniczy cel współpracy transgranicznej stanowiło zniesienie barier, 
ograniczeń i innych czynników, które przyczyniają się do oddalania 
społeczności zam ieszkujących regiony g ran iczne (Suchocka 2000: 
46). Chodziło tu  także o bariery  natura lne możliwe do zlikwidowania 
poprzez budow anie m ostów  i tuneli. Niemniej istotne było podniesie­
nie poziom u życia. Społeczności szeregu obszarów  granicznych (np. 
niem iecko-francuskiego, niem iecko-holenderskiego oraz w  krajach  
skandynawskich) doszły bow iem  do wniosku, że jeśli zależy im  na wy­
rów naniu standardów  i poziom u życia z m ieszkańcam i z centralnych 
regionów  kraju, pow inny one zredukow ać bądź w yelim inować nega­
tyw ne zjaw iska n arzucone  n iem al n a tu ra ln ie  is tn ien iem  granicy. 
W krótce jednak  lokalne adm inistracje zauważyły, że z pow odu braku 
kom petencji praw nych i adm inistracyjnych m ogą one osiągnąć tylko 
połowiczny sukces w  obrębie danej społeczności i regionu. W rezulta­
cie zaczęto tworzyć związki w spólnot w  zakresie dziedzin wspólnego 
zainteresow ania, które za cel staw iały sobie rozwój w spółpracy tran s­
granicznej. Od lat 60. do 80. XX wieku prow adziły one konsekwentnie 
politykę zm ierzającą do popraw y sytuacji społeczno-kulturalnej oraz 
gospodarczej społeczności zam ieszkujących obszary graniczne (Perk- 
m ann 2003: 253-171).
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W spółcześnie w spółpraca transg ran iczna  prow adzona je st p rak ­
tycznie na wszystkich w ewnętrznych, jak  zewnętrznych granicach eu­
ropejskich (Tomaszewski 2007: 119). Stanow i ona w ażny elem ent po ­
lityki w ew nętrznej i zagranicznej poszczególnych państw  członkow ­
skich Unii Europejskiej. Jej głównym zadaniem  jest zacierania istnieją­
cych barie r w  postaci granic politycznych oraz podnoszenie poziom u 
życia m ieszkańców pograniczy i potencjału społeczno-gospodarczego 
obszaru w chodzącego w  skład euroregionów. Taka sytuacja wymaga 
nowego spojrzenia  na stosunki m iędzy sąsiadującym i państw am i, 
obejmujące różne formy aktywności, na przykład ochronę środowiska 
czy kontakty społeczne (Solarz 2009: 9). Wynika to przede wszystkim 
z faktu, że kontakty transgraniczne obejm ują różnorodne płaszczyzny 
działania. Analiza funkcjonowania pierwszych euroregionów wskazuje, 
że najczęściej osią ponadgran icznego  w spółdziałan ia  były spraw y 
związane z tranzytem, przejściami, kontrolą graniczną, ochroną środo­
wiska naturalnego, rozw ojem  lokalnego przem ysłu i usług, w zrostem  
zatrudnienia, ochroną zdrowia czy też turystyką (Malendowski, Rataj­
czak 1998: 54-58). Obecnie coraz więcej miejsca poświęca się przepły­
wowi innowacji, wiedzy czy technologii, które stanowią w ażną przyczy­
nę pow staw ania nowych porozum ień w  postaci m iast partnerskich czy 
euroregionów  na przełom ie XX i XXI wieku (Pietrzyk 2004: 9-20).

W spółpraca transgran iczna w  Europie stała się już zjawiskiem po­
wszechnym. Niektóre państw a europejskie są  geograficznie niewielkie 
i niekiedy cały ich obszar znajduje się pod oddziaływ aniem  pogran i­
cza. Według spisu Rady Europy, w  1995 roku istniało ponad  siedem ­
dziesiąt regionów  transgranicznych utw orzonych między 235 regio­
nam i. W taką w spółpracę zaangażow ane były 32 państw a. Z kolei w 
2007 roku m am y ponad  sto s truk tu r transgranicznych (przykładowo 
w  2000 roku pow stało ich pięć na sam ych słow ackich granicach), a w 
2010 -  109 euroregionów . Taką liczbę podaje  p o rta l in ternetow y 
pierwszej struktury  transgranicznej w  Europie -  EUREGIO (Euregio 
DE, 2010).

Niemieckie doświadczenia w prowadzeniu współpracy 
transgranicznej

Niem cy są  jednym  z nielicznych państw  europejskich, mogących 
poszczycić się bogatym i doświadczeniam i w  prow adzeniu w spółpra­
cy ponadgranicznej. To na zachodnim  pograniczu pow stała pierw sza 
w  pełni sform alizow ana struk tu ra  transgran iczna w  Europie -  eu ro ­
region EUREGIO, zlokalizowany na granicy niemiecko-holenderskiej
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w  1958 roku. Kolejne lata przyniosły zawiązywanie się nowych w spól­
not transgranicznych, co w  rezultacie prow adziło  do tw orzenia się 
następnych euroregionów  oraz zwiększało aktywność działania tych 
jednostek terytorialnych; było polem  w ażnych doświadczeń, ale zara­
zem  rodziło jakościow o n ieznane dotąd  problem y. W la tach  1969- 
1995 na wszystkich odcinkach granicznych Republiki Federalnej N ie­
m iec zaw iązano następujące porozum ienia transgraniczne: na g ran i­
cy niem iecko-holenderskiej w  1969 roku pow stał euroregion Rhein- 
Waal (Kessler 1999: 8-10), w  1976 roku euroregion M aas-Rhein, w 
1977 roku euroregiony Em s-D ollart i Rhein-M aas-Nord oraz na g ra ­
nicy niemiecko-belgijsko-luksembursko-francuskiej Comregion, utw o­
rzony w  1989 roku. N a granicy niem iecko-polskiej pow stały n a to ­
m iast euroregiony: w  1991 roku Nysa, w  listopadzie 1993 roku Spre- 
wa-Nysa-Bóbr, w  grudniu  1993 roku Pro E uropa Viadrina, a w  1995 
roku Pomerania. N a pograniczu niem iecko-francusko-luksem burskim  
euroregion Saar-Lor-Lux, działający na podstaw ie statu tu  przyjętego 
w  1989 roku, a także niem iecko-francuski euroregion  Pam ina, p o ­
w stały w  1974 roku oraz niem iecko-francusko-szw ajcarski eu ro re ­
gion Górnego Renu, zaw iązany w  1975 roku. Na pograniczu niemiec- 
ko-duńskim  działa, począwszy od 1965 roku, Konferenz fur Raumen- 
tw icklung in N ordw esteuropa (Konferencja ds. Rozwoju Regionalne­
go Europy Północno-Zachodniej) oraz na pograniczu  niemiecko-au- 
s triack im  i n iem iecko-szw ajcarskim  organizacja w spółpracy tra n s ­
granicznej Arge-Alp (od 1990 roku). N a granicy niem iecko-czeskiej 
funkcjonuje euroregion Egrensis powstały na początku lat 90. XX w ie­
ku (Solarz 2009a: 8-9).

W celu  w łaściw ego funkcjonow ania w szystkich  euro reg ionów  
Rada E uropy oraz Unia Europejska opracow ały wiele dokum entów  
praw nych, od których przyjęcia przez dany kraj uzależnia się skutecz­
ne działanie struk tu r transgranicznych. Pomimo to w spółpraca euro- 
regionalna napotyka na wiele ograniczeń o charakterze prawno-insty- 
tucjonalnym . Jednym  z czynników składających się na owe u trudn ie­
nia jest brak jednolitego instrum entu praw a międzynarodowego regu­
lującego w spółpracę transgraniczną. Wszelkie działania są podejm o­
w ane w  oparciu o um owy zaw ierane między państw am i lub porozu­
m ienia dotyczące konkretnych program ów , w  zależności od woli p o ­
litycznej zainteresow anych partnerów . Wśród um ów  w ielostronnych 
i dw ustronnych dotyczących w spółpracy trasngranicznej N iem iec na 
szczególną uwagę zasługują: układ z 2 kwietnia 1951 roku między ba- 
deńskim  m inistrem  finansów  a francuską adm in istrac ją  o budow ie 
drogow ego m ostu pom ocniczego na Renie m iędzy S trasburg iem  i 
Kehl, porozum ienie z 5 czerw ca 1954 roku między B adenią W irtem ­
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berg ią a kantonem  Thurgau o łow ach na U ntersee i Renie oraz um o­
wy o utw orzeniu poszczególnych struktur transgranicznych, np. um o­
w a z 22 października 1975 roku dotycząca tró jstronnej w spółpracy 
niem iecko-francusko-szw ajcarskiej w  regionie Górnego Renu, um o­
w a z 21 w rześnia 1993 roku w  G ubinie o u tw orzeniu  euroregionu 
Sprew a-Nysa-Bóbr czy um ow a o utw orzeniu euroregionu Pro E uro ­
pa V iadrina z dnia 21 grudnia 1993 roku. W konsekwencji zaw artych 
um ów  przyjęto szereg w ażnych postanow ień odnośnie prow adzenia 
w spółpracy transgranicznej, jej zasad, źródeł finansowanie, prioryte­
tów  oraz kom petencji w ładz (Solarz 2009b: 66-67).

Obok w sparcia praw no-instytucjonalnego Unia Europejska w spie­
ra  w spółpracę euro regionalną w  ram ach  różnorodnych program ów  i 
inicjatyw finansowych. Przede wszystkim w spierano przedsięw zięcia 
o wym iarze transgranicznym  w  ram ach realizowanych przez państw a 
członkowskie program ów  operacyjnych. Dodatkowo były u rucham ia­
ne (przez Komisję Europejską) szczególne instrum enty  finansowego 
w sparcia  na rzecz regionów  -  Inicjatyw a W spólnotowa INTERREG 
funkcjonująca od 1990 roku na terenie państw  Wspólnoty, w  szczegól­
ny sposób w spierająca różnorodne działania, p rogram y i akcje po- 
nadgraniczne czy jeden z kom ponentów  funduszu przedakcesyjnego 
Phare CBC (Cross border-cooperation). W okresie p rogram ow ania 
2007-2013 w spółpraca transg ran iczna stała się w ażnym  elem entem  
unijnej polityki spójności. W nowej generacji program ów  prom ow a­
nie w spółpracy m a zapewnić całem u tery torium  Europy spójność te ­
rytorialną, k tó ra posiada różne znaczenie w  zależności od historii, 
kultury oraz sytuacji instytucjonalnej każdego państw a członkowskie­
go. Celem w spółpracy transgranicznej w  Europie w  myśl nowych za­
łożeń polityki spójności jest integracja obszarów  rozdzielonych gran i­
cam i państw ow ym i, stojących w  obliczu w spólnych problem ów  wy­
m agających przyjęcia nowych rozw iązań.

Pierw szą w  pełni sform alizow aną s truk tu rą  euroregionalną pow o­
łaną  na analizow anym  pograniczu był euroregion EUREGIO, u tw o­
rzony w  1958 roku w  regionie w okół m iast E nschede (H olandia) i 
G ronau (Niemcy). Jest to jeden  z p ięciu  euroregionów  zlokalizow a­
nych przy granicy niem iecko-holenderskiej. Nazywany bywa prekur­
sorem  euroregionów  (Solarz 2009b: 157-172). Powstał w  ten  sposób, 
że po obu stronach  granicy utw orzono bliźniacze organizacje skupia­
jące jednostki sam orządu terytorialnego. W Niem czech jest to Wspól­
nota K om unalna Rheim-Ems, która jest stow arzyszeniem  funkcjonu­
jącym  w oparc iu  o n iem ieckie ustaw y o gm innych g rupach  robo ­
czych, z kolei po stronie holenderskiej -  dwie wspólnoty komunalne: 
Twente i Achterhoek. Członkowie euroregionu są  osobam i p raw a p u ­
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blicznego, posiadają  identyczne statu ty  i regu lam iny  na podstaw ie 
których działają w spólne organy: Rada (organ uchwałodawczy), G ru­
pa Robocza (realizuje postanow ienia Rady) oraz Sekretariat (zajmuje 
się bieżącymi spraw am i administracyjnymi). Obszar w spółpracy tran s­
granicznej obejmuje tereny pomiędzy rzekam i Ren, Ems i Ussel. Łącz­
nie EUREGIO liczy ponad  8 tys. km 2. Umowa kreująca euroregion za­
w ierała  wyraźny, zasadniczy cel w spółpracy, jak im  było dążenie do 
osiągnięcia spójności społeczno-ekonom icznej poprzez podejm ow a­
nie w spólnych działań w  celu rów nom iernego rozw oju regionu oraz 
zbliżanie jego m ieszkańców  i instytucji na obszarach  euroregionu. 
Głównym osiągnięciem  w spółpracy ponadgranicznej było stw orzenie 
nowych miejsc pracy, co skutkowało w yraźną popraw ą sytuacji m ate­
rialnej m ieszkańców  pogranicza (Perkm ann 2007: 253-266; W insen 
2009: 153-161).

W 1969 roku na granicy Niem iec i H olandii doszło do utw orzenia 
euroregionu Rhein-Waal. Jest to organizacja przygranicznej w spół­
pracy  niem iecko-holenderskiej kom unalnych i regionalnych urzędów  
oraz instytucji. Realizuje ona cel w spieran ia rozw oju niem iecko-ho- 
lenderskiego obszaru przygranicznego poprzez inicjow anie i organi­
zow anie w spółpracy transgranicznej. Umowa o utw orzeniu  eu ro re ­
gionu podpisana została w  1973 roku pom iędzy w ładzam i sam orzą­
dów terytorialnych z N iem iec i H olandii i określiła główny cel w spół­
pracy, którym  stało się dążenie do osiągnięcia spójności społeczno- 
ekonom icznej oraz prom ow anie idei jedności europejskiej i pozyski­
w anie środków potrzebnych do ich realizacji (Solarz 2009b: 137-138).

Lata 70. XX wieku to okres szczególnej intensyfikacji działań tran s­
granicznych na analizowanym  pograniczu. Jako pierwszy pow stał eu­
roregion Pamina. Obejmuje on Palatynat, Srodkow o-G órną N adrenię 
i Północną Alzację. Zasadniczym  celem  w spółpracy było dążenie do 
osiągnięcia spójności społeczno-ekonomicznej. W tym  kontekście n a­
leży zauważyć, że na obszarze euroregionu od początku jego pow sta­
nia zaznaczało się znaczne zróżnicow anie w  infrastrukturze i syste­
m ach gospodarczych poszczególnych jego części, dlatego w spółpraca 
m iała na celu podejm ow anie działań zm ierzających do polepszenia 
ochrony środow iska naturalnego, racjonalne wykorzystanie zasobów 
naturalnych oraz rozw ijanie zarów no kontaktów  między m ieszkańca­
mi obszarów  przygranicznych, jak  i w spółpracy instytucjonalnej (Ter- 
louw 2008: 103-116).

Kolejnym euroregionem  pogranicza niemiecko-holenderskiego jest 
euroregion M aas-Rhein. Zgodnie z podp isaną w  1976 roku um ow ą 
jest to w spólnota transgraniczna, której główny cel stanow i w zm oc­
nienie procesów  integracji ekonomicznej i politycznej w spółpracują­
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cych z sobą w ładz sam orządów  terytorialnych z N iem iec i H olandii 
oraz w ypracow anie i prom ow anie priorytetów  rozwojowych dla ob­
szaru  euroregionu i u tw orzenie wspólnego zintegrow anego regionu 
społeczno-gospodarczego (K ram sch 2003: 211-235).

Euroregion Em s-Dollart stanow i ciekawy przykład w spółpracy na 
pograniczu  niem iecko-holenderskim . Obejmuje on tereny  leżące na 
północ od rzek Ren i Ems. Składa się z dwóch części, z których jedna 
leży w  Niemczech, a druga w  Holandii. Łącznie ta  struktura transg ra­
niczna obejmuje około 11310 km 2 i stanow i połączenie dw óch holen­
derskich prow incji oraz niem ieckich okręgów (razem  to 49 gmin, 15 
związków gmin, 12 m iast i 4 okręgi). Podobnie jak  w  przypadku euro­
regionu EUREGIO zasadniczym  celem  w spółpracy ponadgranicznej 
było dążenie do zrównoważonego rozwoju społeczno-ekonomicznego 
obszaru, a zw łaszcza podniesienie dobrobytu m ieszkańców  regionu 
przygranicznego. Poprzez różnorodne akcje i inwestycje udało się w 
znacznej m ierze usunąć dysproporcje istniejące w  poszczególnych 
częściach w chodzących w  skład struk tury  transgranicznej (Brem en 
1992: 197-213).

W podobnym okresie, bo w  II połowie lat 70. XX wieku, zawiązał się 
euroregion Rhein-M aas-Nord. Począwszy od 1978 roku stanow i on 
dobrow olną kooperację gmin, m iast i okręgów oraz izb przemysłowo- 
handlow ych na obszarze niem iecko-holenderskim  między Renem  a 
Maas. Priorytetem  współpracy euro regionalnej jest zbliżenie do siebie 
ludności zam ieszkującej obszar transgraniczny, w spieranie jej cech 
w spólnych oraz pom oc w  zlikw idow aniu zaham ow ań granicznych 
dowolnej natury. W arto podkreślić, że po 30 la tach  funkcjonow ania 
tej struktury transgranicznej PKB na 1 mieszkańca wzrósł aż o 48%, co 
niewątpliwie odzwierciedla twierdzenie, że w spółpraca euroregionalna 
przyczynia się do spójności i integracji (Solarz 2009b: 138-139).

Szczególnie zacieśnioną i długoletnią w spółpracę transg ran iczną 
w  Europie Zachodniej znaleźć można na obszarze alpejskim, na grani­
cy niem iecko-austriacko-włosko-szwajcarsko-chorwacko-słoweńskiej 
-  w  ram ach  euroregionu Alpen Adria. W spólnota krajów, regionów, 
republik i kom itetów  obszaru w schodnioalpejskiego została pow oła­
na do życia 20 listopada 1978 roku w  Wenecji. O rganizacja obejmuje 
regiony sześciu państw, a na jej terenie obowiązuje pięć języków urzę­
dowych. W spólnotę tw orzą Bayern, austriackie Burgenland, Kärnten, 
O berösterreich, Salzburg (jako obserw ator) i Stereim ark, po włoskiej 
stronie Friaul-Julish-Velentien, Lom bardia, B ozen-Südtiro l i Velen- 
tien, szwaj carkie kantony Tessin (ze statusem  obserw atora) i byłe re­
publiki jugosłow iańskie -  Chorwacja i Słowenia. W spólnota Alpen Ad­
ria ze względu na heterogeniczność swoich członków stanow i szcze­
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gólny przypadek w spółpracy ponad granicam i. W m om encie założe­
nia obejm ow ała ona państw a członkowskie pochodzące z zupełnie 
przeciw nych systemów politycznych i orientacji ideologicznych, któ­
re związane były z różnymi blokam i gospodarczym i (Wspólnota E uro­
pejska, EFTA i Rada W zajemnej Pomocy Gospodarczej) i różniły się 
od siebie w  kwestii ukierunkow ania m ilitarnego (Ruch Państw  Nieza- 
angażowanych, NATO lub Układ Warszawski). Pod koniec zimnej w oj­
ny problem y transform acji politycznej i gospodarczej utrudniły w spół­
pracę. Skutkowało to ograniczeniem  się wspólnoty do wymiany infor­
m acji między członkami. Działania sześciu kom itetów w  dziedzinach: 
zagospodarow anie przestrzenne i ochrona środowiska, transport, kul- 
tura-m łodzież-sport, gospodarka i ruch  turystyczny są  podstaw ą do 
autonom icznych decyzji regionów  członkow skich lub jako zachęta 
przekazyw ane są  do rządów  centralnych. Raporty dotyczące m niej­
szości narodow ych z 1990 roku należy wymienić jako znaczące osią­
gnięcie pracy  w spólnoty Alpen Adria. Ponadto przedłożone zostały 
w spólne spraw ozdania dotyczące ochrony środowiska i zagospodaro­
w ania przestrzennego i raporty  w  zakresie gospodarki w odnej. Wy­
m ianie informacji służyły także liczne konferencje organizowane przez 
Alpen Adria (Solarz 2009b: 144-145).

Kolejnym przykładem  w spółpracy trasngranicznej w  rejonie Alp 
jest euroregion Arge-Alp czyli W spólnota Robocza Krajów Alpejskich, 
która została zapoczątkow ana w  1972 roku. W jej skład wchodzą: p o ­
łudniow y Tyrol w e W łoszech, północny Tyrol w  Austrii oraz G órna 
B aw aria  w  N iem czech. Południow y Tyrol przez kilkanaście la t był 
ogniskiem  konfliktów na tle  narodow ościow ym . Region ten  w  p rze­
w ażającej w iększości zam ieszkany był przez ludność niem ieckoję­
zyczną, przez w ieki stanow ił in teg ralną  część Austrii. W 1938 roku 
został przyłączony do Włoch, zaś po II wojnie światowej południowy 
Tyrol pozostał włoski, przy czym  uregulow anie kw estii niemieckiej 
m niejszości w  tym  regionie nastąpiło  dopiero w  1992 roku, kiedy to 
oba państw a podpisały deklarację o umorzeniu sporu. Południowy Tyrol 
uzyskał pew ną autonom ię adm inistracyjną oraz praw o do sam odziel­
nego decydowania o spraw ach kulturowych (Gehler 1998: 219-227). 
Należy podkreślić, że euro regionalna w spółpraca w  ram ach Arge-Alp 
m iała kluczowe znaczenie dla osiągnięcia austriacko-włoskiego kon­
sensusu. Głównym celem współpracy w  euroregionie jest troska o bez­
pieczeństw o i rozwój obszaru  alpejskiego jako pełnow artościow ego 
dla życia i rekreacji, dbałość o ochronę środowiska, a w  szczególno­
ści o jego rów now agę ekologiczną, zgodność m etod gospodarow ania 
przestrzenią  i celów planow ania, koordynacja planow ania i środków
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budow y w ruchu  ulicznym  i torow ym  przekraczającym  granice Alp, 
w  szczególności pod w zględem opanow ania ruchu  tranzytowego, zin­
tensyfikowanie w spółpracy gospodarczej, a p rzede wszystkim  stw o­
rzenie now ych m iejsc pracy, zabezpieczenie bogatego dziedzictw a 
kulturow ego przy jednoczesnej prom ocji w spółczesnej tw órczości, 
ochrony zdrow ia i w sp ieran ia rodziny. Szczególny nacisk położony 
jest na w ym ianę inform acji oraz w spieranie kontaktów  między miesz­
kańcam i regionów członkowskich. Władze euroregionu starają się rów ­
nież rozw ijać poczucie wspólnoty. W tym  celu proponow ane są  im ­
prezy sportow e i kulturalne, jak  również program y wymiany m łodzie­
ży (Knippenberg, M arkusse 1999: 150; Solarz 2009b: 145-146).

Obok wspom nianego euroregionu Arge-Alp duże znaczenie dla p o ­
nownego zbliżenia się Francji i N iem iec miał inny euroregion: Saar- 
Lor-Lux. Przed w iekam i Kraj Saary oraz Lotaryngia stanow iły część 
C esarstw a Rzymskiego N arodu  Niem ieckiego. O becnie Lotaryngia 
leży po stronie francuskiej, zaś Kraj Saary po niemieckiej. W spółpra­
ca euroreg ionalna rozpoczęła się w  1970 roku w  ram ach  w spólnej 
niem iecko-francuskiej komisji rządow ej, do której rok później przy­
stąpiło księstwo Luksem burg. Euroregion połączył zatem  m ocno ze 
sobą zw iązane historycznie regiony, których w ładze lokalne od p o ­
czątku skupiły się na kooperacji gospodarczej -  w spółpraca Zagłębia 
Węglowo-Stalowego Kraju Saary i Lotaryngii. Dopiero jednak w  1980 
roku w spółpraca została p raw nie  sform alizow ana, dzięki w ym ianie 
pism  między m inistram i spraw  zagranicznych RFN, Francji i Wielkie­
go Księstwa Luksem burga (Peporte 2010: 214-219). W konsekwencji 
doprow adziło to do silniejszych kontaktów  między, np. adm inistracją 
regionów  państw a biorących udział w  tej w spółpracy w  obszarach: 
planow ania przestrzennego, środowiska naturalnego oraz podnoszenia 
na wyższy poziom  gospodark i i w zrostu  poziom u życia. Tak w ięc 
w spółpraca transgran iczna prow adzona w  ram ach Saar-Lor-Lux jest 
wielopłaszczyznowa, bowiem  rozpoczęła się na płaszczyźnie między­
rządowej (w 1971 roku w  ram ach wspólnej komisji niem iecko-francu­
skiej), a następnie została przeniesiona na poziom  regionalny i lokalny. 
Stanow i instrum ent tw orzenia i rozbudow y nie tylko stosunków  m ię­
dzynarodow ych, lecz także służy bezpośrednim  kontaktom  m iędzy­
ludzkim, kształtow aniu relacji społeczno-ekonom icznych oraz w spie­
raniu  dem okracji lokalnej (Solarz 2009b: 139-141). Euroregion stano­
wi przykład bardzo zaawansow anej w spółpracy ekonomicznej, której 
efektem jest stw orzenie względnie spójnego pod względem  gospodar­
czym i społecznym  regionu transgranicznego. Niemcy, Luksem burg
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oraz Francja reprezentują jednak zbliżony poziom  rozwoju gospodar­
czego (zob. Dobrowolski, Łata 2001; Żelazny 2002: 126-128).

Z zaprezentow anej charakterystyki niem ieckich euroregionów  wy­
nika, że w spółpraca transgraniczna ewoluowała stopniowo, przeobra­
żając pod w zględem  społecznym  i gospodarczym  obszar ponadgra- 
nicznego współdziałania. Najwięcej euroregionów  powstało w  latach 
70. XX wieku. Znam iennym  pozostaje, że dotyczyło to pogranicza nie- 
miecko-holenderskiego, bardzo kluczowego dla integracji europejskiej, 
głównie z pow odu łagodzenia negatywnych skutków minionej wojny. 
W raz z rozw ojem  zm ieniał się również praw ny charak ter w spółpracy 
oraz jej priorytety.

Powstawanie struk tu r transgranicznych inicjow ane jest przez sto­
w arzyszenia i związki gm in, w  których uczestn iczą także powiaty, 
w spółpracę podejm ow ać m ogą również kraje związkowe. Jest to wy­
razem  sam orządności, w spólnoty interesów , w spólnego działan ia  i 
wspólnej odpowiedzialności za spraw y lokalne (Solarz 2009a: 66-68). 
Jednak nie zawsze tak  było, jako przykład może posłużyć euroregion 
Saar-Lor-Lux, którego utw orzenie zw iązane jest z porozum ieniem  się 
rządów, początkowo dwóch, a następnie trzech sąsiadujących ze sobą 
państw. Nie było następstw em  inicjatywy lokalnych czy regionalnych 
jednostek sam orządu terytorialnego. Obecny praw ny status euroregio­
nu zdecydowanie różni się od rozwiązań pierwotnych. Stanowi on przy­
kład transgranicznego stowarzyszenia, które grupuje instytucje gm in­
ne, stow arzyszenia i związki gmin, dystrykty oraz inne podobne je d ­
nostki z Niemiec, Francji i Luksem burga, głównie spółdzielnie, izby, 
związki przedsiębiorców  oraz banki inwestycyjne (Solarz 2009a: 80).

Prow adzona w spółpraca transgraniczna na analizow anym  pogra­
niczu koncentruje się zwłaszcza na popraw ie stanu  ochrony środow i­
ska, rozwoju gospodarczym  i kulturalnym . W tych obszarach funkcjo­
nujące euroregiony m ogą poszczycić się licznymi sukcesam i jak  i p o ­
rażkam i. Przykładowo, w  euroregionie Saar-Lor-Lux przy znacznym  
w sp arc iu  finansow ym  Unii E uropejskiej stw orzono tró jnarodow y 
park  przemysłowy, na jego terenie powstało wiele nowych miejsc p ra ­
cy, zaniedbano jednak inwestycje dotyczące infrastruktury  miejskiej, 
ekologii oraz kultury. Wywołało to liczne protesty  społeczne. Dzięki 
Inicjatywie Wspólnotowej INTERREG II podjęto wiele modelowych 
działań z zakresu ochrony środowiska naturalnego, tj. koncepcja tu ­
rystyczna Europejska dolina Mozeli, której celem  jest zwiększenie tu ry ­
stycznej atrakcyjności obszaru, czy w  odniesieniu do euroregionu Pa- 
m ina pow stanie w  1993 roku Instytutu na rzecz W spółpracy Regional­
nej i Integracji Europejskiej (Solarz 2009a: 85-91).
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Podsumowanie

W spółpraca transgran iczna jest dom eną w ielu państw  w  Europie 
Zachodniej, jednak  to w łaśnie dośw iadczenia niem ieckie najpełniej 
pokazują jej znaczenie dla budow y pozytywnych kontaktów  m iędzy­
ludzkich i podnoszenia potencjału  społeczno-gospodarczego obsza­
rów  w chodzących w  skład poszczególnych euroregionów . Poprzez 
różnorodne działania w ładzom  lokalnym i regionalnym  udało się zbli­
żyć do siebie m ieszkańców  pograniczy oraz podnieść „jakość” życia 
na obszarach przygranicznych.

S truktury transgraniczne, zlokalizowane zwłaszcza na pograniczu 
zachodnim  Niem iec, stanow ią dobry przykład dla innych tego typu 
form  w spółdziałania, zwłaszcza w  Europie Środkowej i Wschodniej. 
Poprzez w spieranie różnorodnych działań o charak terze ponadgra- 
nicznym, począwszy od inicjow ania i podejm ow ania w ielu projektów  
współpracy, przede wszystkim w  dziedzinie gospodarki, ochrony śro ­
dowiska, bezpieczeństwa, nauki, kultury, turystyki i sportu, w ładze lo­
kalne i regionalne m ogą w pływać zarów no na likwidację negatywne­
go oddziaływ ania granic państw ow ych, będących barieram i dla roz­
w oju w spółpracy, jak  i na zbliżanie społeczności zam ieszkujących 
przeciw ne strony granicy. W ten sposób euroregiony przyczyniają się 
do ułatw iania sam orządom  i ich m ieszkańcom  rozwiązywania w spól­
nych p roblem ów  przekraczających  gran ice  jednego kraju  oraz do 
tw orzenia ponadgranicznych strategii czy program ów  rozwoju. Tym 
sam ym  w spółpraca transgran iczna i euroregiony m ają wpływ na in­
tegrow anie działań w  dziedzinach nauki, oświaty, ochrony środow i­
ska i w ielu innych, a przez to sprzyjają rozwojowi stosunków  i pogłę­
biają więzi międzyludzkie.
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German experience in conducting cross-border cooperation
This article presents G erm an experience in creating  Euroregions especially 
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