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Streszczenie

Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego to nowy instrument polityczny Unii Eu-
ropejskiej w ramach wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
Sukces tej inicjatywy zalezy przede wszystkim od tego, czy kraje, do ktérych ta
inicjatywa jest adresowana, bedg chciaty skorzysta¢ z takiej formy pomocy Unii
Europejskiej, czy tez beda wykorzystywacé oferty poszczegdlnych krajéw czlonkow-
skich, np. Niemiec badz tez krajéw spoza UE, np. Rosji. W interesie calej Unii
Europejskiej jest przygotowanie takiej oferty wspétpracy dla pafistw wschodnie-
go sgsiedztwa UE, aby zmotywowa¢ je do modernizacji i przyjmowania standar-
déw obowigzujacych w Unii Europejskiej. A zatem w interesie zaréwno Polski,
jak i1 Niemiec jest przezwyciezenie réznic intereséw i podjecie wspdlpracy na
rzecz zbudowania jak najliczniejszej koalicji pahstw czlonkowskich UE dla
wzmocnienia inicjatywy Partnerstwa Wschodniego. Jest to szczegdlne wyzwanie
dla rzadu polskiego, ktéry jest gléwnym pomyslodawca tego instrumentu. Jesli
wokoét Partnerstwa Wschodniego zostanie zbudowana silna koalicja pahstw
czlonkowskich UE, jesli oferta PW bedzie wystarczajaco atrakcyjna dla panstw
wschodniego sgsiedztwa UE i beda one z niej korzystaé, to dopiero wtedy te ini-
cjatywe bedzie mozna nazwaé nowg polityka wschodnig Unii Europejskiej i be-
dzie to najwiekszy sukces Polski od poczatku jej cztonkostwa w Unii.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie inicjatywy Partnerstwa
Wschodniego w kontekscie niemieckiej koncepcji polityki wschodniej UE i zwrdce-
nie uwagi na mozliwo$ci wspétpracy polsko-niemieckiej w ramach tej inicjatywy.

Stowa kluczowe

Partnerstwo Wschodnie, Europejska Polityka Sasiedztwa, Wspélpraca polsko-
niemiecka.

* Grzegorz Szklarczyk — magister filologii germanskiej i stosunké$w miedzynarodowych UJ,
doktorant w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunké6w Miedzynarodowych w Uniwersytecie Ja-
giellofiskim w Krakowie.
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Problem wspélpracy polsko-niemieckiej w ramach Partnerstwa
Wschodniego Unii Europejskiej

Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej (UE) to inicjatywa skie-
rowana do krajéw wschodniego sgsiedztwa UE: Armenii, Azerbejdza-
nu, Gruzji, Moldawii, Ukrainy i Biatorusi. Koncepcja Partnerstwa
Wschodniego (PW) zostata zaprezentowana przez rzady Polski i Szwe-
cji podczas spotkania Rady Europejskiej w czerwcu 2008 roku. Rada
Europejska zobowigzala wtedy Komisje Europejskg do przygotowa-
nia szczegélowej koncepcji Partnerstwa Wschodniego. Komisja Euro-
pejska 3 grudnia 2008 roku oglosila odpowiedni komunikat wraz z
dokumentami towarzyszacymi. Zawarto tam szczegbétowo zaltozenia i
cele inicjatywy, strukture organizacyjna i tematy wspétpracy, a takze
zasady finansowania PW. Komisja zaproponowata nawigzanie pogte-
bionych stosunkéw dwustronnych ze wschodnimi partnerami oraz
zainicjowanie nowych, wielostronnych ram wspélpracy. W maju 2009
r. odbyl sie w Pradze szczyt Unii Europejskiej inaugurujacy oficjalnie
inicjatywe PW. We wrzes$niu 2010 roku Komisja Europejska przedsta-
wita wymiar finansowy PW w dokumencie Vademecum on financing in the
frame of the Eastern Partnership. Dokument ten przedstawia budzet dla
inicjatywy PW na okres 4 lat, od 2010 roku do 2013 roku.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie inicjatywy Partner-
stwa Wschodniego w kontekscie niemieckiej koncepcji polityki
wschodniej UE i zwrécenie uwagi na mozliwosci wspélpracy polsko-
niemieckiej w ramach tej inicjatywy.

1. Istota Partnerstwa Wschodniego

Partnerstwo Wschodnie formalnie jest inicjatywa podjeta w ra-
mach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS), stad pozostaje zgodne
z zatozeniami EPS i dlatego tez jest zasilane finansowo z Europejskie-
go Instrumentu Partnerstwa i Sgsiedztwa (EISiP). Jednakze okolicz-
nosci polityczne, ktére doprowadzily do zaprezentowania inicjatywy
Partnerstwo Wschodnie przez rzady Polski i Szwecji, wskazujg na to,
iz moze sta¢ sie ono zalagzkiem nowej polityki wschodniej Unii Euro-
pejskiej. Dotychczasowy ksztatt EPS zostat bowiem powaznie zmie-
niony w pierwszej polowie roku 2008, kiedy to wzmocniono poludnio-
wy wymiar EPS poprzez powolanie do zycia Unii dla Srédziemnomo-
rza — inicjatywy, ktérej bezposrednim celem jest wspieranie reform w
krajach basenu Morza Srédziemnego objetych EPS. W tym samym
czasie wielu komentatoréw politycznych (Ochmann 2010; Bacia
2008; Pszczétkowska 2008; Sarkozys Riickkehr...2008) podkreslalo w
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swych wypowiedziach inny, ukryty cel Unii dla Srédziemnomorza, a
mianowicie umocnienie pozycji Francji zaréwno w regionie basenu
Morza Srédziemnego, jak i w Unii Europejskiej. Ci sami publicysci
twierdza do dzis$, iz dzieki interwencji kanclerz RFN Angeli Merkel w
inicjatywie Unii dla Srédziemnomorza moga uczestniczyé wszystkie
kraje cztonkowskie UE, a nie tylko te polozone nad Morzem Sréd-
ziemnym, jak to wynikalo z pierwotnych zalozen prezentowanych
przez prezydenta Francji. Mimo tej zmiany sita ciezkosci w EPS bar-
dzo mocno przesunela sie na potudnie UE, dlatego tez kraje szczeg6l-
nie zainteresowane wzmocnieniem wschodniego wymiaru EPS zosta-
ly niejako zmuszone do dzialania (,,Le Soir”: Partnerstwo... 2008). Isto-
ta Partnerstwa Wschodniego zostala zaprezentowana w czerwcu 2008
roku w dokumencie polskiego MSZ pod nazwa Propozycja Polsko-Sz-
wedzka Partnerstwo Wschodnie. Koncepcja ta jest efektem wieloletnich
dziatan Polski na rzecz zblizenia bylych republik radzieckich do UE,
ktére trwaly od momentu rozpoczecia staran Polski o czlonkostwo w
UE (Wojna, Gniazdowski 2009). W dokumencie tym czytamy, iz pro-
jekt Partnerstwa Wschodniego przewiduje wzmocnienie wspétpracy
krajow cztonkowskich UE z jej wschodnimi sgsiadami zaré6wno po-
przez wspélprace dwustronna, jak i wielostronnag w nastepujacych
dziedzinach: 1) polityka i bezpieczenstwo, 2) granice i ruch osobowy
— migracje, uelastycznienie rezimu wizowego, infrastruktura granicz-
na, 3) wsparcie ekonomiczne i finansowe dla refom gospodarczych w
krajach uczestniczacych w Partnerstwie, 4) wspélpraca na rzecz
ochrony Srodowiska, 5) wspélpraca w wymiarze spotecznym. Celem
Partnerstwa jest m.in. ustanowienie poglebionej strefy wolnego han-
dlu pomiedzy UE i krajami partnerskimi, poszerzenie wsparcia UE
dla reform sektorowych zgodnych ze standardami europejskimi, a
takze zaoferowanie wszystkim sgsiadom wschodnim we wlasciwym
czasie i w zaleznosci od postepéw w reformach specjalnych umoéw,
ktére zastepowalyby i wykraczalyby poza obecne umowy o partner-
stwie i wspélpracy (PCA). Istotng wartoScig projektu jest rezygnacja
z tworzenia nowych struktur organizacyjnych i skupienie sie¢ na
wspieraniu konkretnych materialnych projektéw. Cele te zostaly w
pelni zaakceptowane przez rzady krajow czlonkowskich UE. Rada
Europejska z marca 2009 roku przewiduje powstanie w ramach Part-
nerstwa Wschodniego czterech platform tematycznych, ktére odpo-
wiadaja gtéwnym obszarom wspétpracy UE z szeScioma krajami
wschodniego sgsiedztwa: 1) demokracja, odpowiedzialne rzadzenie i
stabilno$¢, 2) gospodarcza integracja i sp6jnosc z polityka UE, 3) bez-
pieczenstwo energetyczne, 4) kontakty miedzyludzkie. Oprécz tych
platform tematycznych przewiduje sie jedynie spotkania na szczeblu
miedzyrzadowym: raz na dwa lata na szczeblu szeféw panstw i rza-
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déw i corocznie na szczeblu ministréw spraw zagranicznych. Rada
Europejska zapewnia wsparcie finansowe dla tej inicjatywy w wyso-
kosci 600 milionéw euro w okresie do konca 2013 roku, czyli kwota
ponad dwukrotnie wyzsza od planowanej pierwotnie (Europdische
Union... 2009)!. Co wiecej, wspélna deklaracja szef6w panstw i rza-
déw zebranych w Pradze podczas szczytu inaugurujacego inicjatywe
Partnerstwa Wschodniego podkresla znaczenie nowych porozumien
o wspélpracy, tworzenia pogtebionej strefy wolnego handlu oraz
wspierania reform tychze krajéw poprzez Kompleksowe Programy
Rozwoju Instytucjonalnego. Wypada wiec zgodzié sie z pozytywnymi
ocenami szczytu, méwigcymi o sukcesie Partnerstwa Wschodniego
(UE: Zgoda na Partnerstwo Wschodnie...2009). Srodki finansowe pocho-
dzi¢ beda z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
oraz z programéw TWINNING i TAIEX. Komisja Europejska, wycho-
dzac naprzeciw oczekiwaniom krajéw wschodniego sasiedztwa, od
poczatku tej inicjatywy dala mozliwos$é pozyskiwania przez nie dodat-
kowego finansowania ze Srodkéw zewnetrznych, np. z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
oraz $rodkéw od podmiotéw komercyjnych.

W inicjatywa Partnerstwa Wschodniego UE, ktéra zostala zapre-
zentowana na Radzie Europejskiej zaledwie trzy miesigce po projek-
cie Unii dla Srédziemnomorza, tkwi jednak réwniez ukryty cel.
Oprécz bowiem celu bezposredniego, jakim jest wspieranie reform w
krajach wschodniego sasiedztwa UE, Partnerstwo Wschodnie ma po-
litycznie réwnowazy¢ inicjatywe Unii dla Srédziemnomorza i podkre-
§la¢ znaczenie i role Polski oraz Szwecji w tworzeniu polityki wschod-
niej Unii Europejskiej?.

W tym miejscu jednak nalezy zwrécié¢ uwage na szczegdlng pozy-
cje Niemiec w regionie Europy Srodkowej i podkresli¢ ich interes w
odgrywaniu gléwnej roli w relacjach UE z jej wschodnimi sgsiadami.
Ze wzgledu na potencjal gospodarczy i polityczny Niemiec w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej rzad Niemiec, mimo iz nie byt autorem

! Biorgc pod uwage wspomniany wyzej dokument Vademecum on financing in the frame
of the Eastern Partnership z dnia 24.09.2010, roku budzet dla inicjatywy Partnerstwa Wschod-
niego, mozna przedstawié¢ szczegdlowo w ponizszej tabeli:

Budzet Partnerstwa Wschodniego: 600 mln euro na okres 4 lat (lata 2010-2013)

PW 15010 | 2011 | 2012 | 2013 |Razem
Budzet
Min | gq 1o | 175 | 230 | 600
euro

2 Szerzej na ten temat Wojna, Gniazdowski 2009: 42,
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koncepcji Partnerstwa Wschodniego, bedzie ogrywat kluczowa role w
realizacji tej inicjatywy. Co wiecej, by¢ moze to wtasnie udzial Nie-
miec w tej inicjatywie oznaczaé bedzie jej sukces, a brak takiego
udzialu — porazke Partnerstwa Wschodniego. Potencjal gospodarczy
Niemiec, wyrazony przez wielko$¢ produktu krajowego brutto oraz
bilans obrotéw handlowych z zagranica, jest wielokrotnie wickszy niz
potencjal Polski, co czyni Niemcy wyjatkowo waznym graczem w
Unii Europejskiej i bardziej atrakcyjnym niz Polska partnerem dla
krajow wschodniego sasiedztwa UE?. Potencjal polityczny w dziedzi-
nie polityki zagranicznej Unii Europejskiej rzad Niemiec zaprezento-
wal w roku 2006 i udowodnit podczas swojej prezydencji w Radzie
Europejskiej w roku 2007, podejmujac dzialania na rzecz wzmocnie-
nia wschodniego wymiaru EPS i przygotowujac calosciowa koncep-
cje polityki wschodniej UE.

2. Niemiecka koncepcja polityki wschodniej UE

Minister spraw zagranicznych RFN juz w roku 2006 zasygnalizo-
wal, jakie beda priorytety niemieckiej prezydencji w Radzie Unii Eu-
ropejskiej. Zamiarem strony niemieckiej byto stworzenie podstaw no-
wej polityki wschodniej Unii Europejskiej (z niem. Neue EU-Ostpolitik),
ktéra opierataby sie na trzech filarach: 1) wzmocnienie Europejskiej
Polityki Sasiedztwa i podkreslenie wagi krajéw wschodniego sasiedz-
twa UE, 2) renegocjacja i stworzenie nowego Porozumienia o Part-
nerstwie i Wspétpracy z Rosjg oraz 3) stworzenie unijnej Strategii dla
Azji Srodkowej (Kempe 2007). W niemieckiej koncepcji wyodrebnio-
no sprawy wschodnich sgsiadéw z EPS i stworzono dla nich osobng
oferte, ktérg nazwano EPS Plus albo Partnerstwo dla Modernizacji.
Priorytetowo nadal miata by¢ traktowana Rosja (Koszel 2009).

Cel pierwszy zostal osiggniety jedynie potowicznie. Komisja Euro-
pejska w grudniu 2006 r., a wiec jeszcze przed rozpoczeciem prezy-
dencji RFN przyjeta dokument strategiczny na rzecz wzmocnienia
EPS — Strengthening the European Neighbourhood Policy, ktéry zawierat
cze$¢ niemieckich postulatéw reformatorskich, a wsréd nich uprosz-
czenie procedur wizowych, wzmocnienie dialogu politycznego,
wsparcie wspélpracy w rejonie basenu Morza Czarnego oraz pozyski-

3 Produkt krajowy brutto REN liczony wedtug parytetu sily nabywczej wynosi 2,863 mld
dolar6éw, podczas gdy PKB Polski wynosi jedynie 667,4 mld USD, czyli ponad 4 razy mniej. War-
toé¢ PKB przeliczona na jednego mieszkanca daje dla RFN warto$¢ 34,800 USD, a dla Polski
17,300 USD, czyli ponad dwukrotnie mniej. Bilans obrotéw handlowych z zagranicg w przypad-
ku Niemiec to nadwyzka eksportowa w wysokosci 267,1 mld USD, a w przypadku Polski to bi-
lans ujemny, czyli nadwyzka importowa w wysokosci 29,51 mld USD. Zrédlo: CIA Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gm.html.
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wanie dodatkowych Zrédel finansowania EPS z miedzynarodowych
instytucji finansowych. Dokument ten nie zawiera jednak zadnych po-
stanowien dotyczacych wzmocnienia EPS dla krajéw wschodniego
sgsiedztwa UE ani nie méwi nic o ustanowieniu specjalnych wiezi in-
stytucjonalnych z tymi krajami (Kempe 2007: 4). Cel drugi — nowe po-
rozumienie z Rosjg — stal sie niemozliwy do realizacji ze wzgledu na
skomplikowang i napietg sytuacje miedzynarodowa. Pod koniec roku
2006 podczas szczytu UE-Rosja w Helsinkach Polska zablokowala
mozliwo$¢ otwarcia negocjacji nowego Porozumienia o Partnerstwie
i Wspétpracy z Rosja, z uwagi na embargo nalozone przez Rosje na
polskich eksporteré6w wyrobéw miesnych. W pierwszej potowie 2007
roku Rosja wstrzymata dostawy gazu przez Bialorus, wyrazajac w ten
sposéb swéj sprzeciw wobec planéw umieszczenia elementéw amery-
kanskiej tarczy antyrakietowej w Polsce i w Czechach. Jak twierdzi
Iris Kempe — ekspert monachijskiego Centrum Polityki Stosowanej —
sukcesem prezydencji niemieckiej w tym obszarze byto to, iz kolejny
szczyt UE-Rosja w Samarze w maju 2007 roku w ogéle doszedl do
skutku (Kempe 2007: 5). Najwickszym sukcesem prezydencji Niemiec
bylo jednak przyjecie Europejskiej Strategii dla Azji Srodkowej, obej-
mujacej wspélprace z Kazachstanem, Uzbekistanem, Tadzykistanem,
Kirgistanem oraz Turkmenistanem w takich dziedzinach jak demo-
kratyzacja, szkolnictwo, stosunki gospodarcze i energetyczne, kwestie
bezpieczefnstwa oraz wymiane z krajami regionu informacji dotycza-
cych doswiadczen europejskich w sprawach regionalnej integracji.
Po zakonczeniu prezydencji niemieckiej w Radzie UE Frank-Wal-
ter Steinmeier, minister spraw zagranicznych RFN, ponownie wypo-
wiedzial sie szerzej na temat priorytetéw niemieckiej i europejskiej
polityki wschodniej podczas dyskusji w Fundacji Willy-Brandta w
Berlinie w dniu 4 marca 2008 roku. W pierwszej cze$ci swojego wy-
stapienia podkreslil role i znacznie wspélpracy z Rosjq dla Niemiec i
Unii Europejskiej oraz fakt wzajemnych zalezno$ci gospodarczych®.
Zaapelowal, aby: 1) wyjasni¢ kwestie polityczne, ktére doprowadzity
do napietej sytuacji w roku 2007, 2) niezwtocznie rozpoczaé negocja-
cje nowego Porozumienia o Partnerstwie i Wspélpracy i 3) rozpoczaé
rozmowy z Rosja o najwazniejszych tematach globalnych. W drugiej
czeSci wystgpienia podkreslit on znacznie krajéw wschodniego sa-
siedztwa UE: Ukrainy, Biatorusi, Moldawii, krajéow Kaukazu Potu-
dniowego, ktére objete sa Europejska Polityka Sasiedztwa. Zapewnit,
iz RFN chce ,ich udziatu w Europie pokoju i dobrobytu” (Steinmeier

4 Dzi$ juz 50 % rosyjskiej wymiany handlowej dokonuje sie z krajami UE. 80% rosyjskie-
go eksportu energii trafia do UE i ponad 75% inwestycji zagranicznych w Rosji pochodzi z kra-
jow UE” (Steinmeier 2008: 3).
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2008). Wypowiedz ta dobitnie wyraza idee zawarta w projekcie Part-
nerstwa Wschodniego. Szczegdlng wage Niemcy przywigzuja do rela-
cji z Ukraing — najwiekszym krajem tego regionu. Niemcy opowiada-
ja sie za stworzeniem szczegblnego rodzaju ,poszerzonego” porozu-
mienia z Ukraing, prowadzacego do stworzenia strefy wolnego han-
dlu, jednakze obecnie na przeszkodzie stoi niestabilno$¢ polityczna
Ukrainy. W ostatniej cze$ci wystgpienia minister Steinmeier podkre-
§lit znaczenie regionu Kaukazu Poludniowego i Azji Srodkowej. Kau-
kaz Potudniowy to obszar, ktéry moze petni¢ role mostu pomiedzy
Bliskim i Srodkowym Wschodem a regionem Morza Kaspijskiego.
Azja Srodkowa to region na waznym szlaku pomiedzy Rosja, Europa,
Azja i Chinami, region dysponujacy piecioma procentami surowcéw
energetycznych na Swiecie. Na zakoficzenie minister Steinmeier
stwierdzil, iz: ,Nowoczesna europejska polityka wschodnia oznacza
dzisiaj: doprowadzenie Ukrainy do Unii Europejskiej, partnerstwo z
Rosja, demokratyzacje Bialorusi, wspélprace z regionem Azji Srodko-
wej 1 z regionem Morza Czarnego i Kaukazu” (Steinmeier 2008).

Z szeregu poszczegblnych wypowiedzi ministréw spraw zagranicz-
nych Polski i Niemiec dla prasy wylania si¢ pozytywny obraz dla
ewentualnego politycznego sojuszu polsko-niemieckiego wokét pro-
jektu Partnerstwa Wschodniego. Dla przyktadu: ,Warszawa i Berlin w
pewnym sensie podzielity sie rolami, jesli chodzi o polityke wschod-
nig UE: szef niemieckiej dyplomacji Frank-Walter Steinmeier przejat
na swoje barki odpowiedzialno$¢ za stosunki z Rosja, a Sikorski za re-
lacje z pozostalymi wschodnimi sgsiadami” (Ochmann 2008). P61
roku pézniej, juz po przyjeciu inicjatywy PW przez Komisje Europej-
ska, szef niemieckiej dyplomacji Frank-Walter Steinmeier na konfe-
rencji prasowej po rozmowach z polskim ministrem spraw zagranicz-
nych Radostawem Sikorskim w Berlinie o§wiadczyt, ze:

»Niemcy bedg nadal popieraé propozycje dotyczace polityki ze wschodni-
mi sgsiadami Unii Europejskiej«. Z kolei minister [...] Sikorski powiedzial,
ze przedstawiony latem przez Polske i Szwecje projekt Partnerstwa Wschod-
niego UE »uwazamy za kontynuacje priorytetéw prezydencji niemieckiej w
UE w pierwszej polowie 2007 roku. Projekt ten si¢ konkretyzuje. Dzieki nie-
mu bedziemy mieli mozliwo$¢ wspélnego oddzialywania na naszych wschod-
nich sgsiadéw« (Niemcy zapewniajq o dalszym poparciu... 2008).

Jednakze cho¢ minister Steinmeier w swoich wypowiedziach wy-
razal polityczne poparcie Niemiec dla tej inicjatywy, to w rzeczywisto-
$ci rzad Niemiec realizowal wlasng koncepcje wspélpracy z krajami
wschodniego sasiedztwa UE, ktéra obejmuje przede wszystkim wsp6t-
prace gospodarcza i podkresla kluczowe znaczenie wspétpracy Nie-
miec z Rosja. Niemcy sg jednym z najwiekszych inwestoréw w kra-
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jach objetych Partnerstwem Wschodnim. Jak wynika z raportu Relacje
Gospodarcze Niemiec z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, przygotowane-
go przez O$rodek Studiéw Wschodnich w 2008 roku, Niemcy w la-
tach 2006-2008 odnotowaly znaczny wzrost eksportu do krajéow
wschodniego sasiedztwa UE (OSW 2008). Ponadto rzad RFN jest
gléwnym dawca pomocy rozwojowej dla tychze krajéow, poza USA i
Bankiem Swiatowym (Gotkowska 2010). Juz w latach 2007 i 2008
$rednia warto$¢ oficjalnej pomocy rzadu RFN (nie wliczajac wartoSci
inwestycji niemieckiego sektora prywatnego) dla szeSciu panstw
wschodniego sgsiedztwa UE, ktére obecnie sg objete inicjatywa Part-
nerstwa Wschodniego, wynosita ok. 216 mln USD, podczas gdy bu-
dzet PW na rok 2010 przewiduje wsparcie w wysokos$ci 85 mln euro
(Gotkowska 2010). Oznacza to, ze rzad RFN przedstawia krajom
wschodniego sgsiedztwa UE wielokrotnie bardziej atrakcyjng oferte
pod wzgledem finansowym niz cata Unia Europejska w ramach ini-
cjatywy Partnerstwa Wschodniego.

W drugiej polowie 2009 roku partie koalicyjne tworzace rzad fede-
ralny w RFN koncentrowaly sie na przygotowaniu do jesiennych wy-
boréw parlamentarnych, ktére zakonczyly okres tzw. wielkiej koalicji
i pozwolily wyloni¢ nowy gabinet ztozony z politykéw z partii chadec-
kich CDU/CSU oraz liberalnej FDP. Kanclerzem RFN zostata ponow-
nie Angela Merkel a funkcje ministra spraw zagranicznych objat Gu-
ido Westerwelle z FDP. Wedlug niemieckich i polskich ekspertéw z
oSrodkéw badawczych Fundacji Nauka i Polityka oraz z Osrodka Stu-
diéw Wschodnich nowe wybory nie spowodowaly istotnych zmian w
priorytetach niemieckiej polityki wschodniej. Rzad RFN nadal prowa-
dzi wlasna polityke wobec krajéw objetych inicjatywa Partnerstwa
Wschodniego, jednocze$nie wyrazajac swoje oficjalne polityczne po-
parcie dla tej inicjatywy w jej obecnym ksztalcie.

Mozliwo$ci i wyzwania wspoétpracy Polski i Niemiec w ramach Part-
nerstwa Wschodniego UE

Wokét problematyki nowej polityki wschodniej Unii Europejskiej
istniejg obecnie miedzy Polskg a Niemcami pola potencjalnych wspél-
nych intereséw oraz pola potencjalnych konfliktéw:

* Zbieznos$¢ interesé6w miedzy Polskg a Niemcami zachodzi w k at-
egorii cel6w krétko- i Sredniookresowych, a mianowicie oba kraje
chca wspierania reform politycznych, gospodarczychispotecznych
w krajach objetych Partnerstwem Wschodnim, aby zblizaly sie one
coraz bardziej do standardéw panujacych w Unii Europejskie;j.

* Réznica intereséw dotyczy celu dlugookresowego, finalnego inic-
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jatywy Partnerstwa Wschodniego. Rzad RFN nie chce
antagonizowac Rosji i opowiada sie przeciw przeksztatcaniu Part-
nerstwa Wschodniego w polityke przedakcesyjna. Polska najpraw-
dopodobniej nadal bedzie opowiadaé sie za tym, aby kraje
odnoszace sukcesy w realizacji reform otrzymaly w mozliwie
bliskiej przysztosci perspektywe czlonkostwa w UE. Do$wiadczenie
ostatniego rozszerzenia UE wskazuje na to, iz dopiero wizja ak-
cesji do UE stanowi wyrazna i dostatecznie mocng zachete dla
krajéw spoza Unii, aby podjely sie realizacji najtrudniejszych re-
form (wiecej na ten temat zob. Bendiek 2008). Kwestia ta nabiera
szczegblnego znaczenia w kontekscie negatywnych zmian polityc-
znych na Ukrainie i Bialorusi. W kwietniu 2010 roku prezydent
Wiktor Janukowycz zawarl daleko idace porozumienie z Rosjg w
kwestii dostawy gazu z Rosji do Ukrainy i umowe o stacjonowaniu
rosyjskiej floty czarnomorskiej na Krymie do 2042 roku. Ta sytu-
acja stawia pod znakiem zapytania powigzanie Ukrainy z UE
(Ochmann 2010). Na Biatorusi przebieg wyboréw samorzadowych
w kwietniu oraz wyboréw prezydenckich w grudniu 2010 roku
jednoznacznie wskazuje na zatrzymanie procesu demokratyzacji,
a tym samym na nieskuteczno$¢ dotychczasowej polityki UE
wobec tego kraju. By¢ moze zatem w przyszlosci rzady Polski i
Niemiec beda musialy otworzy¢ bilateralng debate na temat 157
przyszlosci relacji UE z krajami wschodniego sasiedztwa. Taka
debata mogtaby prowadzi¢ do wskazania spos$réd krajéw objetych
obecnie Europejska Polityka Sasiedztwa grupy panstw, ktére jed-
nak otrzymaltybyperspektywe cztonkostwa w UE, co motywowaloby
je do dalszych reform.

* Wyzwaniem w relacjach polsko-niemieckich bedzie niewatpliwie
okreslenie przez Unie Europejska miejsca i roli Rosji w relacjach
miedzy UE a krajami Partnerstwa Wschodniego. Strona nie-
miecka, chcac realizowaé swoje bilateralne interesy z Rosja (np.
projekt Gazociagu Pélnocnego), bedzie musiala nadal liczy¢ sie z
glosami sprzeciwu panstw potozonych w Europie Srodkowo-
Wschodniej jak i krajéw wschodniego sasiedztwa UE. Podobnie st-
rona polska bedzie musiala zaakceptowaé fakt, iz nie wszystkie
polskie interesy i postulaty odnoszace sie do krajéw wschodniego
sgsiedztwa UE uzyskaja poparcie Niemiec i innych panstw
cztonkowskich UE, ktére sg zainteresowane szczegélnie dobrymi
stosunkami z Rosja.

* Potencjalnym wspélnym interesem dla Polski i Niemiec bedzie
wspé6tpraca w ramach konkretnych przedsiewzie¢ objetych
inicjatywa Partnerstwa Wschodniego, w tym w szczegélnosci w
ramach programu rozwoju instytucjonalnego. Obecnie Zrédtem
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finansowania takich programéw jest inicjatywa pomocy eksperck-
iej TAIEX i program TWINNING. W ramach tychze programéw
eksperci z UE pomagaja zainteresowanym krajom w przeprowad-
zaniu reform instytucjonalnych. Polska i Niemcy moglyby wspél-
nie przedstawié oferte doradcza w kwestiach rozwoju regionalnego,
tworzenia samorzadu, a nawet budowy transeuropejskich sieci
transportowych (TEN-T) czy tez w kwestii polityki migracyjnej
polaczonej ze sprawg otwarcia europejskiego rynku pracy dla oby-
wateli z nowych panstw cztonkowskich UE i z krajéw spoza Unii.

Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego to nowy instrument politycz-
ny Unii Europejskiej w ramach wschodniego wymiaru Europejskiej
Polityki Sagsiedztwa. Sukces tej inicjatywy zalezy przede wszystkim od
tego, czy kraje, do ktérych ta inicjatywa jest adresowana, beda chcia-
ty skorzystaé z takiej formy pomocy Unii Europejskiej, czy tez beda
wykorzystywac oferty poszczegélnych krajéw cztonkowskich, np. Nie-
miec badz tez krajéw spoza UE, np. Rosji. W interesie catej Unii Eu-
ropejskiej lezy przygotowanie takiej oferty wspétpracy dla panstw
wschodniego sgsiedztwa UE, by zmotywowaé je do modernizacji i
przyjmowania standardéw obowiazujacych w Unii Europejskiej. A za-
tem w interesie zaréwno Polski, jak i Niemiec jest zbudowanie jak
najliczniejszej koalicji panstw czlonkowskich UE dla wzmocnienia
inicjatywy Partnerstwa Wschodniego. Jest to szczegélne wyzwanie dla
rzadu polskiego, gléwnego pomystodawcy tego instrumentu. Jesli wo-
ko6t Partnerstwa Wschodniego zostanie zbudowana silna koalicja
panstw cztonkowskich UE i jesli oferta PW bedzie wystarczajaco
atrakcyjna dla panstw wschodniego sasiedztwa UE i beda one goto-
we, by z niej korzystaé, to wtedy te inicjatywe rzeczywiScie bedzie
mozna nazwaé nowa polityka wschodnig Unii Europejskiej, co z ko-
lei mozna bedzie uznaé za najwiekszy sukces Polski na forum UE od
poczatku jej cztonkostwa.
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Abstract

The problem of Polish-German cooperation in the framework of the EU’s Eastern Part-
nership

The Eastern Partnership Initiative is a new political instrument of the Euro-
pean Union in the eastern dimension of European Neighbourhood Policy. The
success of this initiative depends primarily on whether the countries to which
this initiative is addressed will want to take advantage of this form of EU assi-
stance, or will they choose the offers from individual EU member states such as
Germany, or countries from outside of the EU, for example, Russia. It is in the
interest of the whole European Union is to prepare such an offer of cooperation
for the countries in the eastern EU, which would motivate these countries to mo-
dernize and adapt to the standards of the European Union. Thus, it is in the in-
terest of both Polish and German governments to overcome bilateral differences
and to cooperate together to build the largest possible coalition of EU Member
States to strengthen the Eastern Partnership initiative. This is a special challen-
ge for the Polish government, which was the author of this instrument. If Poland
succeeds in building a strong coalition of EU Member States around the Eastern
Partnership, if the offer is sufficiently attractive to the states of the eastern EU ne-
ighbourhood and these countries will make use of it, only then may this initiati-
ve be called a new eastern policy of the European Union. This would be the big-
gest achievement of Poland since the beginning of its EU membership. The aim
of this paper is to present the Eastern Partnership initiative in the context of the
German concept of the EU’s eastern policy and draw attention to the possibility
of Polish-German cooperation in the framework of this initiative.
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Abstrakt

Die deutsch-polnische Zusammenarbeit im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft der EU

Die Initiative ,Ostliche Partnerschaft® ist ein neues politisches Instrument
der EU im Rahmen der ,Europiischen Nachbarschaftspolitik“. Der Erfolg die-
ser Initiative hangt hauptsachlich davon ab, ob sie von den Adressatenlandern,
in Anspruch genommen wird oder ob sechs ehemalige Sowejtrepubliken die be-
reits vorliegenden Angebote einzelner EU-Mitgliedstaaten, wie z. B. Deutsch-
lands oder einiger nicht EU Landern (z. B. Russlands) bevorzugen werden. Im
Interesse der gesamten EU liegt jedoch die Herausarbeiterung von so einem at-
traktiven Partnerschaftsprogramm, das die 6stlichen Nachbarn der EU zur we-
iteren Modernisierung und Anpassung an die EU-Standards anspornen wiirde.
So liegt es auch im Interesse der polnischen und der deutschen Seite, ihre bishe-
rigen unterschiedlichen Positionen zu tiberwinden und zusammenzuarbeiten,
um die méglichst groRe Koalition der EU-Mitgliedstaaten fiir die Starkung der
Initiative ,Ostliche Partnerschaft” aufzubauen. Dies stellt eine besondere He-
rausforderung fiir die polnische Regierung dar, auf die die Grundidee der ,Ostli-
chen Partnerschaft” zuriickgeht . Nur dann wenn es gelingt, eine starke Koalition
der EU-Mitgliedstaaten fiir die ,Ostliche Partnerschaft“ aufzubauen, und wenn
mit diesem Angebot die 6stlichen Nachbarn an die EU herangefiihrt wiirden diir-
fte man von einem Erfolg in der Ostpolitik der EU und zugleich dem gréften Er-
folg Polens seit seinem Beitritt in die EU sprechen.. Das erklarte Ziel des Artikels
beruht darauf , die ,Ostliche Partnerschaft” vor dem Hintergrund des deutschen
Konzepts der EU-Ostpolitik darzustellen und die Méglichkeiten der deutsch-pol-
nischen Zusammenarbeit im Rahmen dieser Initiative hervorzuheben.
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Die 6stliche Partnerschaft, Die Europaische Nachbarschaftspolitik, Deutsch-
Polnische Zusammenarbeit
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