
Grzegorz Szklarczyk

Problem współpracy
polsko-niemieckiej w ramach
Partnerstwa Wschodniego Unii
Europejskiej
Kultura i Polityka : zeszyty naukowe Wyższej Szkoły Europejskiej im. ks.
Józefa Tischnera w Krakowie nr 8, 149-162

2010



Grzegorz Szklarczyk*

PROBLEM WSPÓŁPRACY POLSKO-NIEMIECKIEJ 
W  RAMACH PARTNERSTW A W SCHO DN IEGO  
UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

Inicjatyw a Partnerstw a Wschodniego to nowy instrum ent polityczny Unii Eu­
ropejskiej w  ram ach  w schodniego w ym iaru  Europejskiej Polityki Sąsiedztw a. 
Sukces tej inicjatywy zależy przede w szystkim  od tego, czy kraje, do których ta  
inicjatywa jest adresow ana, b ęd ą  chciały skorzystać z takiej form y pom ocy Unii 
Europejskiej, czy też będą wykorzystywać oferty poszczególnych krajów członkow­
skich, np. N iem iec bądź też krajów  spoza UE, np. Rosji. W interesie całej Unii 
Europejskiej jest przygotow anie takiej oferty w spółpracy dla państw  w schodnie­
go sąsiedztw a UE, aby zm otywować je  do m odernizacji i przyjm ow ania standar­
dów obow iązujących w  Unii Europejskiej. A za tem  w  in teresie zarów no Polski, 
jak  i N iem iec jest przezw yciężenie różnic  in teresów  i podjęcie w spółpracy na  
rzecz zbudow an ia  ja k  najliczniejszej koalicji państw  członkow skich UE dla 
w zm ocnienia inicjatywy Partnerstw a Wschodniego. Jest to szczególne wyzwanie 
d la rządu  polskiego, który jest głów nym pom ysłodaw cą tego instrum entu . Jeśli 
w okół P a rtn e rs tw a  W schodniego zostan ie  zbudow ana  silna  koalic ja  państw  
członkow skich UE, jeśli oferta PW będzie w ystarczająco atrakcyjna dla państw  
w schodniego sąsiedztw a UE i będą  one z niej korzystać, to dopiero w tedy tę  ini­
cjatywę będzie m ożna nazw ać now ą polityką w schodnią  Unii Europejskiej i bę­
dzie to największy sukces Polski od początku jej członkostw a w  Unii.

C elem  n in iejszego  a rtyku łu  je s t p rzed staw ien ie  in icjatyw y P a rtn e rs tw a  
Wschodniego w  kontekście niemieckiej koncepcji polityki wschodniej UE i zwróce­
nie uwagi na  możliwości współpracy polsko-niemieckiej w  ram ach tej inicjatywy.

Słowa kluczowe

Partnerstw o W schodnie, Europejska Polityka Sąsiedztwa, W spółpraca polsko- 
niem iecka.
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Problem współpracy polsko-niemieckiej w ramach Partnerstwa 
Wschodniego Unii Europejskiej

Partnerstw o W schodnie Unii Europejskiej (UE) to inicjatywa skie­
row ana do krajów  wschodniego sąsiedztw a UE: Armenii, Azerbejdża­
nu, Gruzji, M ołdawii, U krainy i B iałorusi. K oncepcja P artnerstw a 
W schodniego (PW) została zaprezentow ana przez rządy Polski i Szwe­
cji podczas spotkania Rady Europejskiej w  czerw cu 2008 roku. Rada 
Europejska zobow iązała w tedy Komisję Europejską do przygotow a­
nia szczegółowej koncepcji Partnerstw a Wschodniego. Komisja E u ro ­
pejska 3 g rudnia 2008 roku ogłosiła odpow iedni kom unikat w raz z 
dokum entam i towarzyszącymi. Zaw arto tam  szczegółowo założenia i 
cele inicjatywy, strukturę organizacyjną i tem aty współpracy, a także 
zasady finansow ania PW. Komisja zaproponow ała naw iązanie pogłę­
bionych stosunków  dw ustronnych ze w schodnim i p artn e ram i oraz 
zainicjowanie nowych, w ielostronnych ram  w spółpracy W maju 2009 
r. odbył się w  Pradze szczyt Unii Europejskiej inaugurujący oficjalnie 
inicjatywę PW. We w rześniu 2010 roku Komisja Europejska p rzedsta­
w iła w ym iar finansowy PW w dokum encie Vademecum. onfinancing in the 
frame of the Eastem Partnership. D okum ent ten  przedstaw ia budżet dla 
inicjatywy PW na okres 4 lat, od 2010 roku do 2013 roku.

Celem niniejszego artykułu jest przedstaw ienie inicjatywy P artner­
stw a W schodniego w  kon tekście  n iem ieckiej koncepcji po lityk i 
w schodniej UE i zw rócenie uwagi na możliwości w spółpracy polsko- 
niemieckiej w  ram ach tej inicjatywy

1. Istota Partnerstwa Wschodniego

P artnerstw o W schodnie form aln ie  je s t in icjatyw ą pod ję tą  w  ra ­
m ach Europejskiej Polityki Sąsiedztw a (EPS), stad  pozostaje zgodne 
z założeniam i EPS i dlatego też jest zasilane finansowo z Europejskie­
go Instrum entu  Partnerstw a i Sąsiedztwa (ElSiP). Jednakże okolicz­
ności polityczne, które doprow adziły do zaprezentow ania inicjatywy 
Partnerstw o W schodnie przez rządy Polski i Szwecji, w skazują na to, 
iż może stać się ono zalążkiem  nowej polityki w schodniej Unii E uro ­
pejskiej. Dotychczasowy kształt EPS został bow iem  pow ażnie zm ie­
niony w  pierwszej połowie roku 2008, kiedy to wzm ocniono południo­
wy w ym iar EPS poprzez pow ołanie do życia Unii dla Sródziem nom o- 
rza -  inicjatywy, której bezpośrednim  celem  jest w spieranie reform  w 
krajach  basenu  M orza Śródziem nego objętych EPS. W tym  sam ym  
czasie w ielu  kom entato rów  politycznych (O chm ann 2010; B acia 
2008; Pszczółkowska 2008; Sarkozys Rückkehr...2008) podkreślało  w
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swych wypowiedziach inny ukryty cel Unii dla Śródziem nom orza, a 
m ianow icie um ocnienie pozycji Francji zarów no w  regionie basenu 
M orza Śródziem nego, jak  i w  Unii Europejskiej. Ci sam i publicyści 
tw ierdzą do dziś, iż dzięki interw encji kanclerz RFN Angeli M erkel w 
inicjatywie Unii dla Śródziem nom orza m ogą uczestniczyć wszystkie 
kraje członkowskie UE, a nie tylko te  położone nad  M orzem  Ś ród­
ziem nym , jak  to wynikało z p ierw otnych założeń prezentow anych 
przez prezydenta Francji. Mimo tej zm iany siła ciężkości w  EPS b a r­
dzo mocno przesunęła się na południe UE, dlatego też kraje szczegól­
nie zainteresow ane w zm ocnieniem  wschodniego w ym iaru EPS zosta­
ły niejako zm uszone do działania („Le Soir”: Partnerstwo... 2008). Isto­
ta  Partnerstw a Wschodniego została zaprezentow ana w  czerwcu 2008 
roku w  dokum encie polskiego MSZ pod nazw ą Propozycja Polsko-Sz- 
wedzka Partnerstwo Wschodnie. Koncepcja ta  je st efektem  w ieloletnich 
działań Polski na rzecz zbliżenia byłych republik radzieckich do UE, 
które trw ały od m om entu rozpoczęcia starań  Polski o członkostwo w 
UE (Wojna, Gniazdowski 2009). W dokum encie tym  czytamy, iż p ro ­
jek t Partnerstw a W schodniego przew iduje w zm ocnienie w spółpracy 
krajów  członkowskich UE z jej w schodnim i sąsiadam i zarów no p o ­
przez w spółpracę dw ustronną, jak  i w ielostronną w  następujących 
dziedzinach: 1) polityka i bezpieczeństwo, 2) granice i ruch osobowy 
-  migracje, uelastycznienie reżim u wizowego, infrastruktura granicz­
na, 3) w sparcie ekonom iczne i finansow e dla refom  gospodarczych w 
k ra jach  uczestn iczących  w  P artnerstw ie , 4) w spó łp raca  na rzecz 
ochrony środowiska, 5) w spółpraca w  w ym iarze społecznym. Celem 
Partnerstw a jest m.in. ustanow ienie pogłębionej strefy wolnego han­
dlu pom iędzy UE i krajam i partnersk im i, poszerzenie w sparcia  UE 
dla reform  sektorow ych zgodnych ze s tandardam i europejskim i, a 
także zaoferow anie w szystkim  sąsiadom  w schodnim  we w łaściw ym  
czasie i w  zależności od postępów  w reform ach specjalnych umów, 
które zastępowałyby i wykraczałyby poza obecne um owy o p a rtn e r­
stw ie i w spółpracy (PCA). Isto tną w artością projektu jest rezygnacja 
z tw o rzen ia  now ych s tru k tu r organizacyjnych  i skup ien ie się na 
w sp ieran iu  konkretnych m aterialnych  projektów. Cele te  zostały w 
pełn i zaakceptow ane przez rządy krajów  członkow skich UE. Rada 
Europejska z m arca 2009 roku przew iduje pow stanie w  ram ach Part­
nerstw a W schodniego czterech p latform  tem atycznych, które odpo­
w iadają  głów nym  obszarom  w spółpracy  UE z sześciom a k rajam i 
wschodniego sąsiedztwa: 1) dem okracja, odpow iedzialne rządzenie i 
stabilność, 2) gospodarcza integracja i spójność z polityką UE, 3) bez­
pieczeństw o energetyczne, 4) kontakty m iędzyludzkie. O prócz tych 
platform  tem atycznych przew iduje się jedynie spotkania na szczeblu 
m iędzyrządowym: raz na dw a lata na szczeblu szefów państw  i rzą ­
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dów i corocznie na szczeblu m inistrów  spraw  zagranicznych. Rada 
Europejska zapew nia w sparcie finansowe dla tej inicjatywy w w yso­
kości 600 m ilionów  euro w  okresie do końca 2013 roku, czyli kw otą 
p o n ad  dw ukro tn ie  w yższą od p lanow anej p ie rw o tn ie  (Europäische 
Union... 2009)1. Co więcej, w spólna deklaracja szefów państw  i rzą ­
dów zebranych w  Pradze podczas szczytu inaugurującego inicjatywę 
Partnerstw a W schodniego podkreśla znaczenie nowych porozum ień 
o w spółpracy, tw orzen ia  pogłębionej strefy  w olnego h and lu  oraz 
w sp ieran ia  reform  tychże krajów  poprzez Kom pleksowe Program y 
Rozwoju Instytucjonalnego. W ypada więc zgodzić się z pozytywnymi 
ocenam i szczytu, m ów iącym i o sukcesie Partnerstw a W schodniego 
(UE: Zgoda na Partnerstwo Wschodnie... 2009). Środki finansowe pocho­
dzić b ęd ą  z E uropejskiego In stru m en tu  Sąsiedztw a i P artnerstw a 
oraz z program ów  TWINNING i TAIEX. Komisja Europejska, w ycho­
dząc naprzeciw  oczekiw aniom  krajów  w schodniego sąsiedztw a, od 
początku tej inicjatywy dała możliwość pozyskiwania przez nie dodat­
kowego finansow ania ze środków  zew nętrznych, np. z Europejskiego 
B anku Inwestycyjnego, Europejskiego B anku Odbudowy i Rozwoju 
oraz środków  od podm iotów  komercyjnych.

W inicjatywa Partnerstw a W schodniego UE, k tóra została zap re ­
zentow ana na Radzie Europejskiej zaledwie trzy  m iesiące po projek­
cie U nii dla S ródziem nom orza , tkw i jed n ak  rów nież ukryty  cel. 
Oprócz bow iem  celu bezpośredniego, jak im  jest w spieranie reform  w 
krajach wschodniego sąsiedztw a UE, Partnerstw o W schodnie m a p o ­
litycznie równoważyć inicjatywę Unii dla Sródziem nom orza i podkre­
ślać znaczenie i rolę Polski oraz Szwecji w  tw orzeniu polityki w schod­
niej Unii Europejskiej2.

W tym  m iejscu jednak  należy zw rócić uw agę na szczególną pozy­
cję Niem iec w  regionie Europy Środkowej i podkreślić ich interes w 
odgryw aniu głównej roli w  relacjach UE z jej w schodnim i sąsiadam i. 
Ze względu na potencjał gospodarczy i polityczny Niem iec w  regionie 
Europy Środkowo-Wschodniej rząd Niemiec, mimo iż nie był autorem

1 B io rą c  p o d  u w a g ę  w sp o m n ia n y  w yżej d o k u m e n t V ad em ec u m  o n  f in a n c in g  in  th e  f ra m e  
o f th e  E a s te rn  P a r tn e rsh ip  z d n ia  24 .0 9 .2 0 1 0 , ro k u  b u d ż e t  d la  in ic ja ty w y  P a r tn e rs tw a  W schod­
n iego , m o ż n a  p rz e d s ta w ić  szczeg ó ło w o  w  p o n iższe j tabeli:

B u d ż e t P a r tn e rs tw a  W schodniego : 600 m in  e u ro  n a  o k re s  4 la t  ( la ta  2010-2013)

PW
B u d ż e t

2010 2011 2012 2013 R azem

M in
e u ro

85 lfO 175 2 30 600

2 S zerzej n a  te n  te m a t W ojna, G n iazd o w sk i 2009: 42.
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koncepcji Partnerstw a Wschodniego, będzie ogrywał kluczową rolę w 
realizacji tej inicjatyw y Co więcej, być może to w łaśnie udział N ie­
m iec w  tej inicjatyw ie oznaczać będzie jej sukces, a b rak  takiego 
udziału -  porażkę Partnerstw a W schodniego. Potencjał gospodarczy 
Niem iec, w yrażony przez w ielkość p roduktu  krajow ego bru tto  oraz 
bilans obrotów  handlowych z zagranicą, jest w ielokrotnie większy niż 
po tencjał Polski, co czyni N iem cy w yjątkowo w ażnym  graczem  w 
Unii Europejskiej i bardziej atrakcyjnym  niż Polska p a rtn e rem  dla 
krajów  wschodniego sąsiedztw a UE3. Potencjał polityczny w  dziedzi­
nie polityki zagranicznej Unii Europejskiej rząd Niem iec zaprezento­
w ał w  roku 2006 i udow odnił podczas swojej prezydencji w  Radzie 
Europejskiej w  roku 2007, podejm ując działania na rzecz w zm ocnie­
nia w schodniego w ym iaru EPS i przygotow ując całościow ą koncep­
cję polityki wschodniej UE.

2. Niemiecka koncepcja polityki wschodniej UE

M inister spraw  zagranicznych RFN już w  roku 2006 zasygnalizo­
wał, jakie będą priorytety niemieckiej prezydencji w  Radzie Unii E u­
ropejskiej. Zam iarem  strony niemieckiej było stw orzenie podstaw  no­
wej polityki wschodniej Unii Europejskiej (z niem. Neue EU-Ostpolitik), 
k tóra opierałaby się na trzech  filarach: 1) w zm ocnienie Europejskiej 
Polityki Sąsiedztwa i podkreślenie wagi krajów  wschodniego sąsiedz­
tw a UE, 2) renegocjacja i stw orzenie nowego Porozum ienia o P art­
nerstw ie i W spółpracy z Rosją oraz 3) stw orzenie unijnej Strategii dla 
Azji Środkowej (Kempe 2007). W niemieckiej koncepcji w yodrębnio­
no spraw y w schodnich sąsiadów  z EPS i stw orzono dla nich osobną 
ofertę, k tó rą  nazw ano EPS Plus albo Partnerstw o dla M odernizacji. 
Priorytetowo nadal m iała być trak tow ana Rosja (Koszel 2009).

Cel pierw szy został osiągnięty jedynie połowicznie. Komisja E uro ­
pejska w  grudniu  2006 r., a w ięc jeszcze przed  rozpoczęciem  prezy­
dencji RFN przyjęła dokum ent strateg iczny  na rzecz w zm ocnienia 
EPS -  Strengthening the European Neighbourhood Policy, k tóry zaw ierał 
część niem ieckich postulatów  reform atorskich, a w śród nich uprosz­
czen ie  p ro c e d u r  w izow ych, w zm ocn ien ie  d ia logu  politycznego, 
w sparcie w spółpracy w  rejonie basenu M orza Czarnego oraz pozyski­

3 P ro d u k t k ra jo w y  b ru t to  R F N  liczo n y  w e d łu g  p a ry te tu  siły  n ab y w cze j w y n o s i 2 ,863  m ld  
do larów , p o d c z a s  gdy  PKB Polski w y n o si jed y n ie  667,4  m ld  U SD , czyli p o n a d  4 ra z y  m nie j. W ar­
to ść  PK B  p rz e lic z o n a  n a  je d n e g o  m ie sz k a ń c a  d a je  d la  R FN  w a r to ś ć  3 4 ,800  U SD , a  d la  Polski 
17,300 USD , czyli p o n a d  d w u k ro tn ie  m n ie j . B ilans o b ro tó w  h a n d lo w y c h  z z a g ra n ic ą  w  p rz y p a d ­
k u  N iem iec  to  n ad w y żk a  e k sp o rto w a  w  w yso k o śc i 267,1 m ld  U SD , a  w  p rz y p a d k u  Polski to  b i­
la n s  u jem ny, czy li n a d w y ż k a  im p o rto w a  w  w y so k o śc i 29 ,51  m ld  USD . Ź ród ło : CIA F actbook ,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gm.html.
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w anie dodatkowych źródeł finansow ania EPS z m iędzynarodow ych 
instytucji finansowych. Dokument ten nie zaw iera jednak żadnych p o ­
stanow ień dotyczących w zm ocnienia EPS dla krajów  w schodniego 
sąsiedztw a UE ani nie mówi nic o ustanow ieniu specjalnych więzi in­
stytucjonalnych z tymi krajam i (Kempe 2007: 4). Cel drugi -  nowe p o ­
rozum ienie z Rosją -  stał się niemożliwy do realizacji ze względu na 
skom plikow aną i napiętą sytuację m iędzynarodow ą. Pod koniec roku 
2006 podczas szczytu UE-Rosja w  H elsinkach Polska zablokow ała 
możliwość otw arcia negocjacji nowego Porozum ienia o Partnerstw ie 
i W spółpracy z Rosją, z uw agi na em bargo nałożone przez Rosję na 
polskich eksporterów  w yrobów mięsnych. W pierwszej połow ie 2007 
roku Rosja wstrzym ała dostawy gazu przez Białoruś, w yrażając w  ten 
sposób swój sprzeciw  wobec planów  um ieszczenia elem entów am ery­
kańskiej tarczy  antyrakietowej w  Polsce i w  Czechach. Jak tw ierdzi 
Iris Kempe -  ekspert monachijskiego Centrum  Polityki Stosowanej -  
sukcesem  prezydencji niemieckiej w  tym  obszarze było to, iż kolejny 
szczyt UE-Rosja w  Sam arze w  m aju 2007 roku w  ogóle doszedł do 
skutku (Kempe 2007: 5). Największym sukcesem  prezydencji N iemiec 
było jednak  przyjęcie Europejskiej Strategii dla Azji Środkowej, obej­
mującej w spółpracę z K azachstanem , Uzbekistanem, Tadżykistanem, 
K irgistanem  oraz Turkm enistanem  w tak ich  dziedzinach jak  dem o­
kratyzacja, szkolnictwo, stosunki gospodarcze i energetyczne, kwestie 
bezpieczeństw a oraz w ym ianę z krajam i regionu inform acji dotyczą­
cych doświadczeń europejskich w  spraw ach regionalnej integracji.

Po zakończeniu prezydencji niemieckiej w  Radzie UE Frank-Wal- 
te r Steinmeier, m inister spraw  zagranicznych RFN, ponow nie w ypo­
w iedział się szerzej na tem at priorytetów  niemieckiej i europejskiej 
polityki w schodniej podczas dyskusji w  Fundacji W illy-Brandta w 
Berlinie w  dniu 4 m arca 2008 roku. W pierwszej części swojego wy­
stąpienia podkreślił rolę i znacznie w spółpracy z Rosją dla N iem iec i 
Unii Europejskiej oraz fakt w zajem nych zależności gospodarczych4. 
Zaapelował, aby: 1) wyjaśnić kwestie polityczne, które doprow adziły 
do napiętej sytuacji w  roku 2007, 2) niezwłocznie rozpocząć negocja­
cje nowego Porozum ienia o Partnerstw ie i W spółpracy i 3) rozpocząć 
rozmowy z Rosją o najważniejszych tem atach  globalnych. W drugiej 
części w ystąpienia podkreślił on znacznie krajów  w schodniego są ­
siedztw a UE: Ukrainy, B iałorusi, M ołdawii, krajów  K aukazu Połu­
dniowego, które objęte są Europejską Polityką Sąsiedztwa. Zapewnił, 
iż RFN chce „ich udziału w  Europie pokoju i dobrobytu” (Steinm eier

4 „D ziś ju ż  50 %  ro sy jsk ie j w y m ian y  h a n d lo w e j d o k o n u je  się  z k ra ja m i UE. 80%  ro sy jsk ie ­
go  e k sp o r tu  en e rg ii  tra f ia  d o  U E i p o n a d  75%  in w esty c ji z a g ra n ic z n y c h  w  R osji p o c h o d z i z k r a ­
jó w  U E ” (S te in m e ie r  2008: 3).
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2008). Wypowiedź ta  dobitnie w yraża ideę zaw artą  w  projekcie Part­
nerstw a Wschodniego. Szczególną w agę Niemcy przyw iązują do rela­
cji z U krainą -  największym krajem  tego regionu. N iemcy opow iada­
ją  się za stw orzeniem  szczególnego rodzaju „poszerzonego” porozu­
m ienia z U krainą, prow adzącego do stw orzenia strefy wolnego han­
dlu, jednakże obecnie na przeszkodzie stoi niestabilność polityczna 
Ukrainy. W ostatniej części w ystąpienia m inister S teinm eier podkre­
ślił znaczenie regionu Kaukazu Południowego i Azji Środkowej. K au­
kaz Południowy to obszar, który m oże pełn ić rolę m ostu pom iędzy 
B liskim  i Środkow ym  W schodem  a reg ionem  M orza Kaspijskiego. 
Azja Środkowa to region na w ażnym  szlaku pom iędzy Rosją, Europą, 
Azją i Chinami, region dysponujący pięciom a procentam i surowców  
energetycznych  na św iecie. N a zakończenie m in iste r S te inm eier 
stw ierdził, iż: „Nowoczesna europejska polityka w schodnia oznacza 
dzisiaj: doprow adzenie U krainy do Unii Europejskiej, partnerstw o z 
Rosją, dem okratyzację Białorusi, w spółpracę z regionem  Azji Środko­
wej i z regionem  M orza Czarnego i K aukazu” (Steinm eier 2008).

Z szeregu poszczególnych wypowiedzi m inistrów  spraw  zagranicz­
nych Polski i N iem iec dla p rasy  w yłania się pozytyw ny obraz dla 
ew entualnego politycznego sojuszu polsko-niem ieckiego wokół p ro ­
jektu Partnerstw a Wschodniego. Dla przykładu: „Warszawa i Berlin w 
pew nym  sensie podzieliły się rolam i, jeśli chodzi o politykę w schod­
n ią UE: szef niemieckiej dyplom acji Frank-W alter S teinm eier przejął 
na swoje barki odpowiedzialność za stosunki z Rosją, a Sikorski za re­
lacje z pozostałym i w schodnim i sąsiad am i” (O chm ann 2008). Pół 
roku później, już po przyjęciu inicjatywy PW przez Komisję Europej­
ską, szef niemieckiej dyplom acji Frank-W alter S teinm eier na konfe­
rencji prasowej po rozm ow ach z polskim  m inistrem  spraw  zagranicz­
nych Radosławem  Sikorskim  w  Berlinie oświadczył, że:

»N iem cy b ę d ą  n a d a l p o p ie rać  p ropozycje  dotyczące polityki ze w sch o d n i­
m i są s ia d a m i U nii E uropejsk iej« . Z kolei m in is te r  [...] S iko rsk i pow iedział, 
że p rzed staw io n y  la tem  p rzez  Polskę i Szw ecję p ro jek t P a rtn e rs tw a  W schod­
niego U E »uw ażam y za  k o n tynuac ję  p rio ry te tó w  p rezy d en cji n iem ieckiej w  
UE w  p ierw szej po łow ie  2007 roku . P ro jek t ten  się  konkretyzuje . D zięki n ie ­
m u  będziem y m ieli m ożliw ość w spólnego  oddziaływ ania n a  naszych  w sch o d ­
n ich  sąsiadów « (N iem cy zapew niają  o da lszym  p o p a rc iu ... 2008).

Jednakże choć m inister S teinm eier w  swoich w ypowiedziach wy­
rażał polityczne poparcie N iemiec dla tej inicjatywy, to w  rzeczywisto­
ści rząd Niem iec realizow ał w łasną koncepcję w spółpracy z krajam i 
wschodniego sąsiedztwa UE, która obejmuje przede wszystkim współ­
pracę  gospodarczą i podkreśla kluczowe znaczenie w spółpracy N ie­
miec z Rosją. N iem cy są  jednym  z największych inw estorów  w  k ra ­
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jach  objętych Partnerstw em  Wschodnim. Jak wynika z raportu  Relacje 
Gospodarcze Niemiec z krajami Europy Środkowo-Wschodniej, przygotow ane­
go przez O środek Studiów  W schodnich w  2008 roku, N iem cy w  la­
ta ch  2006-2008 odnotow ały  znaczny w zrost eksportu  do krajów  
w schodniego sąsiedztw a UE (OSW 2008). Ponadto rząd  RFN jest 
głównym  daw cą pom ocy rozwojowej dla tychże krajów, poza USA i 
B ankiem  Św iatow ym  (Gotkowska 2010). Już w  la tach  2007 i 2008 
średnia w artość oficjalnej pomocy rządu  RFN (nie wliczając w artości 
inw estycji niem ieckiego sek to ra  pryw atnego) dla sześciu  państw  
w schodniego sąsiedztw a UE, które obecnie są objęte inicjatywą Part­
nerstw a W schodniego, w ynosiła ok. 216 m in USD, podczas gdy b u ­
dżet PW na rok 2010 przew iduje w sparcie w  wysokości 85 min euro 
(G otkow ska 2010). O znacza to, że rząd  RFN przedstaw ia  krajom  
w schodniego sąsiedztw a UE w ielokrotnie bardziej atrakcyjną ofertę 
pod w zględem  finansow ym  niż cała Unia Europejska w  ram ach  in i­
cjatywy Partnerstw a Wschodniego.

W drugiej połow ie 2009 roku partie  koalicyjne tw orzące rząd fede­
ralny w  RFN koncentrow ały się na przygotow aniu do jesiennych wy­
borów  parlam entarnych, które zakończyły okres tzw. wielkiej koalicji 
i pozwoliły wyłonić nowy gabinet złożony z polityków z partii chadec­
kich CDU/CSU oraz liberalnej FDP K anclerzem  RFN została ponow ­
nie Angela Merkel a funkcję m inistra spraw  zagranicznych objął Gu­
ido W esterwelle z FDP. Według niem ieckich i polskich ekspertów  z 
ośrodków badaw czych Fundacji N auka i Polityka oraz z Ośrodka S tu ­
diów W schodnich nowe wybory nie spowodowały istotnych zm ian w 
priorytetach niemieckiej polityki wschodniej. Rząd RFN nadal prow a­
dzi w łasną politykę w obec krajów  objętych inicjatyw ą Partnerstw a 
W schodniego, jednocześnie w yrażając swoje oficjalne polityczne p o ­
parcie  dla tej inicjatywy w  jej obecnym  kształcie.

Możliwości i wyzwania współpracy Polski i Niemiec w ramach Part­
nerstwa Wschodniego UE

Wokół problem atyki nowej polityki w schodniej Unii Europejskiej 
istnieją obecnie między Polską a N iem cam i pola potencjalnych w spól­
nych interesów  oraz pola potencjalnych konfliktów:

• Zbieżność interesów  między Polską a N iem cam i zachodzi w  k at- 
egorii celów krótko- i średniookresowych, a m ianow icie oba kraje 
chcą w spierania reform  politycznych, gospodarczych i społecznych 
w  krajach objętych Partnerstw em  W schodnim, aby zbliżały się one 
coraz bardziej do standardów  panujących w  Unii Europejskiej.

• Różnica interesów  dotyczy celu długookresowego, finalnego inic­
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jatywy Partnerstw a Wschodniego. Rząd RFN nie chce 
antagonizow ać Rosji i opow iada się przeciw  przekształcaniu Part­
nerstw a W schodniego w  politykę przedakcesyjną. Polska najpraw ­
dopodobniej nadal będzie opow iadać się za tym, aby kraje 
odnoszące sukcesy w  realizacji reform  otrzym ały w  możliwie 
bliskiej przyszłości perspektyw ę członkostwa w  UE. Doświadczenie 
ostatniego rozszerzenia UE wskazuje na to, iż dopiero wizja ak­
cesji do UE stanow i w yraźną i dostatecznie m ocną zachętę dla 
krajów  spoza Unii, aby podjęły się realizacji najtrudniejszych re­
form  (więcej na ten  tem at zob. Bendiek 2008). Kwestia ta  nabiera 
szczególnego znaczenia w  kontekście negatywnych zm ian polityc­
znych na U krainie i B iałorusi. W kw ietniu 2010 roku prezydent 
W iktor Janukowycz zaw arł daleko idące porozum ienie z Rosją w 
kwestii dostawy gazu z Rosji do U krainy i um ow ę o stacjonow aniu 
rosyjskiej floty czarnom orskiej na Krymie do 2042 roku. Ta sytu­
acja staw ia pod znakiem  zapytania pow iązanie Ukrainy z UE 
(O chm ann 2010). Na B iałorusi przebieg wyborów sam orządow ych 
w  kw ietniu oraz wyborów prezydenckich w  grudniu  2010 roku 
jednoznacznie wskazuje na zatrzym anie procesu dem okratyzacji, 
a tym  sam ym  na nieskuteczność dotychczasowej polityki UE 
w obec tego kraju. Być może zatem  w  przyszłości rządy Polski i 
Niem iec będą m usiały otworzyć b ila tera lną debatę na tem at 
przyszłości relacji UE z krajam i wschodniego sąsiedztwa. Taka 
debata m ogłaby prow adzić do w skazania spośród krajów  objętych 
obecnie Europejską Polityką Sąsiedztw a grupy państw, które jed ­
nak otrzym ałybyperspektyw ęczłonkostw a wUE, co motywowałoby 
je  do dalszych reform.

• W yzwaniem w  relacjach polsko-niem ieckich będzie niewątpliw ie 
określenie przez Unię Europejską m iejsca i roli Rosji w  relacjach 
między UE a krajam i Partnerstw a Wschodniego. S trona nie­
miecka, chcąc realizow ać swoje b ilateralne interesy z Rosją (np. 
projekt Gazociągu Północnego), będzie m usiała nadal liczyć się z 
głosam i sprzeciw u państw  położonych w  Europie Środkowo- 
Wschodniej jak  i krajów  wschodniego sąsiedztw a UE. Podobnie st­
rona polska będzie m usiała zaakceptow ać fakt, iż nie wszystkie 
polskie interesy i postulaty odnoszące się do krajów  wschodniego 
sąsiedztwa UE uzyskają poparcie Niem iec i innych państw  
członkowskich UE, które są  zainteresow ane szczególnie dobrymi 
stosunkam i z Rosją.

• Potencjalnym wspólnym  interesem  dla Polski i N iem iec będzie 
w spółpraca w  ram ach konkretnych przedsięw zięć objętych 
inicjatywą Partnerstw a Wschodniego, w  tym  w  szczególności w 
ram ach p rogram u rozwoju instytucjonalnego. Obecnie źródłem
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finansow ania takich program ów  jest inicjatywa pom ocy eksperck­
iej TAIEX i p rogram  TWINNING. W ram ach tychże program ów  
eksperci z UE pom agają zainteresow anym  krajom  w przeprow ad­
zaniu reform  instytucjonalnych. Polska i N iemcy mogłyby w spól­
nie przedstawić ofertę doradczą w  kwestiach rozwoju regionalnego, 
tw orzenia sam orządu, a naw et budowy transeuropejskich sieci 
transportow ych (TEN-T) czy też w  kwestii polityki migracyjnej 
połączonej ze spraw ą otwarcia europejskiego rynku pracy dla oby­
w ateli z nowych państw  członkowskich UE i z krajów spoza Unii.

Inicjatywa Partnerstw a W schodniego to nowy instrum ent politycz­
ny Unii Europejskiej w  ram ach  w schodniego w ym iaru Europejskiej 
Polityki Sąsiedztwa. Sukces tej inicjatywy zależy przede wszystkim od 
tego, czy kraje, do których ta  inicjatywa jest adresow ana, będą chcia­
ły skorzystać z takiej form y pom ocy Unii Europejskiej, czy też będą 
wykorzystywać oferty poszczególnych krajów członkowskich, np. N ie­
m iec bądź też krajów  spoza UE, np. Rosji. W interesie całej Unii E u­
ropejskiej leży przygotow anie takiej oferty w spółpracy  dla państw  
w schodniego sąsiedztw a UE, by zm otyw ow ać je  do m odernizacji i 
przyjm owania standardów  obowiązujących w  Unii Europejskiej. A za­
tem  w in teresie  zarów no Polski, jak  i N iem iec je st zbudow anie jak  
najliczniejszej koalicji państw  członkow skich UE dla w zm ocnienia 
inicjatywy Partnerstw a Wschodniego. Jest to szczególne wyzwanie dla 
rządu polskiego, głównego pomysłodawcy tego instrum entu. Jeśli w o­
kół P artn ers tw a  W schodniego zostan ie  zbudow ana silna koalicja 
p aństw  członkow skich UE i jeśli o ferta PW będzie w ystarczająco  
atrakcyjna dla państw  wschodniego sąsiedztw a UE i będą one goto­
we, by z niej korzystać, to w tedy tę  inicjatywę rzeczywiście będzie 
m ożna nazw ać now ą polityką w schodnią Unii Europejskiej, co z ko­
lei m ożna będzie uznać za największy sukces Polski na forum  UE od 
początku jej członkostwa.
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Abstract

The problem of Polish-German cooperation in the framework of the E U ’s Eastern Part­
nership

The E astern  Partnership  Initiative is a new  political instrum ent of the E uro­
pean  U nion in the  eastern  d im ension of E uropean  N eighbourhood Policy. The 
success of th is initiative depends prim arily  on w hether the  countries to w hich 
this initiative is addressed  w ill w an t to  take advantage of this fo rm  of EU assi­
stance, o r will they choose the offers from  individual EU m em ber states such as 
Germany, o r countries from  outside of the  EU, for exam ple, Russia. It is in the 
in terest of the w hole E uropean  Union is to p repare  such an offer of cooperation  
for the countries in the  eastern  EU, w hich w ould m otivate these countries to m o­
dernize and adap t to the  standards of the  E uropean  Union. Thus, it is in the  in­
terest of both Polish and G erm an governm ents to overcom e bila teral differences 
and  to cooperate  together to build  the  largest possible coalition of EU M em ber 
States to strengthen  the E astern  Partnership  initiative. This is a special challen­
ge for the  Polish governm ent, w hich w as the au thor of this instrum ent. If Poland 
succeeds in building a strong coalition of EU M em ber States around  the  E astern  
Partnership, if the  offer is sufficiently attractive to the  states of the  eastern  EU ne­
ighbourhood and  these countries will m ake use of it, only then  m ay this in itiati­
ve be called a new  eastern  policy of the  E uropean  Union. This w ould be the big­
gest achievem ent of Poland since the  beginning of its EU m em bership. The aim  
of this paper is to p resen t the E astern  Partnership  initiative in the  context of the  
G erm an concept of the EU’s eastern  policy and draw  attention to the possibility 
of Polish-G erm an cooperation  in the fram ew ork of this initiative.
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Abstrakt

Die deutsch-polnische Zusammenarbeit im Rahmen der Östlichen Partnerschaft der E U
Die Initiative „Östliche P artn ersch aft“ ist ein  neues politisches In strum en t 

der EU im  R ahm en der „Europäischen N achbarschaftspolitik“. D er Erfolg die­
ser Initiative hängt hauptsächlich  davon ab, ob sie von den A dressatenländern, 
in Anspruch genom m en w ird  oder ob sechs ehem alige Sow ejtrepubliken die be­
reits vorliegenden Angebote e inzelner EU -M itgliedstaaten, w ie z. B. D eutsch­
lands oder ein iger n ich t EU L ändern  (z. B. Russlands) bevorzugen w erden. Im  
Interesse der gesam ten EU liegt jedoch die H erausarbeiterung  von so einem  a t­
traktiven Partnerschaftsprogram m , das die östlichen  N a c h b a rn  d e r EU zur w e­
iteren  M odernisierung und  A npassung an  die EU -Standards anspornen  w ürde. 
So liegt es auch im  Interesse der polnischen und  der deutschen Seite, ihre bishe­
rigen  un tersch ied lichen  Positionen zu überw inden  und  zusam m enzuarbeiten , 
u m  die m öglichst große Koalition der EU -M itgliedstaaten fü r die S tärkung der 
In itiative „Östliche P artn e rsch a ft“ aufzubauen. Dies stellt eine besondere H e­
rausforderung  für die polnische Regierung dar, auf die die G rundidee der „Östli­
chen Partnerschaft“ z u rü ck g eh t. N ur dann  w enn es gelingt, eine starke Koalition 
der EU -M itgliedstaaten fü r die „Östliche P artnerschaft“ aufzubauen, und  w enn 
m it diesem  Angebot die östlichen N achbarn  an  die EU herangeführt w ürden  d ü r­
fte m an  von einem  Erfolg in der Ostpolitik der EU und zugleich dem  größten E r­
folg Polens seit seinem  B eitritt in die EU sprechen.. Das erklärte  Ziel des Artikels 
b eru h t darauf , die „Östliche Partnerschaft“ vor dem  H intergrund  des deutschen 
Konzepts der EU-Ostpolitik darzustellen und die M öglichkeiten der deutsch-pol- 
n ischen Z usam m enarbeit im  R ahm en dieser Initiative hervorzuheben.
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