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Streszczenie

Zapewnienie stabilnych i trwaltych dostaw paliw kopalnych jest celem polityki
bezpieczenistwa energetycznego Niemiec. Aby osiggnaé ten cel, Niemcy kieruja
sie nie tylko rachunkiem ekonomicznym, lecz takze podejmuja dziatania w ramach
polityki zagranicznej, intensyfikujac dialog i kooperacje z producentami, pan-
stwami lezacymi na szlakach tranzytowych tych surowcéw oraz konsumentami.
Shuzg temu wizyty zagraniczne kanclerz federalnej i ministréw federalnych,
uwzglednianie probleméw energetycznych podczas konsultacji miedzyrzadowych,
w ramach dwustronnych komisji i grup roboczych oraz bezposrednie wsparcie
udzielane niemieckim firmom zaangazowanym w projekty energetyczne za gra-
nica. Rzad federalny angazuje si¢ réwniez w dzialania na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego w Unii Europejskiej, wspiera projekty miedzynarodowych insty-
tucji oraz pozainstytucjonalne formy wspétpracy w tym zakresie.

Stowa kluczowe

Bezpieczenistwo energetyczne, bezpieczefistwo zaopatrzenie energetycznego,
polityka bezpieczefistwa energetycznego, zagraniczna polityka energetyczna.

Wstep

Problem zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetyczne-
go stanowi obok konkurencyjnosci i spetniania wymogéw ochrony
Srodowiska naturalnego wazny cel polityki energetycznej panstwa.

* Beata Molo — doktor, adiunkt w Krakowskiej Akademii im. A. Frycza Modrzewskiego, au-
torka kilkunastu artykutéw i wspétautorka trzech ksigzek (Miedzynarodowe stosunki polityczne, red.
E. Cziomer, Krakéw 2008; Miedzynarodowe bezpieczenstwo energetyczne w XXI wieku, red. E.
Cziomer, Krakéw 2008; Bezpieczefistwo miedzynarodowe w XXI wieku. Wybrane problemy,
red. E. Cziomer, Krakéw 2010). Swoje podstawowe badania koncentruje na problematyce nie-
mieckiej w wymiarze politycznym i gospodarczym, ze szczegbélnym uwzglednieniem polityki
bezpieczenstwa energetycznego Niemiec. W kregu zainteresowan badawczych znajduje sie réwniez
problematyka bezpieczenstwa energetycznego UE, Polski i Rosji oraz bezpieczenstwo ekologiczne.
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W Niemczech dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa za-
opatrzenia energetycznego (Verorgungssicherheit) traktowane sg réwniez
w kategoriach polityki zagranicznej (Aussenpolitik) i bezpieczenstwa
(Sicherheitspolitik) (por. Miiller 2005; Grewe 2006; Staffelt 2008). Za-
pewnienie dostaw surowcéw energetycznych jest kluczowe dla roz-
woju Niemiec, za$ dywersyfikacja zZrédet dostaw energii stanowi ele-
ment konstytuujacy zagraniczng polityke energetyczng (Energieaussen-
politik). Co wigcej, istotg zagranicznej polityki energetycznej Niemiec
jest wykorzystywanie w dziataniu tych srodkéw, ktére stuza zabezpie-
czeniu importu energii pierwotne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze w Niemczech zaréwno w debacie publicznej,
jak i wielu opracowaniach pojecie bezpieczenstwa zaopatrzenia ener-
getycznego/bezpieczenstwa dostaw jest stosowane czeSciej niz termin
bezpieczenstwo energetyczne (Energiesicherheit) (zob. Frondel, Schmidt
2008: 8-14). Przy czym oba pojecia sa czesto uzywane zamiennie. Na
uzytek niniejszego artykulu bezpieczenstwo energetyczne/bezpieczen-
stwo zaopatrzenia definiowane jest jako niezawodno$¢ dostaw przy
ekonomicznie uzasadnionym poziomie cen i zachowaniu wymaga-
nych parametréw jakoSciowych oraz warunkéw ochrony srodowiska
(por. Boske, Rentz 2008: 18-23; Defilla 2007: 38; Nye 1981: 227-238).

Celem opracowania jest syntetyczne przedstawienie problemu za-
pewnienia bezpieczefstwa dostaw surowcéw energetycznych jako
konstytutywnego elementu w polityce zagranicznej i bezpieczefistwa
Niemiec oraz wnioskéw wynikajacych stad dla Polski, z uwzglednie-
niem uwarunkowan i wyzwan bezpieczenstwa zaopatrzenia energe-
tycznego Niemiec oraz instrumentéw polityki zagranicznej w dziedzi-
nie energii na plaszczyznie dwu- i wielostronnej.

Ogélne uwarunkowania i wyzwania bezpieczenstwa zaopatrzenia en-
ergetycznego Niemiec

Ponizej zostang przedstawione niektére wskazniki bilansu energe-
tycznego Niemiec, tj. struktura mieszanki energetycznej, stopien za-
lezno$ci od importu surowcéw energetycznych oraz poziom dywersy-
fikacji dostawcéw energii. Sg to bowiem podstawowe czynniki wply-
wajace na proces uwzgledniania kwestii zapewnienia dostaw energii
pierwotnej w polityce zagranicznej Niemiec.

W strukturze zuzycia no$nikéw energii w Niemczech dominuja pa-
liwa kopalne: oleje mineralne — 34,9%, w tym przede wszystkim ropa
naftowa, oraz gaz ziemny — 21,9%. Natomiast udzial wegla kamienne-
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go i brunatnego wyniést w 2009 r. facznie 22,3%, odnawialnych Zré-
del energii — 8,7%, za$ energii jadrowej — 11% (BMWi 2010a).

Powyzsza mieszanka energetyczna jeszcze przez dtuzszy okres cza-
su stanowi¢ bedzie podstawe zaopatrzenia energetycznego Niemiec,
ulegajac istotnym zmianom w perspektywie Srednio- i dlugookreso-
wej. Pomijajac szereg kwestii szczegélowych, nalezy podkresli¢, ze
zmiany w strukturze zuzycia energii pierwotnej zwigzane beda przede
wszystkim z rozwijaniem odnawialnych Zrédet energii i przedtuze-
niem okresu eksploatacji niemieckich elektrowni jadrowych o 8 lub
14 lat, w zaleznoSci od ich wieku — ostatnia sitownia zostanie wyla-
czona w 2036 r.

Okoto 40% zapotrzebowania na energi¢ pierwotng Niemcy pokry-
waja z wlasnych zrédel. Wegiel brunatny i odnawialne Zrédta energii
sg najwazniejszymi krajowymi nosnikami energii pierwotnej. Ze
wzgledu jednak na znaczenie ropy naftowej i gazu ziemnego dla za-
spokojenia potrzeb energetycznych oraz niewielkie wlasne wydobycie
tych surowcéw —w 2009 r. odpowiednio 3% i 13% — Niemcy sg zalezne
od ich dostaw z zagranicy. Znaczacy udzial ropy naftowej i gazu ziem-
nego w bilansie paliw pierwotnych zmniejsza samowystarczalno$é
energetyczng Niemiec i lokuje ja wSréd panstw o Srednim poziomie
bezpieczenstwa dostaw w Unii Europejskiej —w 2007 r. zaleznos$¢ Nie-
miec od importu surowcéw ogétem wyniosta 58,9%, w przypadku ropy
naftowej — 94,3%, gazu ziemnego — 80,6% (Eurostat 2009: 18 i n.).

Charakterystyczng cecha importu gazu ziemnego do Niemiec jest
koncentracja na Zrédtach zaopatrzenia w Europie Zachodniej i Rosji.
Wynika to gléwnie z dostepnosci i bliskosci rynkéw wydobycia. Wsréd
dostawcéw wyodrebnia sie trzy wiodace kraje: Rosje, Norwegie i Ho-
landie, na ktére przypada tacznie ponad 90% ogé6tu importu surowca.
Natomiast import ropy naftowej podlega w znacznym stopniu dywer-
syfikacji gléwnych kierunké6w dostaw do Niemiec. Na siedmiu naj-
wiekszych dostawcéw paliwa przypadto w 2009 r. ponad 80% impor-
tu, w tym na: Rosj¢ 35,4%, Norwegie 14,1%, Wielkg Brytani¢ 10,7%,
Libi¢ 8,4%, Kazachstan 7%, Azerbejdzan 4,3%, Nigeri¢ 3,7% i Syri¢
2,7% (AGEB 2010: 11).

Wielkos$¢ konsumpcji, ograniczone rodzime Zrédla ropy naftowej i
gazu ziemnego, a w efekcie zwiekszajaca sie zaleznos$¢ od importu
tych surowcéw stawia Niemcy przed nastepujacymi wyzwaniami i za-
grozeniami: rosngce Swiatowe zapotrzebowanie na surowce energe-
tyczne w krajach rozwijajacych sie — gléwnie w Chinach i Indiach;
wahania cen energii w dluzszej perspektywie; zagrozenia przesylu
ropy naftowej i gazu ziemnego w przypadkach atakéw terrorystycz-
nych badz konfliktéw wewnatrzpolitycznych; niestabilno$¢ polityczna
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panstw eksporteréw i panstw tranzytowych; powrét do ,surowcowe-
go nacjonalizmu” przez niektérych producentéw, jak np. Rosje, z
upanstwowieniem wydobycia surowcéw energetycznych przy ré6wno-
czesnym wypieraniu zachodnich koncernéw z istniejacych badz no-
wych projektéw naftowo-gazowych oraz wykorzystywaniem gazu
ziemnego i ropy naftowej jako instrumentéw nacisku politycznego
badz ekonomicznego (zob. Dirmoser 2007).

Zapewnienie stabilnych i trwalych dostaw paliw kopalnych jest ce-
lem polityki zagranicznej i bezpieczefstwa energetycznego Niemiec.
Realizacja tego celu wymaga podejmowania dzialan o charakterze
politycznym zaré6wno w relacjach dwustronnych, na poziomie Unii
Europejskiej oraz w ramach pozaunijnych form wspélpracy wielo-
stronnej.

Miejsce bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego Niemiec w pol-
ityce zagranicznej i bezpieczennstwa — niektére aspekty

Rosyjsko-ukrainski kryzys gazowy z poczatku 2006 r. i jego impli-
kacje w postaci ograniczenia dostaw surowca dla niektérych panstw
cztonkowskich UE spowodowatl zmiany w percepcji problemu bezpie-
czefistwa energetycznego przez Niemcy. Przede wszystkim w federal-
nym ministerstwie spraw zagranicznych dostrzezono, ze kwestia bez-
pieczenstwa energetycznego jest nie tylko elementem globalnej poli-
tyki gospodarczej i ekologicznej, lecz staje sie réwniez wazna dla po-
lityki bezpieczenstwa w XXI wieku.

O powyzszym S$wiadczy wystapienie federalnego ministra spraw
zagranicznych Franka-Waltera Steinmeiera podczas monachijskiej
konferencji na temat polityki bezpieczenstwa 5 lutego 2006 r., w kt6-
rym zauwazyl on, ze ograniczone zasoby paliw kopalnych i problemy
w dostepie do energii powoduja, ze bezpieczenstwo energetyczne be-
dzie w XXI wieku integralnym elementem $wiatowego bezpieczen-
stwa. Ponadto Steinmeier zaakcentowat koniecznos$¢ sprostania tym
strategicznym wyzwaniom przez niemiecka polityke zagraniczng i
bezpieczenstwa (Steinmeier 2006a). W podobnym tonie wypowiedziat
sie on w artykule opublikowanym 23 marca 2006 na tamach ,Han-
delsblatt” podkreslajac, ze bezpieczenstwo energetyczne oznacza bez-
pieczenstwo zaréwno producentéw, krajéw tranzytowych surowcéw
energetycznych, jak i konsumentéw (Steinmeier 2006b). Natomiast w
przemoéwieniu podczas drugiego szczytu energetycznego rzadu fede-
ralnego 9 pazdziernika 2006 r. uwypuklil konieczno$¢ wzmacniania,
w konteksScie dywersyfikacji Zrédet dostaw paliw kopalnych, wspét-

PO LI TY KA

93



94

BEATA MOLO

pracy z Norwegia, panstwami Afryki Péinocnej oraz Azji Centralnej.
Zauwazyt tez, ze waznym czynnikiem jest kooperacja energetyczna w
globalnej skali i zaakcentowal potrzebe stworzenia miedzynarodowej
instytucji, w prace ktérej powinny by¢ zaangazowane takze kraje roz-
wijajace sie (Steinmeier 2006c).

Problem bezpieczenstwa energetycznego jest jednym z zagadnien,
ktére zostaly poruszone w opublikowanej 25 pazdziernika 2006 r. Bia-
lej Ksigdze. W sprawie bezpieczeristwa Niemiec i przysztosci Bundeswehry. W
dokumencie zapisano: ,Strategiczne znaczenie dla przysztosci Nie-
miec i Europy posiada pewne, zré6wnowazone i odpowiadajace wy-
mogom konkurencji zaopatrzenie energetyczne. (...) Wzrastajace uza-
leznienie Niemiec i Europy od kopalnianych no$nikéw energii wyma-
ga intensyfikacji dialogu i kooperacji miedzy krajami producentéw,
tranzytowymi oraz odbiorcéw i gospodarka. Dla bezpieczenstwa
energetycznego istotne znaczenie posiadajg dywersyfikacja zrédet
energii, rozbudowa krajowych Zrédet energii odnawialnych, zréwno-
wazona mieszanka energetyczna, jak réwniez redukcja potrzeb ener-
getycznych przez oszczedne i efektywne wykorzystanie energii. Po-
nadto musi by¢ zachowane bezpieczenstwo infrastruktury energetycz-
nej” (Weissbuch 2006: 22). Wobec powyzszego nalezy zauwazy¢, ze
Bundeswehra moze zosta¢ uzyta do zabezpieczenia szlakéw transpor-
tu surowcéw energetycznych (rurociagi, drogi morskie). W tym kon-
tek$cie mozna przywotaé fakt, ze zotnierze Bundeswehry biora/lub
brali udzial w misjach w tych krajach i regionach, z ktérych pochodza
lub sg transportowane surowce energetyczne (Bliski i Srodkowy
Wschéd, Sudan, Kongo itp.).

O wadze uwzgledniania problemu bezpieczenstwa zaopatrzenia
energetycznego w polityce zagranicznej, a w pewnym sensie takze
ciaglosci tego procesu niezaleznie od rzadzacych kolacji Swiadczy sto-
sowny zapis zawarty w umowie koalicyjnej podpisanej 26 pazdzierni-
ka 2009 r. przez CDU, CSU i FDP (Koalitionsvertrag 2009: 30). Dzia-
tania w ramach zagranicznej polityki energetycznej powinny stuzyé
wspieraniu niemieckich przedsiebiorstw i znaczacych projektéw in-
frastrukturalnych (np. Nord Stream, Nabucco, LNG, Desertec).

23 marca 2010 r. federalny minister ds. gospodarki i technologii
Rainer Briiderle przedstawil w Berlinie dokument Ofensywa w stosun-
kach gospodarczych z zagranicq (Aupenwirtschaftsoffensive). Znalazl si¢ w
nim zapis méwiacy o potrzebie uczynienia zaopatrzenia w energie
gléwnym filarem stosunkéw gospodarczych z zagranicg oraz rozwija-
nia zagranicznej polityki energetycznej (BMWi 2010b: 7).

Reasumujac, w procesie formutowania i ksztaltowania polityki za-
granicznej w dziedzinie energii do najwazniejszych celéw nalezy zapew-
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nienie i dywersyfikacja Zrédel dostaw oraz rozbudowa dialogu z pro-
ducentami, krajami tranzytowymi i konsumentami. Dla porzadku wy-
mieni¢ nalezy ré6wniez rozwijanie odnawialnych Zrédet energii i
zwiekszanie efektywnosci energetycznej oraz wspieranie transferu nie-
mieckiego know-how w tym zakresie (zob. www.bundesregierung.de).

Instrumenty polityki zagranicznej w dziedzinie energii

a) na plaszczyznie dwustronnej

Zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw paliw kopalnych stuzg m.in.
wizyty zagraniczne kanclerz federalnej i ministrow federalnych,
uwzglednianie probleméw energetycznych w ramach konsultacji
dwustronnych rzadowych oraz w ramach bilateralnych komisji i grup
roboczych, bezposrednie wsparcie udzielane niemieckim firmom przy
projektach energetycznych za granicg (Bundesregierung 2008: 38-
39). Nie bez znaczenia sa rowniez tzw. strategiczne partnerstwa z
waznymi dostawcami paliw kopalnych do Niemiec.

Ponizej zostang krétko oméwione najwazniejsze zagadnienia i for-
my wspélpracy Niemiec z gléwnymi partnerami w dziedzinie energii,
tj. z Rosja, Norwegia, panstwami Srodkowoazjatyckimi, krajami afry-
kafiskimi, Indiami i Chinami.

Istotnym czynnikiem warunkujacym rozwéj wspétpracy Niemiec i
Rosji s3 wzajemne powigzania energetyczne w zakresie dostaw su-
rowcéw energetycznych. Niemcy sg najwazniejszym odbiorca rosyj-
skich surowcéw energetycznych, gtéwnie ropy naftowej i gazu ziem-
nego, za$ Rosja jest najwiekszym dostawcg tych paliw na rynek nie-
miecki. W celu praktycznej realizacji ,strategicznego partnerstwa go-
spodarczego” w 2000 r. zostala powotana strategiczna grupa robocza
ds. wspélpracy gospodarczej i finansowej (Strategische Arbeitsgruppe fiir
Wirtschaft und Finanzen), ktéra miala si¢ zajmowaé konkretnymi pro-
jektami, takze w sektorze energetycznym. Co istotne, w ramach tej
grupy w 2008 roku zostaly utworzone podgrupy , Efektywnos$¢ ener-
getyczna” (Energieeffizienz) i ,Budownictwo i komunalna gospodarka
mieszkaniowa” (Bau und kommunale Wohnungswirtschaft). Przedmiotem
ich zainteresowania jest wspétpraca gospodarcza przy zastosowaniu
efektywnych energetycznie technologii.

W poglebianie wspélpracy energetycznej z Rosjg zaangazowane sa
zaré6wno niemieckie koncerny, jak i wladze federalne Niemiec. Wielo-
krotnie w ramach dwustronnych konsultacji miedzyrzadowych stara-
no sie uwzgledniaé interesy niemieckich koncernéw zwigzane z
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przedsiewzieciami w rosyjskim sektorze energetycznym. Przyktado-
wo podczas niemiecko-rosyjskich konsultacji miedzyrzadowych 14-15
pazdziernika 2007 r. w Wiesbaden wsréd podpisanych porozumien bi-
lateralnych byla ostateczna umowa o zakupie przez niemiecki kon-
cern E.ON 47% akcji rosyjskiej elektrowni OGK-4. Z kolei na zakon-
czenie niemiecko-rosyjskich konsultacji miedzyrzadowych, ktére od-
byty sie w Petersburgu w dniach 1-2 pazdziernika 2008 r., przedstawi-
ciele E.ON-u oraz Gazpromu podpisali porozumienie dotyczace
udziatu niemieckiego koncernu w eksploatacji syberyjskiego ztoza
Juznorusskoje, ktére ma zaopatrywac gazociag Nord Stream.

Jednym z tematéw rozméw w trakcie wspomnianych wyzej kon-
sultacji w 2008 r. byla efektywnos$¢ energetyczna. W ich trakcie odby-
to sie spotkanie niemiecko-rosyjskiej strategicznej grupy roboczej,
podczas ktérego podjeto decyzje o wspétpracy w dziedzinie zwicksza-
nia efektywnos$ci energetycznej rosyjskiej gospodarki.

Kwestia efektywnos$ci energetycznej zyskata na znaczeniu we
wsp6tpracy Niemiec i Rosji, o czym Swiadczy fakt podpisania w cza-
sie dwustronnych konsultacji miedzyrzadowych 16 lipca 2009 r. w
Oberschleifheim pod Monachium umowy powotujacej do zycia rosyj-
sko-niemieckg agencje RuDEA (Russisch-Deutsche Energie-Agentur).
Natomiast w trakcie konsultacji miedzyrzadowych 14-15 pazdzierni-
ka 2010 r. w Jekaterynburgu zawarto kilka porozumief miedzyresor-
towych, w tym porozumienie o poglebianiu wspétpracy w obszarze
efektywnosci energetycznej, ktére zawiera m.in. liste priorytetowych
projektéw na rzecz zwiekszenia efektywnosci energetycznej w Rosji
(BMWi 2010c). W ramach konsultacji miedzyrzadowych odbyto sie
réwniez Forum Efektywnosci Energetycznej, w ktérym udziat wzieli
wysocy rangg przedstawiciele rosyjskiej i niemieckiej gospodarki.

Strategicznym partnerem energetycznym Niemiec jest rowniez
Norwegia. Jej znaczenie wynika z wysokiego udziatu w niemieckim
imporcie gazu ziemnego i ropy naftowej. Ponadto w projekty w norwe-
skim sektorze energetycznym zaangazowane sg niemieckie koncerny.
Szczegdlne znaczenie ma ich udzial w nowym zaktadzie skraplania
gazu w Snghvit oraz na obszarze wydobycia ropy naftowej Snorre.

Uzupelnienie $cislej wspélpracy energetycznej miedzy firmami i
rzadami obu panstw stanowi ,Partnerska Katedra” (Partnerlehrstuhl),
ktérej pomyslt pojawil sie w 2006 r. i skrystalizowal sie w czasie roz-
moéw przedstawicieli uniwersytetu technicznego Clausthal i uniwersy-
tetu Stavanger. Katedra zostata utworzona 18 czerwca 2009 r., a
wspo6tpraca w zakresie badan nad energia w koncentruje sie na naste-
pujacych zagadnieniach: efektywno$¢ energetyczna, sieci dystrybucji,
magazynowanie energii, czyste technologie weglowe, zdecentralizo-
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wane wytwarzanie pradu na bazie odnawialnych energii i uzytkowa-
nie podloza geologicznego (eksploracja, produkcja oraz magazynowa-
nie ropy naftowej i gazu ziemnego, geotermia, skladowanie CO2)
(wiecej na stronie internetowej: www.auswaertiges-amt.de).

Waznym regionem z perspektywy Niemiec jest Azja Centralna. Po-
mijajac szereg kwestii szczegétowych, nalezy podkresli¢, ze zaanga-
zowanie Niemiec w tym regionie datowane jest na poczatek lat 90.
ubieglego wieku. W ostatnich kilku latach zauwazalne jest szczegélne
nasilenie aktywnosci Niemiec ze wzgledu na okreslone interesy poli-
tyczne i gospodarcze, w tym réwniez w dziedzinie energii. W przy-
padku Turkmenistanu instrumentem polityczno-gospodarczej wsp6l-
pracy na plaszczyznie rzadowej jest robocza grupa ds. gospodarki i
handlu (Arbeitsgruppe Wirtschaft und Handel), ktérej pierwsze posiedze-
nie odbylo sie 26 maja 2009 r. Powotanie grupy uzgodnili w lutym
2008 r. federalny minister gospodarki Michael Glos i turkmenski pre-
zydent Gurbanguta Berdymuchammedow. Szczegélne znaczenie z
punktu widzenia Niemiec ma wspélpraca w sektorze energetycznym.
Turkmenistan dysponuje rezerwami gazu ziemnego i z tego wzgledu
zyskuje na znaczeniu w kontekscie dazen do dywersyfikacji Zrédet do-
staw i szlakéw transportu.

Liczacymi sie partnerami we wspoélpracy energetycznej sa réwniez
Kazachstan i Azerbejdzan — wazni dostawcy ropy naftowej na rynek
niemiecki. Intensyfikacji relacji z Azerbejdzanem i Kazachstanem stu-
za bilateralne grupy robocze, odpowiednio — niemiecko-kazachska
rzadowa grupa robocza ds. gospodarki i handlu (Deutsch-Kasachische
Regierungsarbeitsgruppe Wirtschaft und Handel) oraz niemiecko-azerska
rzadowa grupa robocza ds. handlu i inwestycji (Deutsch-Aserbaidscha-
nische Regierungsarbeitsgruppe Handel und Investitionen).

Wymiernym efektem wsparcia aktywno$ci niemieckich firm w Azji
Centralnej jest porozumienie RWE z Turkmenistanem podpisane 15 lip-
ca 2009 r. odno$nie warunkéw zagospodarowania z16z gazu znajdu-
jacych sie na czesci turkmenskiego szelfu Morza Kaspijskiego — Blok
23. Niemiecki koncern nabyl prawo do eksploracji szelfu przez 6 lat i
mozliwo$¢ prowadzenia wydobycia na ztozu przez kolejnych 25 lat. W
tym miejscu warto wspomnieé réwniez o podpisanym 10 marca 2010 r.
przez RWE i azerska kompanie SOCAR liscie intencyjnym odno$nie
opracowania uktadu o poszukiwaniu i warunkach wydobycia gazu
ziemnego i ropy naftowej z azerskiej czeSci Morza Kaspijskiego.

Z kolei gléwna przestanka partnerstwa energetycznego Niemiec i
Nigerii jest komplementarnos¢ interesé6w oraz potencjatéw ich sekto-
réw energetycznych. Nigeria potrzebuje wsparcia przy rozbudowie
sektora energii elektrycznej (zwiekszenie wydajnosci elektrowni oraz
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pojemnosci dystrybucyjnej), Niemcy poszukujg mozliwosci zwieksze-
nia bezpieczefistwa zaopatrzenia, przede wszystkim w gaz ziemny.
Wazne jest w tym konteks$cie uzyskanie przez niemieckie przedsie-
biorstwa dostepu do zasobéw gazu i dostaw surowca w postaci skro-
plonej, LNG, od 2014 r.

Partnerstwo energetyczne z Marokiem zostalo natomiast zainicjo-
wane podczas wizyty ministra spraw zagranicznych Guido Wester-
wellego w Rabacie 16 listopada 2010 r. Rozbudowa relacji politycz-
nych i gospodarczych z Marokiem jest uzasadniona z uwagi na wio-
dacq role tego panstwa w rozwijaniu odnawialnych zrédel energii w
Afryce Pln. Rzad federalny udziela Maroku wsparcia finansowego
w tym zakresie, w szczeg6lnosci za§ wspiera wykorzystanie energii
stonecznej. Z perspektywy Niemiec wazna jest w tym kontekscie ini-
cjatywa Desertec (AA 2010).

Niemcy wspélpracujg réwniez z Egiptem w zakresie odnawial-
nych energii i efektywnosci energetycznej. Projekty sa realizowane
przez egipsko-niemiecki wysoki komitet ds. energii odnawialnych,
efektywnosci energetycznej i ochrony srodowiska (Agyptisch-Deutsche
Hohe Komitee fiir Erneuerbare Energien, Energieeffizienz und Umweltschutz).
W tym miejscu warto odnotowad, ze Niemcy kooperuja takze z Ugan-
da, Kenig, Madagaskarem, RPA, Senegalem i Mali oraz wspieraja
wszelkie uzasadnione ekonomicznie projekty w dziedzinie energii.

Inna forma wspétpracy Niemiec nie tylko z krajami-dostawcami,
lecz takze waznymi konsumentami energii, jak Indie i Chiny, sa dwu-
stronne fora energetyczne badz ds. wspélpracy gospodarczej, réwniez
w dziedzinie energii, stuzace omawianiu i inicjowaniu projektéw w
tym zakresie.

Niemiecko-indyjskie forum energetyczne (Deutsch-Indisches Energie-
forum) zostalo powolane przez kanclerz Angel¢ Merkel i premiera In-
dii Manmohana Singha w kwietniu 2006 r. W jego ramach w 2008 r.
prace rozpoczely trzy podgrupy zajmujace sie nastepujacymi kwestia-
mi: zwiekszenie efektywnosci energetycznej elektrowni opalanych pa-
liwami kopalnymi; zdecentralizowane wytwarzanie pradu na bazie
biomasy i innych odnawialnych Zrédel; projekty mechanizmu czyste-
go rozwoju (CDM) w sektorze energetycznym. Podczas forum energe-
tycznego 1 listopada 2010 r. zdecydowano o poszerzeniu niemiecko-
indyjskiej wspélpracy o grupe robocza ds. wspétpracy badawczej w
sektorze energetycznym (Arbeitsgruppe fitr Forschungszusammenarbeit im
Energiesektor) (BMWi 2010d).

Kwestie energetyczne sq rowniez integralnym elementem niemiecko-chin-
skiego forum ochrony Srodowiska (Deutsch-Chinesisches Umweltforum), w ra-
mach ktorego spotkania sq organizowane od 2000 r Do zakresu tematycznego

K U L T UR A



BEZPIECZENSTWO ZAOPATRZENIA ENERGETYCZNEGO

tego forum nalezq odnawialne energie i efektywnosc energetyczna. Regularnie
odbywa si¢ rowniez niemiecko-chinskie forum ds. wspolpracy gospodarczej i
technologicznej (Deutsch-Chinesisches Forum fiir wirtschaftliche und technolo-
gische Zusammenarbeit), w ramach ktorego funkcjonuje grupa robocza ds.
energii. W trakcie wizyty kanclerz Angeli Merkel w Chinach w lipcu 2010 1. oba
kraje wyrazily wolg ustanowienia regularnych konsultacji migdzyrzadowych od-
bywanych raz w roku. Kanclerz Merkel towarzyszyl federalny minister srodo-
wiska Norbert Rottgen, co nalezy interpretowac jako potwierdzenie szczego6l-
nych niemieckich interesow odnosnie scistej kooperacji z Chinami w zakresie
ochrony srodowiska, efektywnosci energetycznej i odnawialnych energii. Co
wiecej, polityka energetyczna i ochrony srodowiska jest centralnym punktem
podpisanego w czasie wizyty Kommuniqué (Bundesregierung 2010).

b) na plaszczyznie wielostronnej

Rzad federalny angazuje sie na rzecz celéw polityki energetycznej,
tj. trwalosci, konkurencyjnosci i bezpieczefistwa dostaw nie tylko na
plaszczyznie dwustronnej, lecz takze w ramach Unii Europejskiej
oraz wspiera inicjatywy i projekty miedzynarodowych instytucji oraz
pozainstytucjonalne formy wspétpracy.

Niemcy jako najwiekszy konsument energii i importer paliw kopal-
nych w UE odgrywaja kluczowaq role w ksztaltowaniu unijnej polityki
i bezpieczenstwa energetycznego. Szczegblnie w okresie przewodnic-
twa w Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2007 r. zaangazowaly
sie w forsowanie wtasnej koncepcji polityki energetycznej UE. W
dniach 8-9 marca 2007 r. na spotkaniu Rady Europejskiej w Berlinie
przywdédcy panstw czlonkowskich UE przyjeli plan dziatan na lata
2007-2009. Bez watpienia za sukces Niemiec nalezy uzna¢ fakt, iz
udalo sie uzgodnié pakiet dziatan Unii Europejskiej, szczegélnie w za-
kresie wspierania rozwoju odnawialnych Zrédet energii i podnoszenia
efektywnosci energetycznej, ktéry byl zgodny z priorytetami niemiec-
kiej prezydencji.

Co istotne, w okresie prezydencji Niemiec przyjeto Strategie dla Azji
Centralnej bedaca przejawem niemieckiej aktywnosci na rzecz wzmoc-
nienia wspélpracy UE ze Srodkowoazjatyckimi producentami gazu
ziemnego. W dokumencie podkreslono, ze dostawy gazu z regionu
maja ,specjalne znaczenie dla UE” i ustanowiono priorytety wspél-
pracy w latach 2007-2013. Strategia wzywala do regularnego dialogu
w sprawach energetycznych miedzy UE i Azjg Centralng zaréwno w
kwestii wspélpracy technicznej, jak i rozwoju nowych rurociagéw z
regionu, zwlaszcza korytarza Morze Kaspijskie-Morze Czarne-UE
(The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership 2007). Waz-
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ny w tym kontekscie jest dla Niemiec projekt gazociggu dostarczaja-
cego gaz ziemny z regionu kaspijskiego — Nabucco.

Niemcy reprezentuja stanowisko, ze w perspektywie bezpieczen-
stwa zaopatrzenia energetycznego UE szczegblna role odgrywajg re-
lacje energetyczne UE i panstw czlonkowskich z panstwami trzecimi.
Do gléwnych celéw zewnetrznej polityki energetycznej UE zaliczaja
rozwijanie dialogu z producentami, konsumentami i pafAstwami tran-
zytowymi surowcéw energetycznych za pomocg réznych instrumen-
téw oraz form wspélpracy, w szczegélnosci zas wynegocjowanie z Ro-
sja nowego porozumienia PCA, takze w dziedzinie energii, w oparciu
o zasady Karty Energetycznej. Niemcy poszukujg alternatywnych do
rosyjskich zrédel i szlakéw transportu gazu ziemnego, podkreslaja ko-
nieczno$¢ inwestycji w rozbudowe infrastruktury zaréwno wewnatrz
UE, jak i polaczen z krajami trzecimi (m.in. terminale gazu skroplo-
nego, rurociagi).

Problem energii znalazl sie w centrum uwagi przewodnictwa Nie-
miec w grupie G8 w 2007 r. W zaprezentowanym 24 maja 2007 r. na
forum Bundestagu przez kanclerz Merkel programie prezydencji waz-
nym punktem byta efektywno$¢ energetyczna. Podkreslono w szcze-
g6lnosci koniecznos$é ozywienia wspélpracy technologicznej z kraja-
mi progowymi dla zwickszenia efektywnos$ci energetycznej w Swiecie
(Bundesregierung 2007). Pomijajac szereg kwestii szczegétowych, na-
lezy podkresli¢, ze w czasie niemieckiej prezydencji w G8 ustanowio-
no grupe roboczg ds. energii, ktéra sie zajmuje przede wszystkim
kwestig bezpieczenstwa energetycznego, odnawialnych Zrédet ener-
gii, efektywnosci energetycznej w zarzadzaniu budynkami i produkcji
energii elektrycznej.

W tym miejscu warto réwniez wspomnieé, ze Niemcy w $cistej ko-
operacji z Hiszpanig i Dania powolali 26 stycznia 2009 r. w Bonn In-
ternational Renewable Energy Agency (IRENA) oraz zaangazowali
sie w jej rozbudowe. To pierwsza organizacja miedzynarodowa, ktéra
swojq dziatalnos$¢ koncentruje wytacznie na problemie odnawialnych
zrédel energii. Jej cel stanowi wspieranie wykorzystania odnawial-
nych Zrédet energii, co jest istotne z uwagi na ogromny potencjal od-
nawialnych energii i ich relatywnie maly udzial w konsumpcji energii
pierwotnej w wymiarze globalnym. O randze Niemiec na forum IRE-
NA $wiadczy i ten fakt, ze Bonn zostalo wybrane na siedzibe Centrum
Innowacji IRENA (IIC) (zob.: www.irena.org).

Podsumowanie i wnioski dla Polski
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Niemcy postrzegaja bezpieczenstwo energetyczne przede wszyst-
kim w kategoriach ekonomicznych. Z uwagi jednak na zywotne zna-
czenie bezpieczenstwa energetycznego dla funkcjonowania panstwa
niemieckiego istotne sg takze implikacje dla polityki bezpieczefstwa.

Szczegblnego znaczenia w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
Niemiec w dziedzinie energii w perspektywie Srednio- i dlugookreso-
wej nabierajg dwie kwestie. Po pierwsze, Niemcy sg zmuszone inten-
syfikowac kooperacje w wymiarze regionalnym i globalnym, aby méc
zapewni¢ trwalo$¢ polityki energetycznej. Dotychczasowa polityka
opierajaca sie przede wszystkim na partnerstwie energetycznym z Ro-
sja wydaje sie by¢ niewystarczajaca. Dlatego tez Niemcy, aby zapo-
biec jednostronnej zaleznosci energetycznej, podejmujg w ramach po-
lityki zagranicznej wysilki na rzecz dywersyfikacji zrédet zaopatrze-
nia energetycznego. Po drugie za$, musza aktywnie uczestniczyé w
procesie zastepowania paliw kopalnych przez odnawialne Zrédta
energii. Integralnym elementem polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa powinno by¢ systematyczne identyfikowanie gléwnych wyzwan
i zagrozen w tym zakresie oraz poglebianie aktywnosci Niemiec na fo-
rum miedzynarodowym.

Jakie wnioski dla Polski wynikajg z powyzszych rozwazan?

Na poczatku nalezy podkresli¢, ze w Polsce najwickszy udzial w
zuzyciu energii pierwotnej maja wegiel kamienny i brunatny. Zapo-
trzebowanie na te paliwa pokrywane jest w blisko 100% z krajowych
zasobéw. Natomiast wiekszo$¢ dostaw ropy naftowej (ponad 90%) i
gazu ziemnego (ok. 70%) pochodzi z importu, przy czym z Rosji spro-
wadzamy 97% ropy naftowej i 60% gazu ziemnego. Dla zapewnienia
bezpieczefstwa zaopatrzenia energetycznego Polski najbardziej za-
sadna wydaje sie by¢ zar6wno dywersyfikacja struktury zuzycia energii
pierwotnej, jak i Zrédel dostaw surowcéw energetycznych. Niezbed-
ne w tym zakresie sg dzialania rzadu na rzecz zwiekszenia wielkosci
i zapewnienia cigglosci dostaw surowcéw przesylanych do Polski.

Polityka bezpieczefistwa energetycznego RFN moze stanowi¢ wzér
dla Polski. Berlin podchodzi do tej problematyki bardzo powaznie,
planujac dlugofalowo. Co istotne, praktyka realizowania polityki bez-
pieczefstwa Niemiec jest wysoce zinstytucjonalizowana. W Polsce na-
tomiast dopiero od kilku lata mozna zauwazy¢ postep w dziataniach
majacych na celu zwiekszenie bezpieczenistwa energetycznego Polski.

Polska, podobnie jak Niemcy, powinna uczyni¢ problem zapewnienia
bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego integralnag kategoriag
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polityki zagranicznej. Niezbedne w tym celu jest wypracowanie dhu-
gofalowej strategii w tym zakresie. Alternatywa wobec uzaleznienia
od dostaw rosyjskich surowcéw energetycznych powinna by¢ intensy-
fikacja wspétpracy politycznej i gospodarczej z panstwami Azji Cen-
tralnej, jednego z filar6w przyszlego bezpieczenstwa zaopatrzenia
energetycznego kraju. Polska powinna wypracowac takie formy ko-
operacji z alternatywnymi wobec Rosji dostawcami surowcéw ener-
getycznych, ktére zapewnityby cigglto$¢ wspétpracy, a tym samym stu-
zylyby jej poglebianiu. Polska powinna takze rozwijaé wspélprace po-
lityczng i gospodarcza z innymi waznymi producentami gazu ziemnego
i ropy naftowej w regionie Bliskiego i Srodkowego Wschodu, majac
na wzgledzie konieczno$¢ osiagniecia porozumienia dotyczacego glow-
nie zakontraktowania dostaw gazu ziemnego do budowanego w Swi-
nouj$ciu terminalu skroplonego gazu. Wazne jest réwniez bardziej ak-
tywne wlaczenie sie Polski w dyskusje na forum miedzynarodowym czy
nawet sygnalizowanie badz inicjowanie, uwzgledniajac, oczywiscie,
ograniczone mozliwosci techniczne i finansowe, propozycji rozwigzy-
wania probleméw z zapewnieniem bezpieczefistwa energetycznego.
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Abstract

The energy supply in the German Foreign and Security Policy

The aim of the energy security policy in Germany is to assure stable and su-
stainable supply of fuels. In order to achieve this goal German authorities are
driven not only by economic calculations but they also take action as part of fo-
reign policy, intensifying dialogue and cooperation with producers, transit coun-
tries and final consumers. The visits of the German Chancellor and minister of
foreign affairs, taking into account the energy problems during intergovernmen-
tal consultations within the framework of bilateral commissions and working
groups as well as direct support given to German corporations engaged in ener-
gy projects abroad — all of these serve to realizing this fundamental goal. The fe-
deral government commits itself to activities for energy security of the European
Union and proactively supports different projects of international institutions
and non-institutional liaison in this field.
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Krakéw 2008; Internationale Energiesicherheit im 21. Jh. Krakéw 2008; Internationa-
le Sicherheit im 21. Jh. Ausgewihlte Fragen, Krakéw 2010). Ihre Hauptforschungen
konzentrieren sich auf die politischen und wirtschaftlichen Aspekte deutscher
Politik, mit besonderer Beriicksichtigung der Energiesicherheit Deutschlands.
Zu ihren Forschungsinteressen gehéren auch Fragen der Energiesicherheit in
der EU, in Polen und Russland sowie der 6kologischen Sicherheit.

Abstrakt

Die Sicherstellung regelméfiger Lieferungen von fossilen Energietragern ist
das erklarte Ziel der Energiesicherheitspolitik Deutschlands. Um dieses Ziel zu
erreichen, werden in Deutschland nicht nur die Wirtschaftlichkeitsberechnung
und die Umweltvertraglichkeit beriicksichtigt, sondern auch zahlreiche Mafnah-
men im Rahmen der Aufenpolitik vorgenommen, indem Dialog und Koopera-
tion mit den Liefer-, Transit-, und Verbraucherldndern intensiviert werden. Dazu
dienen die Auslandsbesuche der Bundeskanzlerin und der Bundesminister, die
Besprechung der Energieprobleme mit den jeweiligen Partnern auf der Ebene
der Regierungen, in den bilateralen Kommissionen und Arbeitsgruppen, sowie
direkte Unterstiitzung deutscher Firmen, die an den Energieprojekten im Au-
sland beteiligt sind. Die Bundesregierung engagiert sich ferner bei den Program-
men fiir die Energiesicherheit in der Européaischen Union und férdert Projekte
internationaler Institutionen sowie auferinstitutionelle Kooperationsformen in
diesem Bereich.
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