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Streszczenie

Wydarzeniaw Libii i Syrii stanowity, aw tym drugim przypadku nadal stano-
wig, wyzwanie dla tureckiej polityki zagranicznej. Ze wzgledéw gospodarczych
i politycznych Ankara musiata zainteresowac sie sytuacjg w obu panstwach bli-
skowschodnich i dostosowacé do jej rozwoju swoje dziatania.

Niniejszy artykut analizuje postawe Turcji w pierwszych miesigcach tzw.
Arabskiej Wiosny Ludéw w odniesieniu do sytuacji w Libii i Syrii. Ukazuje najwaz-
niejsze dziatania podjete przez rzad turecki, ttumaczy motywy, ktore kierowaty
jego poczynaniami oraz ukazuje najwazniejsze zmiany zachodzgce w stanowisku
Ankary.

Stowa kluczowe

Turcja, Syria, Libia, Arabska Wiosna Ludéw, polityka miedzynarodowa

Truizmem bedzie stwierdzenie, ze Turcja, podobniejak i reszta Swiata,
zostata zaskoczona wydarzeniami, ktére od niedawna toczg sie na
arabskiej przestrzeni Bliskiego Wschodu. Kto mogt przypuszczac, ze
protesty w Tunezji, zapoczgtkowane u schytku 2010 roku, rozleja sie na
Bahrajn, Egipt, Jemen, Jordanie, Libie i Syrie, i bedg miaty daleko-
siezne skutki, jak chociazby w przypadku panstwa egipskiego czy li-
bijskiego.

Najwiekszym wyzwaniem dla polityki zagranicznej Ankary okazata
sie wojna domowa w Libii oraz kryzys polityczny w Syrii. Z jednej

v Krzysztof Zdulski - absolwent stosunkdw miedzynarodowych na Wydziale Studiéw Mig-
dzynarodowych i Politologicznych oraz historii na Wydziale Filozoficzno-Historycznym Uniwer-
sytetu £.odzkiego. Obecnie doktorant w Katedrze Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki WSMiP
UL. Interesuje sie przede wszystkim pozycjg Turcji na arenie miedzynarodowej od XIX wieku
po czasy wspoiczesne. Aktualnie przygotowuje doktorat na temat znaczenia tego kraju w brytyj-
skiej polityce zagranicznej podczas Il wojny Swiatowej.
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bowiem strony paristwa te ze wzgledow politycznych i gospodarczych
zajmujg szczegO6lne miejsce w bliskowschodniej polityce Turciji,
a z drugiej wydarzenia w nich zachodzace przybraty najbardziej dra-
matyczny obrot sposrdd wszystkich krajow arabskich objetych spo-
tecznymi protestami.

Turcja a Libia

Poczatkowo Turcja przyjeta wobec wydarzen w Libii postawe wy-
czekujacg. W tym czasie aktywne zaangazowanie ograniczato sie do
ewakuacji tureckich obywateli, ktorych w liczbie okoto 20 tys. udato
sie do konca lutego 2011 roku wywiez¢ z Libii (,,Today’s Zaman” - da-
lej: TZ, 4 March 2011). Ankara nie chciata mieszac sie w wewnetrzne
sprawy suwerennego panstwa. Rebeliantom, ktérzy na poczatku mar-
ca zwrdcili sie do rzadu tureckiego z apelem o potepienie najemnikdéw
walczacych z ludnos$cig cywilng, obiecano jedynie pomoc humanitar-
ng (Kujawa 201 la: 2547). Ponadto gabinet Recepa Tayyipa Erdogana
sprzeciwiat sie objeciu sankcjami Libii oraz wprowadzeniu strefy za-
kazu lotow nad tym panstwem. Ten drugi postulat popart dopiero po
wydaniu przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rezolucji nr 1973. Wresz-
cie strona turecka byta przeciwna interwencji zbrojnej na terytorium
libijskim, takze po rozpoczeciu operacji ,,Swit Odysei”. Co wiecej,
probowata blokowac przejecie przez NATO odpowiedzialnosci za wy-
zej wymieniong operacje wojskowg. Dopiero dyplomatyczny nacisk
Stanéw Zjednoczonych sprawit, ze Turcja wycofata sie z zajmowane-
go w tej sprawie stanowiska (Kujawa 201 la). Nie skierowano jednak
sit do dziatan powietrznych przeciwko wojskom Muammara al-Kada-
hego, ani do patrolowania strefy zakazu lotéw. Ograniczono sie do
pomocy humanitarnej, w tym ewakuacji Libijczykéw z rejonow walk,
czego najlepszym przyktadem jest wywiezienie z Misraty na poczatku
kwietnia 479 cywiléw (TZ, 10 April 2011). Natomiast w ramach NATO
turecka marynarka i lotnictwo zostaty zaangazowane w dziatania ma-
jace na celu egzekucje natozonego przez ONZ embargo na sprzedaz
broni do Libii. Do zadania tego przeznaczono cztery fregaty, jeden
okret podwodny oraz sze$¢ samolotow F-16 (TZ, 9 June 2011).

Aktywizacja tureckiej polityki wobec wydarzeh w Libii nastgpita
w pierwszej dekadzie kwietnia. Preludium stanowito nawigzanie bez-
posrednich kontaktow z przedstawicielami rebeliantéw libijskich.
5 kwietnia do Benghazi delegowano bytego ambasadora w Libii
Omura 8délendila jako specjalnego wystannika premiera tureckiego
(TZ, 6 April 2011). Dwa dni p6zniej Erdogan ogtosit ,,mape drogowg”,
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czyli trzypunktowy plan zakoriczenia wojny domowej w Libii. Projekt
O6w zaktadat natychmiastowe zawieszenie broni oraz wycofanie sie
wojsk Kadafiego spod obleganych miast, nastepnie stworzenie stref
bezpieczenstwa, kn,re umozliwityby skuteczne dostarczenie pomocy
lumanitarnej w koricu rozpoczecie procesu przejscia do petn 'j demo-
kracji (TZ, 6 April 2011). Zwraca uwage fakt, ze ,,mapa drogowa” nie
wspominata nic o ustgpieniu Kadafiego z petnionych funkcji. Nie-
uwzglednienie w tureckim projekcie najwazniejszego postulatu opo-
zycji libijskiej byto rownoznaczne zjego odrzuceniem przez wiadze
w Benghazi. Mimo to, na poczatku maja plan Erdogana zyskat popar-
cie USA, po czym zostat zaakceptowany przez tzw. grupe kontaktowg
ds. Libii podczas jej drugiego spotkania, ktére miato miejsce w Rzy-
mie (TZ, 5 June 2011, 6 May 2011).

Wraz z nastaniem nowego miesigca doszto do dalszych zmian
w polityce Ankary wobec konfliktu libijskiego. 2 maja Turcja jako
ostatnie z panstw zaangazowanych w dziatania NATO zamkneta swo-
ja ambasade w Trypolisie. Dzien poZniej Erdogan wezwat Kadafiego
do ,,natychmiastowego ustgpienia” (TZ, 3 May 2011). Apel oznaczat
udzielenie przez rzad turecki poparcia opozycji libijskiej. Dalszemu
zaciesnieniu kontaktéw pomiedzy stronami miata stuzy¢ oficjalna wi-
zyta w Turcji Mustafy Abd ad-Dzalila, przewodniczgcego Tymczaso-
wej Rady Narodowej, podczas ktorej spotkat sie on z najwazniejszymi
przedstawicielami panstwa tureckiego: premierem Erdoganem, mini-
strem spraw zagranicznych Ahmetem Davutoglu oraz prezydentem
Abdullahem Gulem (TZ, 23 May 2011). Nie doszto jednak do formal-
nego uznania Tymczasowej Rady Narodowej za jedyng legalng wta-
dze w Libii, a wiec nie mozna uznac, ze wizyta ta stanowita przetom
w relacjach libijsko-tureckich. Wychodzac jednak naprzeciwko ocze-
kiwaniom opozycji libijskiej, w czerwcu Erdogan wezwat Kadafiego
do opuszczenia swojego panstwa. Jednocze$nie zapewnit libijskiego
dyktatora, ze Turcja zagwarantuje mu bezpieczny transport do wybra-
nego miejsca na Swiecie (TZ, 10 June 2011). Rzad turecki nie docze-
kat sie oficjalnej odpowiedzi na swojg propozycje. W tym samym cza-
sie, a doktadnie rzecz biorgc nastepnego dnia po trzecim spotkaniu
grupy kontaktowej ds. Libii w Abu Zabi, na ktdrym omawiano kwestie
pomocy finansowej dla opozycji libijskiej, Davutoglu ogtosit, ze Turcja
zamierza przeznaczy¢ 100 min dolaréw na pomoc humanitarng dla
Libii (TZ, 10 June 2011).

Nie liczac sit wojskowych przeznaczonych do zwalczania kontra-
bandy, tureckie zaangazowanie w wojne domowa w Libii ma wymiar
wytgcznie polityczny. Turcja nadal jest przeciwna zaangazowaniu
wiasnych wojsk w operacje nad terytorium libijskim. Swiadczy o tym
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chociazby oswiadczenie tureckiego ministra obrony, bedgce odpowie-
dzig na apel amerykanskiego sekretarza obrony Roberta Gatesa, kto-
ry pod koniec pierwszej dekady czerwca wezwat Polske i Niemcy do
zaangazowania sie w operacje NATO w Afryce Poinocnej, a Hiszpa-
nie, Holandie i Turcje do wziecia udziatu w dziataniach przeciwko ce-
lom naziemnym na terytorium Libii (TZ, 8 June 2011).

Postawa rzgdu tureckiego w poczatkowym okresie konfliktu w Libii
sprawita, ze zaczeto postrzega¢ Ankare jako sprzymierzenca al-Kada-
hego. Z pewnoscig takie przekonanie panowato wsrdéd zwolennikow
opozycji libijskiej. Swiadcza o tym chociazby demonstracje z drugiej
potowy marca pod konsulatem Turcji w Benghazi, ktore zakonczyty
sie spaleniem flagi tureckiej oraz prébg opanowania przedstawiciel-
stwa konsularnego (Barkey 2011). Takg samg interpretacje przyjat
rowniez amerykanski historyk i analityk Daniel Pipes (2011). Na razie
nie ma jednak dowoddw, ze rzad turecki udzielit bezwarunkowego
poparcia libijskiemu dyktatorowi. Dlatego bardziej prawdopodobna
wydaje sie teza, ze Ankara nie opowiadajgc sie po zadnej ze stron,
miata nadzieje na zachowanie status quo sprzed wybuchu konfliktu
(Barkey 2011). Nie ulega bowiem watpliwosci, ze sprzeciw rzadu
Erdogana wobec natozenia sankcji czy stworzenia strefy zakazu lotow
sprzyjat dziataniom antyrebelianckim.

Kiedy okazato sie, ze interwencja miedzynarodowa skutecznie
wptyneta na zatamanie sie ofensywy wojsk lojalnych rzadowi libijskie-
mu, zmiany w polityce tureckiej musiaty sta¢ sie faktem. Zgodnie
z zasadg minimalizacji strat, Ankara przyjeta najpierw postawe bez-
stronnego mediatora, a nastepnie zdecydowata sie opowiedzie¢ po
stronie opozycji libijskiej. Pozostawiono sobie jednak pole do manew-
ru, za czym moze przemawiac fakt, ze do tej pory nie uznano wiadzy
w Benghazi za jedynego prawomocnego przedstawiciela panstwa li-
bijskiego.

Ankara stara sie rdwniez podkresli¢ niezalezno$¢ wiasnej polityki
wzgledem wojny domowej w Libii. W tym kontek$cie nowego znacze-
nia nabiera wspominania juz deklaracja o przeznaczeniu dla wszyst-
kich mieszkaricow Libii, niezaleznie od tego, po ktérej stronie baryka-
dy sie znalezli, 100 min dolarébw w ramach pomocy humanitarnej.
Wydaje sie, ze nie bez kozery minister spraw zagranicznych Turcji wy-
glosit to oSwiadczenie nastepnego dnia po zakonczeniu trzeciego spo-
tkania grupy kontaktowej ds. Libii, ktdra gtownie dyskutowata na te-
mat pomocy finansowej dla sit przeciwstawiajgcych sie al-Kadafremu.
Oznacza to, ze Turcja nie chce by¢ identyfikowana jako jeden z czton-
kow kolacji zachodniej. Mozna domniemywac, ze temu wiasnie celo-
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wi stuzyt réwniez sprzeciw wobec przejeciu odpowiedzialnosci za
operacje ,,Swit Odysei” przez NATO.

Jakimi motywami maégt kierowac sie rzad turecki, zajmujac takie,
a nie inne stanowisko wobec wydarzen w Libii, ktore zostato zrewido-
wane dopiero pod wptywem zmieniajgcej sie sytuacji? Dlaczego dla
decydentéw z Ankary zachowanie stems quo ante jaw o sie jako najbar-
dziej atrakcyjna alternatywa? Zdaniem wspomnianego juz Daniela Pi-
pesa (2011), rzekome opowiedzenie sie po stronie al-Kadafiego jest
jednym z elementéw Swiadczacych o antyzachodniej polityce Turcji.
Pozostate to poparcie dla rezimu al-Assada w Syrii, przeciwstawianie
sie izraelskim dziataniom w Strefie Gazy oraz pomoc dla Teheranu
w obchodzeniu sankcji dotyczacych iranskiego programu atomowe-
go. Najwazniejszym mankamentem tej hipotezy jest nieuwzglednienie
w niej doktryny strategicznej gtebi, ktéra od momentu przejecia wia-
dzy prze Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP - Adalet ve Kalkinma
Partisi) stanowi ideowy fundament tureckiej polityki zagranicznej.
Zgodnie z jej zatozeniami, Republika Turcji jest krajem cechujgcym
sie gtebig historyczng, wynikajacg z dziedzictwa Turcji Osmanskiej
oraz gtebig geograficzng, a wiec unikalnym potozeniem na styku
dwoch kontynentdéw oraz kilku regiondéw, co oznacza, ze Turcja zali-
cza sie do panstw: europejskich, batkanskich, srédziemnomorskich,
bliskowschodnich, czarnomorskich, kaukaskich, srodkowoazjatyc-
kich oraz rejonu Zatoki Perskiej (Gtogowska 2011, Grigoriadis 2010:
4-6, Murinson 2006: 947-953). Wobec powyzszego Turcja powinna
prowadzi¢ aktywng, niezalezng i wielokierunkowag polityke zagranicz-
ng. Nie jest ona zatem z zatozenia wrogo nastawiona do $Swiata za-
chodniego, ale réwnoczes$nie jej cele nie sg tozsame z dazeniami
panstw zachodnich. Istote polityki zagranicznej Turcji najlepiej odda-
ja stowa twaércy doktryny strategicznej gtebi, a obecnego ministra
spraw zagranicznych Ahmeta Davutoglu (2011): ,, Turcja jest zaanga-
zowana w stworzenie harmonii pomiedzy jej obecnymi strategiczny-
mi sojuszami, a jej sagsiadami i osciennymi rejonami”.

Bardziej przekonywujgcym wyttumaczeniem niz hipoteza Pipesa
wydaje sie obawa przed utratg wptywow gospodarczych w tym kraju
(Barkey 2011, Kujawa 201 la: 2547). Obroty handlowe miedzy Turcjg
a Libig wyniosty w 2010 roku nieco ponad 2630 min dolarow (Turkey-
-Libia... 2011). Nie jest to moze suma zawrotna, ale istotny jest w tym
wypadku dodatni bilans handlowy po stronie Turcji, ktéry wyniost
1500 min dolaréw, a ktory sukcesywnie od 2008 roku wzrasta. Wyni-
ka to z faktu, ze import z Libii znacznie sie obnizyt, po tym jak Turcja
zwiekszyta dostawy ropy naftowej i gazu ziemnego znad Morza Ka-
spijskiego po uruchomieniu rurociggu BTC (Baku-Thilisi-Ceyhan)
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i gazociggu BTE (Baku-Thilisi-Erzurum). Jednocze$nie dynamicznie
wzrastat eksport, ktéry obejmuje przede wszystkim produkty i potpro-
dukty przemystowe. Wyznacznikiem tureckich wptywow gospodar-
czych w Libii byty rbwniez bezposrednie inwestycje zagraniczne, kon-
centrujgce sie gtdwnie w sektorze budowniczym. W rdznorodne
projekty zaangazowanych byto 115 przedsiebiorstw, a opiewaty one
na tagczna sume 20,5 mld dolaréw. Jak widac, Turcja miata duzo do
stracenia, a jedynie utrzymanie sie przy wiadzy al-Kadahego gwaran-
towato zachowanie szerokich wptywow gospodarczych. Obecnie
gtdbwnym zadaniem Ankary bedzie przekonanie opozycji libijskiej, ze
Turcja nadal powinna petni¢ funkcje waznego partnera gospodarcze-
go Libii. Znamienne jest, ze podczas wizyty Abd ad-Dzalila w Turcji
Davutoglu podkreslat, ze po zakorczeniu konfliktu to tureckie firmy
powinny zosta¢ zatrudnione do odbudowy panstwa ze zniszczen wo-
jennych (TZ, 23 May 2011).

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na postawe rzadu tureckiego
byt fakt, ze interwencja w Libii byta i jest bardzo niepopularna wéréd
tureckiej opinii publicznej. Nie chodzi tutaj jedynie o ewentualny
udziat Turcji w miedzynarodowej operacji wojskowej, lecz ogdlnie
o militarne przedsiewziecie samo w sobie. Pewne $wiatto na nastroje
ludnosci rzucajg badania miedzynarodowej firmy Ipsos, wedtug kto-
rych tylko 35 procent spoteczenstwa Turcji popiera interwencje NATO
w Libii, co stanowi najnizszy wynik wsrod panstw nalezacych do So-
juszu Poinocnoatlantyckiego (Ipsos Global Advisory 2011). Nastroje
spoteczne nie mogty zosta¢ zignorowane przez rzad turecki, tym bar-
dziej ze na czerwiec zaplanowane byty wybory parlamentarne, a AKP
nie tylko walczyta o utrzymanie wiadzy na trzecig kadencje, ale row-
niez zamierzata zdoby¢ odpowiednig duzg liczbe gtoséw, aby samo-
dzielnie, lub w najgorszym przypadku za pomocg referendum, dopro-
wadzi¢ do istotnych zmian w konstytucji tureckiej.

Co do samej interwencji zbrojnej warto réwniez zwrdocic¢ uwage, ze
instrument taki w tureckiej polityce zagranicznej jest uwazany za
ostateczno$¢. Rzad turecki, realizujgc doktryne strategicznej gitebi,
stawia przede wszystkim na soft poiver, w obrebie ktorej za najwazniej-
sze narzedzie uznaje dyplomacje. Ojej wadze Swiadczy fakt, ze jedng
z trzech metodologicznych zasad tureckiej polityki zagranicznej jest
»adaptacja nowego dyskursu i stylu dyplomatycznego”, a dwie z pie-
ciu zasad operacyjnych odnoszg sie do dyplomacji rytmicznej i dyplo-
macji prewencyjnej (Davutoglu 2011).

I wreszcie last but not kast: postawa Turcji mogta wynikac rowniez
z doSwiadczenia afganskiego. Na ten czynnik zwracajg przede wszyst-
kim uwage publicysci tureccy (Dedeoglu 2011, Alpay 2011). Podkre-
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$lajg oni, ze rzad turecki w przeciwienstwie do $wiata zachodniego
wykazat sporg rozwage, zaktadajac, ze interwencja w Libii moze do-
prowadzi¢ do przedtuzajacych sie operacji, ktérych rezultaty bedg
niewspotmierne do uzytych Srodkow.

Turcja a Syria

W poréwnaniu zwojng domowa w Libii o wiele wiekszym wyzwa-
niem dla Ankary stat sie kryzys polityczny w Syrii. Wynika to przynaj-
mniej z dwéch powodoéw. Po pierwsze, Syria jest sgsiadem Turcji,
a zatem wydarzenia rozgrywajgce sie na jej terytorium majg bezposred-
ni wplyw na bezpieczenstwo panstwa tureckiego, a zwtaszcza jego
granic. Po drugie, od porozumienia z Adany z 1998 roku, a w szcze-
gblnosci po przejeciu wiadzy przez AKP, stosunki syryjsko-tureckie
ulegty znacznemu zacie$nieniu. Jednym ze spoiw #aczgcych oba pan-
stwa stata sie walka z radykalnymi ugrupowaniami kurdyjskimi,
a zwiaszcza z Partig Pracujacych Kurdystanu (PKK - Partiya Karkeren
Kurdistan), ktéra nota bene do 1998 roku byta wspierana przez wtadze
w Damaszku (Aras i Koni 2002: 53-56). Innym byta wspotpraca go-
spodarcza, ktorej sztandarowym przyktadem stato sie wprowadzanie
strefy wolnego handlu w 2007 roku. Obustronne relacje zacie$nity
rébwniez umowy o wspOtpracy armii syryjskiej i tureckiej, czego na-
macalnym dowodem byty przeprowadzone wspolne ¢wiczenia w 2008
i 2009 roku. Udato sie rowniez zazegna¢ pewne kwestie sporne. Osig-
gnieto porozumienie co do podziatu wod rzeki Orontes, a sprawa Eu-
fratu jest na najlepszej drodze do rozwigzania (Kutuk 2010: 37-43).
Ponadto ucichty gtosy zadajgce rewindykacji vilayetu Hatay, ktory
w 1939 roku zostat przez Francje, jako 6wczesnego mandatariusza
Syrii i Libanu, przekazany Turcji. Krotko moéwigc, stosunki miedzy
Turcjg a Syrig ulegty tak znacznemu polepszeniu, ze niektérzy bada-
cze sktonni sg nawet twierdzi¢, iz miedzy tymi panstwami funkcjonu-
je partnerstwo strategiczne (Suer 2008: 214).

Od samego poczatku protestdw w Syrii Turcja starata sie trzymac
reke na pulsie. Juz 25 marca Erdogan rozmawiat z prezydentem Ba-
szarem al-Assadem, ijak podata prasa turecka, namawiat go do wpro-
wadzenia reform (TZ, 26 March 2011). Zaledwie dwa dni p6Zniej na
rozmowy z przywodcg panstwa syryjskiego udat sie podsekretarz sta-
nu Narodowej Organizacji Wywiadowczej (MIT - Milli Istihbarat
Tegkilati) Hakan Fidan (TZ, 28 March 2011). Ponownie wystany zostat
on do Damaszku pod koniec kwietnia w towarzystwie delegacji z ra-
mienia Panstwowej Organizacji Planowania (DPT - Devlet Planlama
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Tegkilati). Wystannicy mieli doradza¢ na temat reformy administracji
publicznej oraz podzieli¢ sie doswiadczeniami dotyczacymi tureckie-
go rozwoju gospodarczego (TZ, 28 April 2011).

Na przetomie kwietnia i maja zaczety pojawiac sie pierwsze rysy
na solidarnosci syryjsko-tureckiej. Ankara wéwczas wystata pierwsze,
jeszcze nieSmiate, ostrzezenia pod adresem Damaszku. Najpierw
Davutoglu stwierdzit, ze: ,,Los Syrii jest tak samo wazny jak los Tur-
cji. Nie jest mozliwe, abySmy pozostali obojetni na to, co sie dzieje
w Syrii. Nasz interes w Syrii nie jest interesem postronnego obserwa-
tora”, a nastepnie Rada Bezpieczenstwa Narodowego (MGK - Milli
Giivenlik Kurulu), organ zrzeszajacy najwazniejszych przedstawicieli
wiadzy cywilnej i wojskowej, wydata oSwiadczenie nastepujacej tre-
ci: ,,przyktadamy wage do podjecia szybkich i zdeterminowanych
krokow w celu zagwarantowania podstawowych praw i bezpieczen-
stwa osobistego oraz zakonczenia przemocy w celu zaprowadzenia
spokoju spotecznego i stabilnosci w Syrii” (TZ, 29 April 2011). W ten
sposéb wyrazano swoje niezadowolenie z reakcyjnej polityki al-Assa-
da oraz kontynuowania rozwigzania sitowego. Co prawda syryjski
prezydent wykonat kilka gestdw, ale byty one po pierwsze spoznione,
a po drugie jedynie powierzchowne. Przyktadowo kiedy pod koniec
marca w Syrii zostat powotany nowy rzad, to w nowym gabinecie
znalazto sie az dziewieciu ministrOw ze starego. Z kolei gdy na po-
czatku trzeciej dekady kwietnia zniesiony zostat trwajgcy od 1963
roku stan wyjatkowy, to rbwnoczes$nie zapowiedziano prace nad de-
kretem wprowadzajagcym prawo antyterrorystyczne (Bréning 2011).
Damaszek nie pozostawat dtuzny. Rzad turecki zostat skrytykowany
za to, ze pozwolit na kwietniowe spotkanie opozycji syryjskiej w Stam-
bule, na ktorym obecni byli miedzy innymi przedstawiciele Bractwa
Muzutmanskiego. Oskarzono nawet AKP, ze zamierza zwiekszy¢ swoje
wptywy w Syrii i Egipcie poprzez udzielenie rzekomego poparcia
Bractwu oraz zagrozono zorganizowaniem na terytorium Turcji roz-
ruchéw wsrdéd Kurdéw i Alawitow (Salem 2011). Natomiast kiedy
w pierwszych dniach czerwca w Antalyi doszto do kolejnego spotkania
emigracyjnej opozycji syryjskiej (TZ, 3 June 2011), al-Assad ogtosit, ze
zamierza rozpoczg¢ rozmowy polityczne z syryjskimi politykami kur-
dyjskimi, w tym réwniez z przedstawicielami PKK (TZ, 7 June 2011),
co stanowito kolejne ostrzezenie pod adresem rzgdu tureckiego.

Do dalszego ochtodzenia na linii Ankara-Damaszek doszto na
przetomie pierwszej i drugiej dekady czerwca. Bezposrednig przyczy-
ng byto rozpoczecie operacji wojskowych przeciwko cywilom w poét-
nocnej czesci kraju, co spowodowato masowy exodus ludnosci syryj-
skiej do Turcji. Do potowy czerwca liczba uchodZcow na terytorium
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panstwa tureckiego, ktéra do tej pory nie przekraczata kilku setek,
wzrosta do 8,5 tys. (TZ, 14 June 2011). Znamienne, ze dziatania armii
syryjskiej w pétnocnych rejonach kraju rozpoczety sie na kilka dni
przed wyborami parlamentarnymi w Turcji, ktére miaty miejsce 12
czerwca. W tej sytuacji 10 czerwca Erdogan publicznie oskarzyt bra-
ta prezydenta Syrii Mahera al-Assada, stojgcego na czele Gwardii Re-
publikanskiej, o okrucienstwo, brutalno$¢ oraz zachowanie niegodne
cztowieka. Jednoczesnie oswiadczyt, ze jezeli Rada Bezpieczenstwa
ONZ wyda rezolucje w sprawie Syrii, to Turcja moze poczuc¢ sie zmu-
szona do jej poparcia (TZ, 10 June 2011). Réwnoczesnie w prasie po-
jawily sie spekulacje na temat wkroczenia armii tureckiej do pétnoc-
nej Syrii w celu stworzenia strefy buforowej, w ktorej mieli zosta¢
skoncentrowani uchodzcy syryjscy (,,Hurriyet Daily News” - dalej:
HDN, 15 June 2011). W odpowiedzi w niedziele, a wiec w dniu turec-
kich wyborow parlamentarnych, w Damaszku zorganizowana zosta-
ta demonstracja pod ambasadg Turcji, w trakcie ktérej thum préobowat
zerwac turecka flage z budynku przedstawicielstwa dyplomatycznego
(TZ, 13 June 2011). Ewentualny rozwoj sytuacji kryzysowej zostat jed-
nak zazegnany w wyniku pojednawczej postawy al-Assada. Do Turcji
wystany zostat byty minister obrony Hasan Turkmani, ktéry w dniach
15-16 czerwca rozmawiat z Erdoganem oraz Davutoglu (HDN, 16
June 2011). Poza tym Kilka dni pdZniej prezydent Syrii zapowiedziat
w publicznym wystapieniu rozpoczecie reform, do ktérych wstepem
ma by¢ tzw. dialog narodowy, czyli konsultacje w szerokim gronie.
Deklaracja ta zostata przyjeta w Turcji dos¢ sceptycznie. Turecki pre-
zydent Abdullah Gul uznat jg za niedostateczng. Jego zdaniem al-As-
sad powinien jednoznacznie stwierdzi¢, ze Syria wchodzi na droge
transformacji, ktorej celem bedzie budowa systemu wielopartyjnego
(TZ, 20 June 2011). Tym samym dano do zrozumienia przywodcom
z Damaszku, ze Turcja jest juz zmeczona obietnicami bez pokrycia.
Generalnie rzecz ujmujac, rzad turecki od samego poczatku aktyw-
nie zaangazowat sie w kryzys polityczny w Syrii. Zgodnie z zatozenia-
mi wiasnej polityki zagranicznej, Ankara stara sie znalez¢ rozwigza-
nie na drodze dyplomatycznej poprzez nawotywanie do porzucenia
przez Damaszek metod sitowych i przeprowadzenia reform politycz-
nych. Podobnie jak w przypadku Libii odrzuca mozliwo$¢ wywarcia
bardziej bezposredniego nacisku w postaci sankcji czy miedzynarodo-
wej interwencji. Przyjecie takiej linii politycznej sprzyja utrzymaniu
wiadzy przez Baszara al-Assada. Zresztg Ankara nie kryje, ze taki sce-
nariusz jest dla niej najbardziej pozadany. Co wiecej, rzad turecki
przyjat na siebie role adwokata prezydenta syryjskiego, o czym $wiad-
czg liczne wypowiedzi przywodcéw Turcji. Na przyktad pod koniec
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marca Erdogan uspokajat, ze reformy w Syrii zostang przeprowadzo-
ne, lecz proces ten bedzie czasochtonny i nie nalezy go przys$pieszac
(TZ, 28 March 2011). Z kolei na poczatku czerwca Davutoglu przed-
stawiat w jasnym Swietle al-Assada, stwierdzajgc, ze w przeciwien-
stwie do Mubaraka czy al-Kadafiego jest to mtody, wyksztatcony na
Zachodzie i postepowy polityk, ktéry z pewnos$cig doprowadzi do
zmian w Syrii (TZ, 8 June 2011).

Zaostrzenie pod koniec czerwca 2011 roku kursu politycznego wo-
bec Damaszku nie byto mimo wszystko zapowiedzig zmiany tureckiej
polityki wobec kryzysu w Syrii. Ankara musiata w jaki$ sposéb zare-
agowac na wydarzenia toczace sie w poblizu jej granicy, w wyniku
ktorych gwattownie zwiekszyta sie liczba uchodZzcow na terytorium
Turcji. Dlatego tez zaostrzono retoryke proreformatorska, lecz podje-
cie bardziej stanowczych krokéw wydaje sie mato prawdopodobne.

Bezpieczenstwo panstwa tureckiego oraz jego interesy wymagajg
utrzymania jednosci i stabilnosci Syrii. Ze wzgledu na zréznicowanie
etniczne i religijne panstwa syryjskiego upadek wadzy centralnej
moze doprowadzi¢ do dtugotrwatej wojny domowej, a nawet rozkita-
du terytorialnego. Dla Turcji wigzatoby sie to z wieloma komplikacja-
mi natury politycznej, gospodarczej i humanitarnej. Po pierwsze,
prawdopodobnie doprowadzitoby to do kolejnego przetomu w kwestii
kurdyjskiej. Z jednej strony, mogtby powsta¢ drugi osrodek politycz-
ny, stanowiacy kolejny krok do powstania niepodlegtego panstwa kur-
dyjskiego, co zagraza integralnosci terytorialnej Turcji (Pipes 2011,
Babahan 2011, Bozkurt 2011). Z drugiej natomiast, rzad turecki utra-
citby waznego sprzymierzenca w polityce wobec autonomii Kurdysta-
nu irackiego. Po drugie, bytby to silny cios dla tureckiej polityki ,,zero
problemoéw z sgsiadami”, stanowigcej jedng z zasad operacyjnych
koncepcji ,strategicznej gtebi”, albowiem to wiasnie przyjazne sto-
sunki z Syrig byty najwiekszym jej sukcesem. Po trzecie, Turcja mo-
gtaby poniesc¢ spore straty w sferze ekonomicznej. Nie chodzi tu tylko
o dodatni, siegajacy ponad miliard dolarow bilans handlowy, czy bez-
posrednie inwestycje zagraniczne opiewajgce obecnie na sume okoto
260 min dolaréw (Turkey-Syria Economic... 2011), ale przede wszyst-
kim o zahamowanie procesu integracji gospodarczej pomiedzy Turcja
a Syrig, Libanem i Jordanig. Wreszcie dtugotrwata wojna domowa w
Syrii mogtaby doprowadzi¢ do kryzysu humanitarnego - masowego
naptywu uchodzZcow na terytoria przygraniczne (Bozkurt 2011). Pa-
trzac z tej perspektywy, rezim al-Assada wydaje sie obecnie jedyng
sitg, ktdra jest w stanie ustabilizowac sytuacje w Syrii.

Obecne stanowisko tureckie wobec kryzysu w Syrii wynika réw-
niez z innych czynnikdw. Jednym z nich moze by¢ obawa przed zwigk-
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szaniem sie wptywoOw Iranu w panstwie syryjskim. Zwrdcit na to uwa-
ge prof. Soli Ozel z Uniwersytetu Bilgi w Stambule, ktéry rownoczesnie
zauwazyt, ze Teheran jest w o tyle lepszej sytuacji od Ankary, ze jego
poparcie dla wtadzy al-Assada jest bezwarunkowe (TZ, 12 May 2011).

W koncu, podobnie jak w przypadku Libii, turecka opinia publicz-
na jest przeciwna interwencji miedzynarodowej w Syrii. Wedtug son-
dazu przeprowadzanego przez ankarskie biuro MetroPOLL, az 63,3
procent respondentdw opowiedziato sie przeciwko takiemu rozwigza-
niu. Z drugiej jednak strony, az 49 procent byto za interwencjg samej
Turcji (TZ, 11 May 2011). Jednakze pytanie nie zostato sprecyzowane
i nie wiadomo, czy chodzito o zaangazowanie militarne czy tylko po-
lityczne.

Reasumujac, polityka rzadu tureckiego wobec wydarzeh w Libii
i Syrii od samego poczatku nie byta wymierzona w rezimy znajduja-
ce sie przy wiadzy w obu panstwach. O ile w pierwszym przypadku
interwencja miedzynarodowa i zwigzana z nig zmiana uktadu sit na
niekorzys¢ al-Kadahego wymusita na stronie tureckiej reorientacje
stanowiska, o tyle dotychczasowy rozwdj sytuacji w Syrii, a zwlaszcza
dziatania spotecznosci miedzynarodowej, nie postawity Ankary wo-
bec tego dylematu. Nie mniej kwestia syryjska stanowi dla partii AKP,
ktéra po raz trzeci wygrata w wyborach ijest w stanie sama sprawo-
wac wihadze, powazne wyzwanie. Wydarzenia w Syrii majg wieksze
znaczenie dla bezposredniego bezpieczenstwa, jak rowniez interesow
politycznych Turcji niz wojna domowa w Libii. Z tego tez wzgledu
rzad turecki dalej bedzie aktywnie angazowat sie¢ w pokojowe rozwia-
zanie problemu, majac cichg nadzieje, ze sytuacja w Syrii bedzie ewo-
luowata ku stabilizacji.

Polityka Turcji w drugiej potowie 2011 roku

Od czerwca 2011 roku, stanowigcego zasadniczg cezure chronolo-
giczna niniejszego artykutu, mineto juz wiele miesiecy. W tym czasie
polityka Turcji wobec sytuacji w Libii i Syrii ulegata dalszej ewolucji.
W pierwszym przypadku polegata ona gtdwnie na umacnianiu kon-
taktow z Tymczasowa Radg Narodowag i catkowitym odcieciu sie od
rezimu al-Kadahego. Temu celowi stuzyty kilkukrotne pobyty w Libii
Davutoglu oraz wrze$niowa wizyta Erdogana, stanowigca element
dyplomatycznej podrézy tureckiego premiera po potnocno-afrykan-
skich stolicach (TZ, 18 September 2011). Ponadto, podczas czwarte-
go spotkania grupy kontaktowej ds. Libii, ktére miato miejsce w poto-
wie lipca w Stambule, witadze tureckie ogtosity udzielenie
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wszechstronnej pomocy finansowej opozycji libijskiej (TZ, 15 Septem-
ber 2011). Zamkneta sie ona w kwocie 300 min dolaréw (TZ, 25 Au-
gust 2011). Innym wyraznym sygnatem Swiadczgcym o postepujacym
zblizeniu miedzy stronami byto udzielenie tureckiemu ambasadorowi
Aliemu Kemalowi Aydinowi jako pierwszemu przedstawicielowi dy-
plomatycznemu agrement przez nowe witadze libijskie (TZ, 4 Septem-
ber 2011). O wiele wigksze znaczenie dla Ankary miaty jednak kon-
trakty na odbudowe libijskich szpitali, szkot, posterunkéw policji oraz
innych obiektow infrastrukturalnych (TZ, 18 September 2011, 12 De-
cember 2011), co pozwala tureckim firmom zywi¢ nadzieje, ze ich do-
tychczasowa silna pozycja w libijskim sektorze budowlanym zostanie
utrzymana. Strona turecka moze liczy¢ rowniez na zwiekszenie swo-
ich wptywow w sitach zbrojnych Libii, co zapewne ufatwi jej ogtoszo-
najakis$ czas temu dwustronna decyzja o szkoleniu zotnierzy libijskich
w Turcji (TZ, 21 December 2011).

W kwestii syryjskiej dotychczasowy kurs polityczny zaczat ulegac
zaostrzeniu. Naciskanie na przeprowadzenie reform nie zdawato eg-
zaminu. Postawa al-Assada rozczarowywata Ankare. Sytuacje pogor-
szyto dodatkowo krwawe sttumienie protestéw w Hamie na poczatku
sierpnia 2011 roku. Kilka dni po tym wydarzeniu Erdogan zapowie-
dziat, ze prezydent syryjski moze straci¢ poparcie Turcji, jesli nie za-
konczy rozlewu krwi i nie przeprowadzi natychmiastowych reform
politycznych (Kujawa 201 Ib: 2507). Kolejne ostrzezenie z ust turec-
kiego premiera padto podczas jego wizyty w Libii we wrze$niu, Kiedy
to w przemowieniu do Libijczykéw przewidywat upadek tych, ktorzy
represjonujg narod syryjski oraz kres rezimow autorytarnych (TZ, 16
September 2011). Przetom nastgpit jednak dopiero pod koniec listo-
pada. Wowczas to Erdogan wezwat po raz pierwszy al-Assada do ustg-
pienia z fotelu prezydenta (TZ, 22 November 2011). Wiadze tureckie
nie ograniczyty sie w swoich dziataniach jedynie do stéw. Kilka dni
pozniej wspotdziatajgc z Ligg Panstw Arabskich, natozyty na panstwo
syryjskie sankcje, ktére objety zakaz dostaw broni i innego sprzetu
wojskowego do Syrii, zakaz przekraczania granicy tureckiej dla dy-
gnitarzy syryjskich, zamrozenie aktywow Damaszku w bankach tu-
reckich, atakze zawieszenie wszelkich transakcji z syryjskim bankiem
centralnym (TZ, 4 December 2011, 7 December 2011). Poza tym An-
kara zawiesita umowe o strefie wolnego handlu z Syrig i natozyta
30-procentowe cto na wiekszo$¢ produktow importowanych z tego
kraju (TZ, 9 December 2011, 14 December 2011).

Zaostrzenie polityki wobec Syrii doprowadzito do pojawienia sie
spekulacji dotyczacych ewentualnej tureckiej interwencji zbrojnej. Co
prawda wiadze tureckie nie wykluczajg takiego scenariusza, o0 czym
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wspominali miedzy innymi Davutoglu oraz gtéwny doradca ds. poli-
tyki zagranicznej tureckiego premiera Ibrahim Kalin (Badran 2011),
jednak jego realizacje uzalezniajg od wybuchu powaznego kryzysu
humanitarnego (masowego exodusu ludnoSci syryjskiej bagdZ gwat-
townego wzrostu ofiar). Poza tym pod koniec listopada strona turec-
ka odrzucita francuskg propozycje stworzenia korytarzy z pomocg
humanitarng na terytorium Syrii (TZ, 28 November 2011), co $wiad-
czy o tym, ze Ankara nie zamierza przynajmniej w najblizszym czasie
zdecydowac sie na rozwigzanie sitowe.

Inaczej dziatania podjete przez Turcje zinterpretowat Damaszek,
albowiem na poczatku drugiej dekady grudnia rozpoczat wzmacnia-
nie wiasnych wojsk na granicy z Turcjg. Prawdopodobnie w obawie
przed tureckga interwencjg armia syryjska rozmiescita na granicy z vi-
laytem Hatay 21 wyrzutni rakietowych, ktérych pociski zostaty uzbro-
jone w glowice przenoszace bron chemiczng (TZ, 11 December 2011;
DEBKAhle, 16 December 2011). Posuniecie to doprowadzito do na-
stgpienia kryzysu w stosunkach syryjsko-tureckich. W Turcji zwotane
zostato posiedzenie Najwyzszej Rady Wojskowej, na ktérym potwier-
dzono gotowosc¢ tureckich sit zbrojnych do zapewnienia bezpieczen-
stwa wewnetrznego i ochrony granic panstwowych (HDN, 16 Decem-
ber 2011). Napiecie zostato jednak szybko roztadowane za sprawg
ustepstw ze strony Damaszku. Ot6z pod koniec drugiej dekady grud-
nia wiadze Syrii udzielity zgody na przyjecie obserwatoréw z ramie-
nia Ligii Panstw Arabskich (TZ, 19 December 2011), co moze by¢
pierwszym krokiem na drodze do zaprzestania represji przeciwko
protestujgcej ludnosci syryjskiej.

Na zmiane polityki Turcji wobec sytuacji w Syrii natozyto sie wie-
le czynnikéw. Jednym z nich byta prawdopodobnie obawa przed osta-
bieniem prestizu Turcji oraz samego Erdogana w $wiecie arabskim.
O wiele wazniejszy wydaje sie jednak fakt, ze al-Assad przestat by¢ dla
Turcji sprzymierzencem w kwestii kurdyjskiej. Syryjski prezydent
prawdopodobnie za cene spokoju wewnetrznego, a moze réwniez
w celu wywarcia presji na Ankare, aby ta odstapita od reformatorskiej
retoryki, odnowit stosunki z Partig Pracujgcych Kurdystanu (PKK -
Partiya Karkeren Kurdistan), ktorej zezwolit na stworzenie baz na te-
rytorium Syrii (Badran 2011), mimo wyraznych ostrzezen ze strony
tureckiej (TZ, 8 November 2011). Decyzjg tg, uderzajacg w bezpie-
czenstwo wewnetrzne Turcji, al-Assad pierwszy zdecydowat sie na ze-
rwanie z nig. To z kolei dla Ankary miato jeszcze inne implikacje, mia-
nowicie oznaczato zwyciestwo Iranu w rywalizacji o wplywy
w Damaszku, co dla Turcji stanowi zagrozenie rowniez dla jej intere-
sow politycznych na arabskim Bliskim Wschodzie (Dagi 2011).
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Abstract

In defence ofstatus quo ante? Turkish policy towards the civil war in Libya and the po-
litical ctisis in Syria

Recent events in Libya and Syria have posed a challenge for Turkish foreign
policy. Ankara have had an interest in the situation in both countries for econom-
ic and political reasons and due to that fact was forced to adapt its actions to de-
velopment of the situation.

This article examines the attitude of Turkey in the first months of the so-called
Arab Spring with regard to the situation in Libya and Syria. It shows the most
important steps taken by the Turkish government, explains the motives that guid-
ed the actions of the Turkish decision-makers, and shows the most important
changes in the position of Ankara.
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