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MIEDZY GEOEKONOMIA | GEOPOLITYKA.
PROPOZYCUA STRATEGII WOBEC

ROSJI W ASPEKCIE DOSTAW GAZU
ZIEMNEGO DO POLSKI

Abstrakt

Mozna wyszczegdlni¢ dwie skrajnie odmienne strategie polityki gazowej wo-
bec Rosji: ,geoekonomiczna” — kladaca nacisk na realizacje celéw gospodar-
czych Polski i ,geopolityczna” — definiujaca cele (geo)polityczne jako priorytet.
Tym samym wpisujg sie w spér miedzy neorealizmem a neoliberalizmem prowa-
dzony na gruncie teorii stosunkéw miedzynarodowych w kwestii celu dziatania
panstw w przestrzeni globalnej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wiele decyzji
w zakresie polityki gazowej ma uzasadnienie zar6wno ekonomiczne, jak i poli-
tyczne. Rozréznienie na model geoekonomiczny i geopolityczny ma wiec uzasad-
nienie tylko w sytuacji, kiedy cele ekonomiczne i geopolityczne wchodzg ze sobg
w konflikt, ktéry wymaga wyznaczenia priorytetu. Budowa wspdélnego rynku
gazu w UE, wzrost wydobycia gazu i ropy z tupkéw w USA i inne czynniki deter-
minujg wzmocnienie pozycji odbiorcéw wobec dostawcéw, takze w Europie. Po-
woduje to stopniowg ,depolityzacje” stosunkéw gazowych miedzy UE i Rosja.
W subiektywnej ocenie autora, w jej wyniku handel gazem w dluzszym okresie
takze w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej bedzie domena w coraz wick-
szym stopniu ekonomii, a nie polityki. Nie jest to dobrowolny wybér Rosji, ale
koniecznos¢ przed jaka stojg jej wladze.

Stowa kluczowe

bezpieczenstwo energetyczne, gaz, Rosja, Gazprom, polityka energetyczna

* Pawel Musialek — doktorant w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych
UJ, autor publikacji z obszaru polityki energetycznej i polityki zagranicznej. Czlonek Klubu Jagiel-
lonskiego. Prowadzi zajecia na Uniwersytecie Ekonomicznym i Uniwersytecie Papieskim Jana
Pawta IT w Krakowie.
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Wstep

Niniejszy tekst stawia sobie za cel przedstawienie dwéch modelo-
wych strategii gazowych wobec Rosji — geopolitycznej i geoekono-
micznej, ktére wychodzg z innych zatozen co do gtéwnego celu poli-
tyki gazowej wobec Rosji. Koncepcje te stanowig weberowskie ,typy
idealne”!, na ktérych oparte sg formulowane w debacie publicznej
propozycje dziatan w obszarze polityki gazowej wobec Rosji. Autor
wskazuje propozycje najkorzystniejszego uzgodnienia tych czesciowo
przeciwstawnych modeli. Proponowana strategia w zamysle maksy-
malizuje korzysci i minimalizuje koszty obydwu modeli poprzez zna-
lezienie optymalnego punktu réwnowagi miedzy nimi. Artykut ocenia
takze obecny stan bezpieczenstwa energetycznego w kontekscie dy-
wersyfikacji dostaw gazu ziemnego, proponujac dzialania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa dostaw.

1. Cele polityki gazowej wobec Rosji i ich wzajemne relacje

Specyfika miedzynarodowego handlu gazem rodzi trzy wazne wy-
zwania, ktérym panstwo-odbiorca musi stawi¢ czola. Po pierwsze,
waznym wyzwaniem jest zapewnienie stalych i nieprzerwanych dostaw
surowca. Po drugie, panstwo powinno stara¢ sie o jak najkorzystniej-
sze, z ekonomicznego punktu widzenia, warunki dostaw gazu, w tym
jak najnizszg cene kupowanego surowca. Po trzecie, powinno wpisy-
wacé handel gazem w szerszy kontekst relacji miedzypanstwowych tak,
aby warunki handlu surowcem pomagaly, a przynajmniej nie utrud-
nialy realizacji celéw politycznych wobec panstwa-dostawcy. Ostatni
punkt jest istotny wowczas, gdy panstwo-eksporter ma znaczenie
w realizacji politycznych celéw panstwa-odbiorcy. Tak jest w przypad-
ku relacji Rosji z Polska, dlatego handel gazem z Federacja Rosyjska
powinien uwzgledniaé szerszy geopolityczny kontekst wzajemnych
stosunkow.

Wskazane trzy aspekty, jakie Polska, jako odbiorca gazu, musi
uwzgledniaé, wchodzg ze sobg w zlozone relacje. Dzialania realizujace
poszczegolne cele czesto jednoczesSnie pomagaja w realizacji pozo-
stalych, co przektada sie na ich pozytywne ,zazebienie” (np. budowa
interkonektoréw sprzyja realizacji wszystkich trzech celow). Nalezy
jednak podkresli¢, ze mimo wielu dziatan realizujacych wigcej niz jeden

! Abstrakcyjny model sktadajgcy sie z cech istotnych danego zjawiska spotecznego, jednak
W czystej postaci niewystepujacy w rzeczywistosci.
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cel, wystepujg miedzy nimi takze rozbiezno$ci (np. zakup drozszego
gazu od innego dostawcy w celu dywersyfikacji dostaw sprzyja zwiek-
szeniu swobody w prowadzeniu polityki zagranicznej wobec dotychcza-
sowego dostawcy, ale zwicksza koszty dostaw).

2. Strategie polityki gazowej

W oparciu o wybér najwazniejszego celu mozna wyszczegdlni¢ dwie
skrajnie odmienne strategie polityki gazowej wobec Rosji: ,,geoekono-
miczna” — ktadgca nacisk na realizacje celéw gospodarczych Polski
i ,geopolityczna” — definiujagca cele (geo)polityczne jako priorytet. Tym
samym wpisujg sie w spér miedzy neorealizmem a neoliberalizmem pro-
wadzony na gruncie teorii stosunkéw miedzynarodowych w kwestii
celu dziatania panstw w przestrzeni globalnej (zob. Czaputowicz 2009).
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wiele decyzji w zakresie polityki gazowej
ma uzasadnienie zaréwno ekonomiczne, jak i polityczne (np. zniesienie
klauzuli zakazu reeksportu w kontraktach). Rozr6znienie na model
geoekonomiczny i geopolityczny ma wiec uzasadnienie tylko w sytuacji,
kiedy cele ekonomiczne i geopolityczne wchodzg ze soba w konflikt,
ktéry wymaga wyznaczenia priorytetu.

Dziatania na rzecz bezpieczenstwa energetycznego nie zostaly wy-
szczegblnione jako osobna strategia (obok geopolitycznej i geoekono-
micznej) ze wzgledu na $cistg relacje miedzy bezpieczenstwem ener-
getycznym a celami geopolitycznymi. Wszystkie dzialania na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego, wyswobadzajace Polske z monopo-
listycznej zalezno$ci dostaw od Gazpromu, jednocze$nie wzmacniajg
pozycje polityczng naszego kraju w relacjach z Rosjg. Realizacja celu
jakim jest bezpieczenstwo energetyczne wpisuje si¢ wiec — a wrecz
jest fundamentem - strategii geopolitycznej, jakkolwiek nie wyczerpu-
je jej tresci. Ponadto bezpieczenstwo energetyczne jako wyzwanie dla
Polski, posiada takze inng specyfike dziatan. Strategie geopolityczna
i geoekonomiczna sg strategiami rozumianymi jako ciag dziatan, ktére
nie majg granic czasowych, poniewaz nie mozna ich ,zrealizowac”.
Ich celem jest bowiem wzrost znaczenia panstwa na arenie miedzy-
narodowej poprzez udzial w nigdy niekonczacej sie rywalizacji mie-
dzynarodowej. Zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego jest z kolei
problemem o charakterze projektowym, wynikajacym z zapdZnienia
w zakresie rozwoju infrastruktury przesytowej. Osiggniecie satysfak-
cjonujgcego stanu bezpieczenstwa energetycznego wymaga wiec ,je-
dynie” okreslonych inwestycji infrastrukturalnych. Po ich wykonaniu
problem gwarancji dostaw gazu jako waznego zagadnienia w rela-
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cjach gazowych z Rosja przestanie miec¢ strategiczne znaczenie, tak
jak ma to miejsce w relacjach gazowych Rosji z panstwami Europy
Zachodniej, ktére maja rozwinietg infrastrukture importows i ktére
handel gazem z Rosjg traktujg w kategoriach gospodarczych.

a. Strategia geopolityczna

Strategia geopolityczna opiera sie na fundamentalnym zalozeniu pry-
matu polityki nad ekonomig w stosunkach miedzynarodowych. Tym
samym zaklada ona podporzadkowanie polityki gospodarczej, w tym
gazowej, strategicznym zalozeniom polityki zagranicznej panstwa. To
zalozenie opiera si¢ na przyjeciu realistycznej wizji stosunkéw miedzy-
narodowych (zob. Carr 2001), gdzie rywalizacja o miejsce w hierarchii
miedzynarodowej dominuje nad logika ekonomiczng, wedle ktorej
panstwa i koncerny rywalizujg o wigksze korzySci gospodarcze.

Naczelnym celem geopolitycznym Polski powinno by¢ ograniczanie
wplywu Rosji, w tym pozbawienie jej mozliwosci wykorzystywania
gazu jako instrumentu nacisku. Wynika to ze sprzecznosci strategicznych
interesow miedzy Warszawg i Moskwa, przejawiajacych sie w réznych
wizjach statusu politycznego Rzeczpospolitej na arenie miedzynaro-
dowej oraz w odmiennej polityce wobec Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
Moskwa traktuje bowiem ten region jako strefe buforowg miedzy Rosja
a Zachodem, a wiec jako obszar o ograniczonej podmiotowosci. Na
najglebszym poziomie jest to spér o granice $wiata zachodniego i sfere
oddzialywania Federacji Rosyjskiej (Petczynska-Nalecz 2012: 35).

Sprzeczno$¢ intereséw miedzy Warszawg i Moskwa dotyczy takze
bylych panstw ZSRR. Polska wspiera procesy demokratyzacji, moder-
nizacji oraz integracji tych panstw z UE i NATO, a przede wszystkim
ich podmiotowos¢, rozumiang jako niezalezno$¢ od Rosji. Kreml trak-
tuje z kolei ten region jako swoja strefe wplywéw i kazdg aktywnosé
polityczng struktur Zachodu na obszarze WNP traktuje w kategoriach
zagrozenia swojej pozycji miedzynarodowe;j.

Polityka gazowa Polski powinna wigc uwzglednia¢ i wpisywac sie
w rywalizacje polityczng miedzy Rosjg i Polskg. Zaktada ona dwa ob-
szary dzialan. Pierwszym jest dywersyfikacja dostaw gazu do Polski,
ktéra ma umozliwi¢ odbiér surowca nie tylko z innych kierunkéw, ale
takze innych Zrédet. Najbardziej pozadany jest bezposredni dostep do
z}6z surowca, polaczen z panstwami bedacymi eksporterami gazu,
a takze do rynku LNG. W przypadku Polski geograficznie najblizej po-
tozonymi zrédtami ,bl¢kitnego paliwa” sg Norwegia i panstwa Azji
Srodkowej. Realng dywersyfikacje stanowi tez budowa interkonekto-
réow, ktére pozwalajg pozyskiwaé gaz z innych rynkow.
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Drugim filarem strategii geopolitycznej jest polityka ostabiania po-
zycji Gazpromu na rynku europejskim. Ma to na celu powstrzymywa-
nie politycznych wplywéw Rosji w bezposrednim otoczeniu miedzy-
narodowym Polski. W interesie Polski jest wiec (1) promowanie
maksymalnego zmniejszenia importu rosyjskiego gazu do Europy po-
przez wspieranie dywersyfikacji dostaw surowca; (2) powstrzymywa-
nie realizacji kolejnych projektéw infrastrukturalnych Gazpromu; (3)
nacisk na instytucje unijne i panstwa cztonkowskie w celu przyjecia
spéjnej i asertywnej postawy wobec Rosji, w tym wobec zastrzezen
Kremla dotyczacych III pakietu liberalizacyjnego; (4) wspieranie fina-
lizacji budowy wspdélnego rynku gazu w UE.

Waznym polem energetycznej rywalizacji z Rosja jest takze obszar
Europy Wschodniej, obejmujacy Ukraine, Biatorus oraz region baltycki.
Tym samym wpisuje si¢ ona w fundamentalne zalozenia polskiej poli-
tyki zagranicznej, bedgc ,energetycznym prometeizmem” (zob. Jakobik
2013). Europa Wschodnia to obszar, gdzie z uwagi na ograniczenia in-
frastrukturalne jedynym zrédlem gazu jest Rosja i gdzie wiezy ener-
getyczne sg jednym z gléwnych instrumentéw wpltywu Kremla. W za-
toZeniu strategii geopolitycznej Polska powinna wspiera¢ Ukraine
oraz panstwa baltyckie w budowie alternatywnych potaczen, nawet
jesli ich ekonomiczna oplacalnosé bedzie watpliwa. Szczegdlnie, ze ze
wzgledu na potozenie geograficzne najbardziej optymalne dla tego re-
gionu potgczenie z rynkiem unijnym to zespolenie z polskim syste-
mem gazowym. Polska nie powinna takze popiera¢, ani tym bardziej
realizowaé projektéw infrastrukturalnych, ktére pozwalajg Rosji omi-
naé¢ Ukraine jako panstwo tranzytowe, poniewaz bedzie to ostabiaé
pozycje Kijowa wobec Moskwy. Taki charakter mialy gazociagi Nord
Stream, South Stream, a zwlaszcza propozycja potaczenia Kobryn —
Wielkie Lopuszany (tzw. Jamat I1), ktérego trasa przebiegataby m.in.
przez Polske?.

b. Strategia geoekonomiczna

Paradygmat ,geoekonomiczny”, w przeciwienstwie do paradygmatu
,geopolitycznego”, postuluje dominacje celéw ekonomicznych nad
politycznymi w stosunkach miedzynarodowych (zob. Halizak 2013).

2 Koncepcja gazociggu Kobryn — Wielkie Lopuszany jest zblizona do koncepcji ,pieremyczki”,
odnogi gazociagu jamalskiego, ktéra miata przebiegac przez terytorium Bialorusi, Polski i faczy¢ sie
z gazociagiem Braterstwo na terytorium Stowacji. Pomyst ten zaproponowany zostat przez Rosje
na przelomie XX i XXI wieku, ale Polska, nie godzac si¢ na ograniczanie tranzytowej roli Ukrainy,
nie wyrazita zainteresowania tym projektem.
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Polityka jest w tym zalozeniu w duzej mierze areng i narzedziem osiaga-
nia celéw gospodarczych. Stanowi wiec nie tre$é, a pole gry miedzyna-
rodowej, ktorg jest rywalizacja ekonomiczna o materialny dobrobyt
obywateli, na przyklad za pomoca tworzenia jak najkorzystniejszych
warunkéw dla rozwoju krajowych przedsiebiorstw. Strategia geoekono-
miczna zaklada, ze w dluzszej perspektywie to pozycja gospodarcza
panstwa na arenie miedzynarodowej determinuje pozycje panstwa
w $wiatowej hierarchii, a nie na odwrot?.

Model ekonomiczny traktuje handel gazem w podobnych kategoriach,
jak handel innymi towarami. Podstawowym celem polityki energetyczne;j
panstwa, w tym gazowej, powinno by¢ zabezpieczenie dostaw surowcéw
po jak najnizszych cenach. Wysoko$¢ cen ma nie tylko znaczenie dla
gospodarstw domowych, korzystajacych z energii elektrycznej, gazu
i innych form przetworzonej energii, ale takze stanowi zasadniczy koszt
dla wielu gatezi przemystu. Dlatego ceny surowcéw energetycznych
stanowig wazny czynnik konkurencyjnosci gospodarek.

Model ekonomiczny nie uwzglednia sprzecznosci politycznych in-
teresow Warszawy i Moskwy lub je bagatelizuje. W wersji tagodniejszej,
dostrzegajac sprzeczne interesy polityczne, proponuje rozwigzywac je
narzedziami politycznymi, tak aby nie wplywaty na stosunki gospodar-
cze i nie modyfikowaly zasad handlu gazem. W wersji skrajnej konflikt
intereséw politycznych Polski i Rosji wart jest poSwiecenia na rzecz
zyskow ekonomicznych*. Wedle tej koncepcji Polska powinna zrezy-
gnowac nie tylko z rywalizacji geopolitycznej, ktéra powoduje kosz-
towng ekonomicznie reakcje Moskwy w postaci drogiego gazu, ale
stara¢ sie o jak najlepsze relacje z Kremlem. Majg one pozwoli¢ na
osigganie dodatkowego zysku w postaci tanszego gazu i innych ener-
getycznych korzysci.

Ekonomizacja (czyli depolityzacja) polityki gazowej zaklada podej-
mowanie decyzji zaréwno przez rzad, jak i strategiczne panstwowe
przedsiebiorstwa tylko w oparciu o kryteria rachunku ekonomicznego.
Nalezy wiec zrezygnowac z dywersyfikacji dostaw oraz budowy kosz-
townych potgczen infrastrukturalnych, jesli nie maja one uzasadnienia

3 Nalezy podkresli¢, ze model ekonomiczny nie odnosi sie do stopnia antagonizmu i determinacji
realizacji egoistycznych celéw narodowych. Nie oznacza wigc bardziej harmonijnej wspétpracy
w poréwnaniu z paradygmatem geopolitycznym. Tym samym nie mozna wpisywaé sporu modelu
ekonomicznego i geopolitycznego w spér realizm vs idealizm prowadzony na gruncie teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych. Koncepcja ekonomiczna zaktada bowiem, ze panstwa rywalizuja
miedzy sobg, ale gléwnym wyznacznikiem i zarazem celem potegi panstwa jest sita ekonomiczna.

4 Przykladem takiego dziatania jest polityka premiera Wegier Victora Orbana, ktéry w zamian
za korzystne warunki wspétpracy energetycznej zrezygnowatl z polityki izolacji Rosji.
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ekonomicznego. Wedle tej koncepcji sprowadzenie duzej ilosci gazu
z Rosji nie stanowi problemu, o ile jego cena jest najbardziej atrakcyjna
na rynku.

Polska powinna takze zabiega¢ w jak najwiekszym stopniu o pelnienie
roli panistwa tranzytowego rosyjskiego gazu, co wigzatoby si¢ z uzyska-
niem korzysci z tytutu oplat za przesyt i zwiekszeniem ptynnosci ryn-
ku gazu. Dlatego w interesie Warszawy jest budowa kolejnych nitek
Gazociggu Jamalskiego oraz innych gazociagéw jak np. Kobryn —
Wielkie Lopuszany.

3. Optymalna strategia gazowa wobec Rosji
a. Zatozenia

Oba przedstawione modele proponujg osiggniecie waznych z punk-
tu widzenia interesu Polski cel6w. Podstawowym btedem obu strategii
jest jednak absolutyzacja wtasnych zatozen i zamkniecie sie w ramach
wlasnej logiki. W konsekwencji oba stanowiska cechuje niepelnosé,
ktéra powoduje pomijanie waznych aspektow relacji gazowych miedzy
Polska a Rosja.

Proponowana strategia zaklada uznanie kwestii bezpieczenstwa
dostaw jako priorytetu. Tak jak w teorii hierarchii potrzeb Abrahama
Maslowa potrzeba bezpieczenistwa jest jedng z podstawowych potrzeb
cztowieka, po zaspokojeniu ktérej mozna zaspokajaé potrzeby wyz-
szego rzedu, tak w odniesieniu do polityki energetycznej panstwa bez-
pieczenstwo energetyczne stanowi jej fundament. Niskie ceny energii
stanowig wiec potrzebe wyzszego rzedu wobec potrzeby gwarancji
dostaw. W sytuacji konfliktu decyzyjnego miedzy realizacjg polityki
bezpieczenstwa energetycznego i niskimi cenami energii nalezy wigc
wybraé pierwszy cel.

O ile jednak potraktowanie bezpieczenstwa energetycznego jako
najwazniejszego moze sugerowac priorytet strategii geopolitycznej,
ktérej fundamentem jest wzmocnienie bezpieczenstwa energetyczne-
go, o tyle jego prawidlowe zdefiniowanie blizsze jest koncepcji geo-
ekonomicznej. Wspdlczesna ewolucja znaczenia tego terminu (nie tylko
na gruncie energetyki) spowodowata semantyczne rozszerzenie jego
pojecia i identyfikacje stanu bezpieczenstwa ze stanem komfortu®.

5> Przyktadem szerokiego rozumienia bezpieczenstwa energetycznego jest definicja tego termi-
nu w ustawie Prawo Energetyczne z 1997 r. Art. 3 ust. 16. definiuje bezpieczenstwo energetyczne
bardzo szeroko jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego za-
potrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadniony,
przy zachowaniu wymagan ochrony §rodowiska.
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Szeroka interpretacja bezpieczenstwa energetycznego zaktada osig-
gniecie jak najnizszego poziomu importu surowcéw oraz maksymal-
ng dywersyfikacje dostaw, szlakéw przesylowych oraz zrédet energii®.
Bezpieczenstwo energetyczne jest wigc w wersji rozszerzonej identyfi-
kowane ze stanem niezaleznosci energetycznej. Cho¢ nie ulega watpli-
wosci, ze realna dywersyfikacja polaczona z duza niezaleznoscia od
importu dodatkowo zwieksza bezpieczenstwo, to jednak nalezy ocenié
takie dziatanie jako przesadnie angazujgce zasoby w poréwnaniu do
uzyskiwanych korzysci.

Proponowana koncepcja wezszego ujecia bezpieczenstwa energe-
tycznego zaklada, ze wtasciwym jego miernikiem w zakresie dostaw
gazu jest przepustowo$¢ gazowych potagczen miedzysystemowych,
umozliwiajacych sprowadzenie gazu od alternatywnych dostawcéw
w dowolnym czasie i wystarczajacej ilo$ci. Ta pozornie niewielka mo-
dyfikacja okreslenia bezpieczenstwa energetycznego rodzi bardzo
powazne konsekwencje praktyczne. Posiadanie technicznej mozliwosci
sprowadzenia gazu z innych kierunkéw, nawet bez jej fizycznego wyko-
rzystania, poprawia pozycje negocjacyjna i uniemozliwia wykorzysty-
wanie dostaw gazu przez dostawcéw zaréwno do narzucania ,renty
monopolistycznej”, jak i do celéw pozaekonomicznych, w tym szantazu
energetycznego.

Jezeli w dowolnym momencie wystepuje mozliwosé realnego sprowa-
dzenia gazu od innego dostawcy, spelniona jest podstawowa potrzeba,
jaka jest bezpieczenstwo dostaw. W ten sposdb wyczerpane sg prze-
stanki do ingerencji w przebieg stosunkéw handlowych, co powoduje,
ze zakup gazu zaréwno przez przedsigbiorstwa prywatne, jak i pan-
stwowe powinien by¢ dokonywany wedle kryteriéw stricte rynkowych,
a wiec gaz powinien by¢ kupowany od tego dostawcy, ktéry zaproponu-
je najkorzystniejsze warunki.

b. Ocena bezpieczenstwa energetycznego Polski

W kontekscie Polski pytanie o bezpieczenstwo energetyczne doty-
czy mozliwo$ci ewentualnego uzupelnienia dostaw gazu na skutek
przerwania importu surowca z Rosji, bedacej najwiekszym dostawca
gazu do Polski. W roku 2012 Polska konsumowata ok. 15,4 mld m?
gazu, z czego 11,2 mld m?® pochodzito z importu (wlasne wydobycie —
4,3 mld m?), w tym ok. 9 mld m?® pochodzito z Rosji (na podstawie

¢ Taki wskaznik jest przyjety w tzw. Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika
2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy, Dz. U. 2000 nr 95
poz. 1042.
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wieloletniego kontraktu zawartego przez Gazprom Export i PGNiG
w 1996 r.), badz poprzez rosyjski system gazociggowy, a ok. 2 mld m?
z rynku europejskiego (URE, 2013. Obecne mozliwosci poboru gazu
zza granicy to punkt Wysokoje na granicy z Biatorusia (ok. 5 mld m?),
Drozdowycze na granicy z Ukraing (ok. 5 mld m?), a takze Lwéwek
(2,2 mld m?) i Wloctawek (2,5 mld m?), bedace punktami odbioru gazu
na terytorium Polski z Gazociggu Jamalskiego. Ponadto Polska posia-
da potgczenie z Niemcami w Lasowie (1,5 mld m?) oraz Czechami
(0,5 mld m?). Od 2014 r. mozliwy jest takze odbidr gazu poprzez rewers
na gazociggu jamalskim z Niemcami (5 mld m?).

0 ile przepustowos¢ wschodnich polaczen gazowych jest wystar-
czajaca w stosunku do obecnych i prognozowanych potrzeb, o tyle
przepustowo$¢ potaczen z innych kierunkéw nalezy uznaé za niewy-
starczajacg, poniewaz ewentualne przerwanie dostaw ze Wschodu nie
bedzie w pelni rekompensowane zwigkszonymi dostawami z rynku
europejskiego.

c. Dziatania

Deficyt infrastruktury zostal zidentyfikowany przez rzad i dziatania
na rzecz poprawy bezpieczenstwa dostaw zostaly umieszczone jako
jeden z szeSciu celéw polityki energetycznej Polski (Polityka Energe-
tyczna Polski do roku 2030, 2009: 11). Oceniajac stan bezpieczenstwa
energetycznego w 2014 r. nalezy wiec mie¢ na uwadze budowany termi-
nal LNG w Swinoujsciu (5 mld m3), ktéry zostanie oddany do uzytku
w 2015 r. oraz planowane potaczenia ze Stowacja (5 mld m?) i Czechami
(5 mld m?®) w ramach korytarza Pélnoc-Potudnie, ktére znajduja sie
w fazie zaawansowanych planéw (Gaz System, 2014). W $wietle przed-
stawionej koncepcji polityki gazowej dzialania na rzecz rozbudowy
polaczen z Czechami, Niemcami i Stowacja nalezy oceni¢ pozytywnie.
Gdy zostang one wybudowane i bedg miaty odpowiednig przepusto-
wos¢, wowczas w kontekscie zaprezentowanej koncepcji prawdopo-
dobnie osiggniety zostanie zadowalajgcy stan bezpieczenistwa energe-
tycznego w perspektywie $rednioterminowej’. Nalezy dodaé, ze
budowa nowych polaczen pozwoli nie tylko osiggnaé satysfakcjonujacy
poziom bezpieczenstwa energetycznego — sg to takze inwestycje uzasad-
nione ekonomicznie. Uzyskanie mozliwo$ci importu gazu wycenianego na
podstawie réznych formul cenowych (rynek LNG, rynek zachodnio-
europejski) daje mozliwo$¢ zastosowania arbitrazu cenowego i wybie-

7 Obecnie trudno okresli¢ zaréwno zapotrzebowanie w dtuzszej perspektywie, jak i przepusto-
wos$¢ planowanych polaczen, poniewaz znajduja si¢ one w fazie studium wykonalnosci.
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rania gazu z najtanszego w danej chwili wariantu. Co wiecej, wzmocni
takze pozycje negocjacyjng wobec Gazpromu.

W kontekscie budowy potgczen miedzysystemowych nalezy takze
przeanalizowa¢ budowe kolejnego interkonektora z Niemcami. Rynek
niemiecki jest bowiem jednym z najbardziej plynnych rynkéw gazo-
wych w Europie, co powoduje, ze zaré6wno wzgledy bezpieczenstwa,
jak i ekonomiczne (mozliwos¢ pozyskania gazu w cenie indeksowanej
do cen gazu w hubach gazowych) sktaniajg do budowy kolejnego zachod-
niego polaczenia. Realizacja tych projektéw powoduje, ze bezzasadne
z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego jest budowanie
gazociggu bezposrednio tgczacego z Norwegig przez Danie (Baltic
Pipe) lub innych projektéw majacych na celu bezposredni dostegp do
zY6z8. Coraz swobodniejszy przeptyw gazu na zintegrowanym rynku
europejskim oraz jego ptynnos$¢ powoduje, ze budowa interkonektoréw,
umozliwiajgca integracje z europejskim rynkiem, oraz powstanie termi-
nalu LNG jest wystarczajacym dzialaniem na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa energetycznego w zakresie dostepu do alternatywnych Zrédet
i kierunkéw dostaw gazu ziemnego do Polski.

Wobec obowigzujacego do roku 2022 kontraktu jamalskiego
PGNiG z Gazpromem pozadane jest, aby przedstawione inwestycje
infrastrukturalne zostaty oddane do uzytku przed kolejna rundg nego-
cjacyjng z rosyjska spotka. Posiadanie mozliwosci alternatywnych do-
staw wzmocni pozycje negocjacyjng PGNIiG i innych firm chcacych
sprowadza¢ gaz z Rosji. Zgodnie z przedstawiong koncepcja wybor
dostawcy gazu i wielkoSci wolumenu po wybudowaniu potgczen powi-
nien odby¢ sie wedlug zasad rynkowych, wiec nie oznacza to koniecz-
nos$ci redukgcji ilosci kupowanego z Rosji gazu. Potencjalni importerzy
powinni mie¢ pelng swobode wyboru dostawcéw, w tym takze naby-
wania w dowolnych iloSciach rosyjskiego gazu. To oznacza, ze nie ma
zasadno$ci kontraktowania dodatkowych ilosci gazu np. przez kolejne
zakupy gazu LNG poprzez terminal w Swinoujsciu lub poprzez interko-
nektory z innych kierunkdw, jesli cena kupowanego tam surowca okaze
sie wyzsza od ceny gazu z Rosji.

Niezaleznie od wielkosSci pozyskiwanego wolumenu gazu z Rosji,
Polska nie powinna rezygnowac¢ z ostabiania wplywu rosyjskiej sp6t-
ki na europejskim rynku gazowym i zaprzesta¢ wspierania budowy
nowych gazociggdéw przesylowych do Europy®. Powinna wiec wspieraé

8 Prawdopodobnie takze jest to nieoptacalne biznesowo, ale ostateczna ocena wymaga prze-
prowadzenia analiz typu ,open season”.

?Obecnie w Rosji trwa debata na temat zniesienia monopolu eksportowego Gazpromu, wigc
nie jest wykluczone, Ze w czasie negocjacji kolejnego kontraktu z Gazpromem zakupiony zostanie
gaz od innej spotki gazowe;j.
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przede wszystkim dokonczenie budowy wspélnego rynku gazowego,
w tym budowe interkonektoréw oraz tzw. Korytarza Poludniowego,
umozliwiajgcego dostep panstw UE do gazu z basenu Morza Kaspij-
skiego.

Szczegblnie istotne z polskiego punktu widzenia jest wsparcie dywer-
syfikacji dostaw gazu na Ukraine i do panstw baltyckich. W przypad-
ku tych ostatnich przemawiaja za tym uwarunkowania geopolityczne.
W odniesieniu do Ukrainy rozbudowa potgczenia z mozliwoscig dwu-
stronnego przeplywu gazu nie wyklucza spelnienia takze kryteriéw
biznesowych (zob. Musialek 2012). Zmiany na polskim, europejskim
i ukrainskim rynku powoduja, Ze istnieje ekonomiczne uzasadnienie
odwroécenia kierunku handlu gazem, ktéry jest obecnie przesylany
z Ukrainy do Polski przez potaczenie w Drozdowyczach. Taka perspek-
tywa bylaby bardzo prawdopodobna w sytuacji eksploatacji w Polsce
gazu z lupkéw, w tym na terenie wojewddztw graniczacych z Ukraing.
Rozszerzenie wspOlpracy gazowej moze okazaé sie szczegdlnie korzyst-
ne dla obu stron, gdy zostanie rozbudowane planowane polgczenie
z Rosji do Turcji, a stamtad w kierunku Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Jego realizacja spowoduje, ze Ukraina moze straci¢ role panstwa
tranzytowego rosyjskiego gazu do Europy, ktore byto podstawg silnej
pozycji negocjacyjnej Kijowa z Moskwa w rozmowach na temat kon-
traktéw gazowych.

Nie ulega watpliwosci, ze dziatania te sg sprzeczne z interesem Rosji
i spotykaja sie z krytykag Kremla. Rozbudowa infrastruktury przesyto-
wej w Polsce spowoduje, ze Moskwa nie bedzie miata jednak mozli-
wosci szantazu energetycznego jako odwetu za niekorzystne dla Rosji
wsparcie Kijowa poprzez odciecie dostaw, czy podwyzke cen bez ponie-
sienia kosztu w postaci utraty rynku w Polsce. Nalezy jednak watpié
w prawdopodobienstwo takiego scenariusza, poniewaz w obliczu
zmian na rynku gazu w UE coraz trudniej Rosji bedzie wykorzysty-
wac gaz jako instrument polityczny. Budowa wspélnego rynku gazu
w UE, wzrost wydobycia gazu i ropy z tupkéw w USA i inne czynniki
determinujg wzmocnienie pozycji odbiorcéw wobec dostawcéw, takze
w Europie. Powoduje to stopniowg ,depolityzacje” stosunkéw gazo-
wych miedzy UE i Rosjg. W subiektywnej ocenie autora, w jej wyniku
handel gazem w dtuzszym okresie takze w regionie Europy Srodkowo-
-Wschodniej bedzie domeng w coraz wigkszym stopniu ekonomii,
a nie polityki. Nie jest to dobrowolny wybér Rosji, ale konieczno$¢ przed
jaka stojg jej wladze.
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Abstract

There are two opposed models of the gas policy towards Russia: based on
geo-economics and geopolitics. These models correspond with the Neoliberal vs.
Neorealist Debate. Although many natural gas initiatives have both political and
economic background, some of them are not. This is why the distinction of models
should be taken into consideration. However, the depoliticisation of the EU-Russia
gas relations should be also analysed.
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