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EUROPEJSKI SYSTEM HANDLU UPRAWNIENIAMI
DO EMISJI. MIEDZY EKOLOGIA A EKONOMIA

Abstrakt

Unia Europejska otwarcie aspiruje do odgrywania przywddczej roli na Swiecie
w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu. W tym celu rozwija Europejski
System Handlu Uprawnieniami do Emisji (EU ETS), ktéry wymusza inwestycje
w kapitatochlonne eko-technologie. Powigzanie zmian klimatu z bezpieczen-
stwem energetycznym wyraza nie tylko intencje ochrony srodowiska naturalnego,
ale bardziej jest wynikiem powigzan ekologii z interesami gospodarczymi po-
szczegblnych panstw cztonkowskich. Autor podejmuje probe wyjasnienia moty-
woOw oraz mechanizméw systemu EU ETS jako narzedzia polityki niskoemisyjnej
UE oraz implikacji polityczno-gospodarczych dla panstw cztonkowskich UE.

Stowa kluczowe

Unia Europejska, EU ETS, handel emisjami, CO,

Gleboka zaleznos$¢ miedzy bezpieczenstwem energetycznym a po-
litykg klimatyczng wynika m.in. z faktu, iz sektor energetyczny odpo-
wiada za 45% $wiatowej emisji CO, (2011), za$ spalanie paliw kopal-
nych, wegla, ropy i gazu za az 61% $wiatowej emisji gazéw cieplarnianych
(GHG). Ograniczenie emisji z energetyki bedzie zatem mie¢ kluczowe
znaczenie dla tagodzenia skutkow zmian klimatycznych. Drugim po-
wodem, ktéry taczy potrzebe przeciwdziatania zmianom klimatu
z sektorem energii, jest zwigzek celéw Srodowiskowych z celami go-
spodarczymi i w tym kontekscie polityka klimatyczna staje sie polity-
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Uniwersytetu Sorbony, specjalizuje sie w zagadnieniach dotyczacych problematyki bezpieczen-
stwa energetycznego. Autor monografii i artykuléw m.in. Francja w procesic uwspdlnotowienia bez-
pieczeristwa energetycznego i polityki klimatycznej Unii Europejskiej (2013).
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ka ekonomiczng. Niniejszy artykul skupia sie na tej drugiej zaleznosci
- na zwigzku miedzy klimatem a ekonomicznymi implikacjami mo-
dernizacji gospodarek w kierunku niskoemisyjnosci. Autor podejmu-
je probe wyjasnienia motywow oraz mechanizméw systemu EU ETS
jako narzedzia polityki niskoemisyjnej UE oraz implikacji polityczno-
-gospodarczych dla panstw cztonkowskich UE.

Polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej

Polityka klimatyczna jest dziedzing, w ktorej Unia Europejska
otwarcie aspiruje do odgrywania przywodczej roli na $wiecie. UE,
ktéra odpowiada za 11% globalnej emisji ekwiwalentu CO, (Chiny
25%, USA 17%, w: CO, emissions.., 2013: 50-52), od dwdéch dekad ma
ambicje globalnego ,klimatycznego przywoédztwa” (climate leadership),
nakladajgc na panstwa czlonkowskie wymoég dostosowania polityki
energetycznej do celéw gospodarki niskoemisyjnej. Réwnoczesnie
Unia Europejska przekonuje spoteczno$é miedzynarodowa, ze po-
myslt na rozwdj zielonych technologii i efektywnos$¢ energetyczna, ce-
lem tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych, to nie tylko poprawa
bezpieczenstwa energetycznego, ale takze sposéb generowania gospo-
darczego wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy. Kierunek dywer-
syfikacji struktury paliw, oparty na zZrédlach niskoemisyjnych jest
wspierany przez cze$¢ panstw cztonkowskich (gtéwnie z Europy Za-
chodniej), ktére posiadajg stosunkowo duzy udzial odnawialnych zré-
det energii lub energetyki jadrowej w swoich bilansach energetycz-
nych. Panstwa te taczg walke ze zmianami klimatu z interesem
gospodarczym pojmowanym w kategoriach modernizacji gospodarek
przez innowacje eko-technologiczne. Polityka klimatyczna stata sie
takze sposobem zwiekszenia legitymizacji i poszerzenia wlasnych
kompetencji instytucji europejskich, w szczeg6lnosci Komisji Euro-
pejskiej, ktéra dzieki wysitkom na rzecz przeciwdziatania zmianom
klimatycznym moze konstruowaé swoja tozsamos$¢ i przywodztwo na
arenie miedzynarodowe;j.

Potwierdzeniem ambicji utrzymania pozycji lidera i $wiadectwem
woli nowej, dlugofalowej europejskiej polityki energetycznej, jest pa-
kiet energetyczno-klimatyczny, przyjety przez Rade Europejska
w dniach 11-12 grudnia 2008 roku w trakcie prezydencji francuskiej,
zaktadajgcy m.in. cel redukcji CO, o 20% w horyzoncie 2020 r. (Pre-
sidency Conclusions..., 2009). W ten spos6b Komisja Europejska de
facto wyodrebnita polityke klimatyczna z polityki srodowiskowe;j,
a jednoczes$nie zwigzata aspekty klimatyczne z polityka energetyczna.
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Pakiet bedacy zbiorem wspélnotowych aktéow legislacyjnych, stat sie
flagowym instrumentem Unii poszukujacej ustanowienia zréwnowa-
zonego modelu energetycznego.

Narzedziem realizacji celow energetyczno-klimatycznych UE stat
si¢ Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji (European
Union Emissions Trading System — EU ETS). Pierwotnie miatl on by¢ me-
chanizmem wspomagajacym wywigzanie sie panstw UE-15 z celéw
okreslonych w Protokole z Kioto, ktéry dla realizacji celéw redukcyj-
nych emisji GHG wprowadzit trzy mechanizmy rynkowe: handel emi-
sjami, Clean Development Mechanism/CDM i Wspélne Wdrozenia. UE
przeniosla system handlu jednostkami uprawnienn do emisji CO, z po-
ziomu globalnego (Assigned Amount Unit — AAU) do regionalnego (EU
Allowance, EUA).

Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku polityka klimatyczna UE
uzyskata takze podstawy prawno-traktatowe nadane Traktatem z Li-
zbony (wszedl w zycie 1 grudnia 2009 r.). Rozszerzyl on katalog celow
w dziedzinie ochrony Srodowiska, stanowigc m.in., ze Unia Europej-
ska ma si¢ przyczyniaé takze do zwalczania zmian klimatycznych
i promowania na plaszczyznie miedzynarodowej Srodkéw zmierzaja-
cych do rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych probleméw w
dziedzinie Srodowiska (art. 191 ust. 1 TFUE). Tytul XX Srodowisko
TFUE (przepisy art. 191 do 193 TFUE) staly si¢ fundamentem wspdl-
notowego dzialania na rzecz polityki klimatycznej, a sam EU ETS,
stal si¢ gtlbwnym mechanizmem polityki przeciwdziatania zmianom
klimatu w UE.

Logika i zalozenia systemu EU ETS

Europejski system handlu emisjami opiera si¢ na zatozeniu ,wychwy-
tywanie ~handel” (w systemie cap-and-trade) realizowanym na poziomie
przedsigbiorstw zobowigzanych do zakupu zezwolen na emisje dwu-
tlenku wegla (CO2) i innych gazéw cieplarnianych w ramach odgérnie
ustalonego limitu dostepnych uprawnien do emisji. Uczestnictwo przed-
siebiorstw w sektorach objetych kontrolg emisji jest obowigzkowe,
a system nadzorowany przez KE zaklada sankcje i zobowigzanie do za-
kupu brakujacych uprawnien. Przedsiebiorstwa objete EU ETS zosta-
ty zobowigzane do rejestrowania swoich emisji i pod koniec kazdego
roku zobligowane sg do przedstawienia sprawozdan na ten temat.

Logika ETS zaktada wprowadzenie jednolitych kosztow zwigza-
nych z emisjg (jedno zezwolenie zakupione na rynku daje prawo do
wyemitowania t/C0O2). Koszty redukcji emisji znacznie réznig sie mie-
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dzy emitentami w zaleznoSci od typu mocy wytwoérczych. Kazdy
uczestnik ma mozliwo$¢ redukcji emisji poprzez inwestycje w techno-
logie niskoemisyjne lub poprzez zakup dodatkowych uprawnien, zas
jesli zyskuje ,wolne moce emisyjne” moze je odsprzedaé¢. Zasadni-
czym elementem europejskiego systemu handlu emisjami jest zatem
wspoélna ,waluta” handlowa w postaci uprawnien na emisje. Ustala-
jac cene za kazda tone wyemitowanego CO,, europejski system han-
dlu emisjami zacheca do inwestycji w technologie niskoemisyjne. EU
ETS objat okoto 12 tys. instalacji w sektorze energetycznym i w in-
nych gateziach przemystu, odpowiadajacych za ponad potowe emisji
CO, i 40% emisji wszystkich gazéw cieplarnianych (A. Paczosa i in.,
2009: 6). W catkowitej emisji objetej EU ETS najwiekszy udzial
w 2008 roku miata produkcja energii elektrycznej (55%) oraz produk-
cja stali, cementu i rafinacja ropy naftowej (razem 24%).

W ramach EU ETS Unia zamierza w latach 2013-2020 ograniczy¢
emisj¢ gazéw cieplarnianych o 21% w stosunku do emisji z 2005 roku
(Dyrektywa, 2009: 1). Podstawowg zasadg dostepu do uprawnien be-
dzie zakup uprawnien na aukcjach. Energochtonnym branzom prze-
mystu z sektoréw narazonych na ucieczke emisji przystuguje 100%
bezptatnych uprawnien do emisji (miedzy innymi hutom, cementow-
niom, papierniom) do 2020 r. (Lizak 2010). W najtrudniejszej sytuacji
znalazl sie sektor wytwarzania energii elektrycznej, gdyz od 2013
roku zasadniczo nie przydziela sie¢ w nim zadnych bezptatnych upraw-
nien (z wyjatkiem derogacji do konca 2019 roku dla niektérych
panstw, miedzy innymi dla Polski, Czech, Wegier, Bulgarii i Rumunii).
W krajach tych przejsciowo przydzial bezptatnych uprawnien na pro-
dukcje energii elektrycznej w 2013 roku nie przekroczy 70% (Sredniej
rocznej iloSci emisji za lata 2005-2007) i stopniowo zmniejszy si¢ do
zera w 2020 roku (art. 10c pkt 2 dyrektywy 2009/29/WE). Okresy
przej$ciowe majg pomo6c w utrzymaniu konkurencyjnosci przedsie-
biorstw przez tagodzenie kosztéw wynikajacych z obowigzku zakupu
uprawnien do emisji CO, i wzrostu cen energii (Informacja.., 2009: 6).

Niespoéjnos¢ systemu EU ETS i potrzeba jego reformy

Komisja zaktadala, ze wypetnienie celéw redukcji o 21% emisji do
2021 r., spowoduje utrzymanie sie cen uprawnien na poziomie ok. 32
euro za tong CO, w okresie 2013-2020. Tymczasem kryzys ekono-
miczny w UE w 2008 r., spowodowal znaczacy spadek cen jednostek
emisji EUA (szczegdlnie w sektorach energochtonnych takich jak: sta-
lowy, chemiczny, produkcja cementu; Paterson 2013: 136-137). Recesja
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i nadmiar niewykorzystywanych EUA skutkowaly spadkiem ich cen
(np. z 31 euro w lipcu 2008 do 9 euro w lutym 2009 i do 4,48 euro/
tCO2 pod koniec 2013 r.). Nie zachecatlo to przedsigbiorstw do inwe-
stycji w zmniejszenie energochtonnosci i kosztowne niskoemisyjne
technologie produkcji energii. Na nadwyzce uprawnien najwiecej zy-
skaly firmy przemystu ciezkiego (Arcelor Mittal, Lafarge, Corus,
SSAB Svenskt Stal), najmniej firmy energetyczne, ktérym brakto
uprawnien (RWE, E.On; za: Paterson 2013: 140; Bartle 2009: 694-695).
Niskie ceny uprawnien EUA podwazyly sensowno$¢ ekonomiczng po-
dejmowania inwestycji w redukcje emisji, a tym samym caly system
handlu uprawnieniami, ktéry okazal sie nieefektywny. Podstawowe
cele EU ETS zostaly zagrozone przez recesje, mimo ze w krétkim
okresie doprowadzita ona do iloSciowego spadku emisji.

Dodatkowg krytyke systemu wzbudzily nieprawidtowosci zwigza-
ne z jego funkcjonowaniem. EU ETS skonstruowany zostat w oparciu
o mechanizmy rynku towarowego, za$ zaczal on funkcjonowacé jako
rynek finansowy, przez co stal sie podatny na manipulacje. Przykla-
dem jest proceder wykorzystywania zr6znicowanych stawek podatku
VAT w UE. Umozliwiato to firmom zakup EUA w krajach, gdzie po-
zwolenia na emisje oblozono zerowg stawka VAT i odsprzedaz w kra-
jach gdzie EUA byly objete wysoka stawka podatku. Firmy zachowy-
waly réznice VAT-u. Proceder ten nazwany zostat karuzelg oszustw
podatkowych” VAT. Europol w raporcie z 1 grudnia 2009 r. stwierdzit,
ze kraje UE mogly straci¢ nawet do 5 mld euro przychodéw podatko-
wych. Wedtug serwisu Bloomberg 13% unijnego handlu uprawnienia-
mi do emisji mialo zwigzek z oszustwami (Paterson 2013: 138). Skan-
dal po raz pierwszy zostal zidentyfikowany we Francji, co
doprowadzito do zmiany klasyfikacji VAT dla pozwolen na emisje (po-
dobnie jak inne produkty finansowe a nie towary, EUA zostaly zwol-
nione z podatku VAT). W wyniku tych nieprawidlowo$ci w wielu kra-
jach UE nastgpilo uszczelnienie systeméw podatkowych zwigzanych
z obrotem uprawnieniami.

Kryzys gospodarczy w UE postawil pytanie o rzeczywistg ekolo-
giczng skuteczno$¢ rynku obrotu pozwoleniami na emisje, totez KE
podjeta starania o reforme jego zatozen. Komisja Europejska zapro-
ponowala przesunigcie 900 mln uprawnien z lat 2014-2016 na okres
2019-2020, dzieki czemu ceny za jednostke EUA majg systematycznie
rosngé (juz w lipcu 2014 roku ceny za EUA wzrosly i poruszaly sie
w przedziale od 5,54 do 6,25 euro/t we wrzes$niu; Raport, 2014). Osta-
tecznie propozycja zostala przyjeta przez Parlament Europejski
i Rade w grudniu 2013 r. (Decyzja, 2013). Zaproponowany przez Ko-
misj¢ Europejska backloading (zawieszenie czg¢dci uprawnien do emisji
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CO,) uzyskal poparcie wszystkich panstw cztonkowskich UE z wyjatkiem
Polski, ktéra wskazywata, ze to nieuzasadniona ingerencja, mogaca
spowodowaé odejscie od rynkowego charakteru systemu EU ETS
(Diariusz, 2014).

W styczniu 2014 r. Komisja zaproponowata dtugofalowe dziatania
na rzecz zaostrzenia celow polityki klimatycznej UE, zaktadajace m.
in. redukcje CO, o0 40% wobec 1990 r. (podwojenie celu pakietu ener-
getyczno-klimatycznego), wzrost udziatu OZE do 27% oraz reforme
systemu handlu uprawnieniami do emisji (Market Stability Reserve,
MSR) obejmujaca zmniejszenie puli uprawnien do emisji CO, (A poli-
cy..., 2014). Dokument zwracal uwage na kwestie konkurencyjnosci
gospodarki unijnej i zostal zaakceptowany przez Rade Europejska
podczas szczytu w dniach 20-21 marca 2014 r. Nowe zalozenia pakie-
tu energetyczno-klimatycznego i reformy EU ETS zaktadatly ustano-
wienie rezerwy stabilnosci rynkowej MSR na poczatku kolejnego
okresu handlu uprawnieniami w 2021 r. Pula uprawnien do emisji
CO, miataby by¢ corocznie zmniejszana poprzez wprowadzenie do
rezerwy stabilizacyjnej do 12% uprawnien, co mialoby rozwigzaé pro-
blem ich nadwyzki, spowodowa¢ wzrost ich cen, a to z kolei pobu-
dzaé przedsiebiorstwa do redukcji GHG poprzez inwestycje w tech-
nologie niskoemisyjne (Proposal, 2014).

Nowe progi redukcyjne zostaly przyjete na szczycie Rady Europej-
skiej w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r. w nastepujacym ksztalcie
(Conclusions, 2014):

* ograniczenie emisji GHG UE do 2030 r. 0 40% wobec 1990 r.,

* wzrost udziatu zrédet odnawialnych o 27% dla catej UE (nie za$
panstw czlonkowskich) oraz taki sam cel poprawy efektywnos$ci ener-
getycznej do 2030 r,,

* wprowadzenie mechanizméw rekompensacyjnych m.in. 1) utrzy-
manie bezptatnych uprawnien w sektorze energetycznym po 2020 r.,
do 2030 r. dla panstw, ktérych PKB per capita wynosi ponizej 60%
Sredniej UE oraz 2) stworzenie dla tych panstw 2% rezerwy ETS stu-
zacej zaspokojeniu potrzeb inwestycyjnych, 3) rozdzielenie 10%
uprawnien, ktére panstwa czlonkowskie majg zby¢ na aukcji miedzy
te, ktérych PKB na mieszkanca nie przekroczyl 90% $redniej UE
(w roku 2013).

Przyjecie nowych ograniczen redukcyjnych oznacza de facto wejscie
UE na Sciezke¢ okreslang przez Energy Roadmap 2050, ktéra zaklada
dekarbonizacje sektora energii elektrycznej (redukcja emisji CO,
0 96-99% w stosunku do roku 1990; w: Energy..., 2011).
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Skutki EU ETS wobec zréznicowanej struktury produkciji energii
panstw cztonkowskich

Kraje czlonkowskie UE sg silnie zréznicowane pod wzgledem
struktury Zrédel energii i energochtonnosci gospodarki, stad dazenie
do dekarbonizacji gospodarki stwarza najwigksze problemy dla tych,
ktorych sektor energetyczny zdominowany jest przez wegiel. System
EU ETS stwarza szanse dla krajow eksporteréw nisko(-zero)emisyj-
nych Zrédet energii (OZE lub energetyka jadrowa) i technologii wyso-
kiej efektywnosci energetycznej (Lund 2012: 66). Dla krajéw z wigk-
szym udziatem w rynku technologii low carbon emission (miedzy innymi
Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Hiszpania i Dania) koszty dostoso-
wan bedg przynajmniej cze$ciowo rekompensowane przez zyski z ich
eksportu. Francja, ktéra dazy do komercjalizacji cywilnej energetyki
jadrowej, w trakcie negocjacji z Kioto chciata nawet uznania energii
jadrowej za czystg energie w ramach CDM. Z kolei sektor energetycz-
ny oparty na weglu, bedzie zmuszony do kosztownych inwestycji
w nowoczesne technologie ograniczajace GHG. W konsekwencji poli-
tyka klimatyczna moze zréznicowaé¢ w Europie warunki konkurencyjno-
Sci przemystu. W tym kontekscie nietrudno o wrazenie, iz argumenty
za przeciwdziataniem zmianom klimatu sg uzywane w kontekscie
umocnienia wlasnych intereséw gospodarczych. O ile dla panstw za-
chodnioeuropejskich cele polityki klimatycznej mogg sprzyjaé tworze-
niu nowych miejsc pracy, o tyle, przynajmniej w krétkim okresie, dla
innych moga by¢ przeszkoda dla wzrostu gospodarczego, ze wzgledu
na koszty dostosowania sie do niskoemisyjnej gospodarki (Gullberg
2011: 466). Innymi stowy, mamy do czynienia z wykorzystywaniem
obaw dotyczacych zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu w celu
realizacji wlasnych intereséw energetycznych niektorych panstw
wspierajacych krajowy przemyst i strategie ,ekologicznej moderniza-
cji” gospodarczej (Toke 2013: 547).

System linearnego roztozenia poziomu redukcji GHG w UE powodu-
je, ze koszty dostosowan rozkladajg sie nier6wnomiernie, albowiem
udzial emisji objetych EU ETS w calkowitej emisji gazéw cieplarnia-
nych w poszczegdlnych krajach jest zr6znicowany (np. w 2010 r.,
w Polsce wynosit az 49,8%, w Niemczech 48,6%, podczas gdy we
Francji zaledwie 22%; GHG..., 2012). Dlatego koszty dekarbonizacji,
cho¢ bedg poniesione przez wszystkie panstwa czlonkowskie, dotknag
je w r6znym stopniu. Dla firm energetycznych z niskim ,wspétczynni-
kiem wegla” (niskie emisje CO, na MWh), koszt uprawnien do emisji
jest znacznie nizszy, niz w przypadku podmiotéw z wysokim udziatem
wegla. Wzrost kosztow zostanie przeniesiony na odbiorcéw indywidu-
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alnych w postaci wzrostu cen za energie elektryczng i moze doprowa-
dzi¢ do zjawiska carbon leakage, czyli migracji przemystu poza
obszar objety restrykcjami europejskiej polityki klimatycznej. Naj-
wieksze koszty dostosowania gospodarek narodowych do standardéow
niskiej emisyjnosSci poniosg kraje ,nowej UE” — Bulgaria, Estonia,
Czechy, Stowacja, Rumunia i Polska. Dlatego w sierpniu 2007 roku
Polska, Litwa, Lotwa, Czechy, Stowacja, Wegry oraz Estonia (takze
Rumunia i Bulgaria) zaskarzyly decyzje KE do Europejskiego Trybu-
nalu Sprawiedliwos$ci ze wzgledu na nieproporcjonalnie niskie limity
emisji, a takze w zakresie specyficznych obliczen wartosci emisji oraz
posredniego wplywu przez KE na wybo6r energy mix przez panstwa
czlonkowskie (Compston, Bailey, 2008: 75). Inkorporacja polityki
w zakresie zmian klimatu w system energetyczny zrodzita polityczne
napiecia w rozwoju regionalnego sytemu handlu emisjami.

Jednoczes$nie warto podkresli¢ pozytywne skutki polityki klima-
tycznej UE, ktéra moze okazaé sie katalizatorem oczekiwanej moder-
nizacji energochlonnego sektora energetycznego, w Polsce opartego
wcigz przede wszystkim na inwestycjach zrealizowanych w latach 70.
i 80. ubieglego wieku (Polski system..., 2011). Polska stoi bowiem
przed wyzwaniem przebudowy i unowocze$nienia (technologie wy-
chwytywania CO, — Carbon capture and storage/CCS, czyste technologie
weglowe) sektora energetycznego, ktérego wspélczynnik emisyjnosci
CO, jest jednym z najwyzszych w Unii Europejskiej i na $wiecie.

Whioski

* UE sukcesywnie kreuje sie na lidera w powstrzymaniu zmian klima-
tycznych i promuje rzeczywisto$¢ globalnego ocieplenia jako fakt poli-
tyczny. Skutki takiej polityki niosg jednak powazne konsekwencje eko-
nomiczne. Polityka klimatyczna jest nie tylko Srodkiem do osiggania
celéw ekologicznej modernizacji, ale takze celow ekonomicznych, tak
bardzo oczekiwanych w krajach Europy Zachodniej o gospodarkach
low carbon emission. W Europie Srodkowo-Wschodniej udzial emisji
objetych EU ETS w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych jest znacz-
nie wiekszy niz w pozostatych krajach Unii (§rednio 40%) co oznacza, ze
kraje te poniosg znacznie wieksze koszty dostosowan. Réwnocze$nie
brak globalnego porozumienia o redukcji emisji gazéw cieplarnianych
podwaza efektywno$¢ jednostronnych dziatan krajéw UE-28.

* EU ETS dotychczas nie okazal si¢ skutecznym narzedziem wy-
muszenia inwestycji w kapitatochtonne eko-technologie. Przyjecie no-
wych celéw redukcyjnych (40%) w horyzoncie czasowym 2030 r.,
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z pewnos$cig doprowadzi do zmian funkcjonowania catego mechani-
zmu handlu EUA a w konsekwencji wzrostu kosztéw dostosowan do
zaostrzonych celéw redukcyjnych. Wyzsza cena uprawnien do emisji
CO, zwigkszy presje na budowe nowych, mniej emisyjnych zrédet wy-
twarzania energii, co zmusi ,kraje weglowe” do inwestycji w zaawan-
sowane technologie przyjazne srodowisku. Wptyw kryzysu gospodar-
czego spowodowal zatamanie cen EUA, ale paradoksalnie wytworzyt
proces, w ktérym UE przyjela jeszcze bardziej ambitne cele w zakre-
sie polityki klimatycznej. Za wczesnie jest, aby ocenié na ile skutecz-
ne bedzie wdrozenie zalozen zaostrzonego pakietu energetyczno-kli-
matycznego, niewatpliwie natomiast przyjecie nowych progéw
redukcji 40% bedzie sprzyjac¢ dalszemu zmniejszeniu emisji CO, przez
UE, co jest wazne w perspektywie negocjacji nad nowym porozumie-
niem post-Kioto podczas Swiatowego szczytu klimatycznego (COP 21)
w Paryzu w 2015 r.

* Powigzanie zmian klimatu z bezpieczenstwem energetycznym na
chwile obecna jest bardziej wynikiem powigzan ekologii z interesami
gospodarczymi, ktére dominujg w czeéci panstw zachodnioeuropej-
skich. Zaostrzone cele redukcyjne tworza bowiem sprzyjajace warun-
ki rynkowe dla niskoemisyjnych gospodarek panstw cztonkowskich
UE i beda oddzialywaé stymulujgco na ich rozwéj (bodziec inwesty-
cyjny). Moze to jednak doprowadzi¢ do zréznicowania konkurencyj-
nosci przemystu wewnatrz wspélnoty. Jesli jednak Unii uda sie prze-
kona¢ pozostatych kluczowych §wiatowych emitentéw o potrzebie
przyjecia nowego porozumienia na rzecz redukcji emisji GHG, moze
to by¢ czynnik podnoszacy konkurencyjno$é catej UE w gospodarce
globalnej. Tylko pod tym warunkiem EU ETS stanie si¢ narzedziem
zwigkszania konkurencyjnosci UE na $wiatowym rynku.

* Dla Polski polityka klimatyczna UE z jednej strony moze stac sie
srodkiem do modernizacji gospodarki opartej na weglu, poprawy
efektywnosci energetycznej oraz impulsem zdywersyfikowania krajo-
wej struktury bilansu energetycznego. Polska posiada duzy potencjat
ograniczania emisji polutantéw, pod warunkiem szerokich inwestycji
w niskoemisyjne technologie wytwarzania energii. Z drugiej strony,
przyjete mechanizmy kompensacyjne wprowadzajg ryzyko niepewno-
Sci w sferze dlugoterminowych inwestycji energetycznych i przemy-
stowych opartych o wegiel. Ponadto nalezy liczy¢ sie z pogorszeniem
sie konkurencyjnosci polskiego przemystu spowodowanym wzrostem
cen energii, a koszty tego zostang przeniesione na konsumentéw. Po-
lityka klimatyczna UE powinna by¢ impulsem przej$cia w dtugolet-
niej perspektywie do gospodarki niskoemisyjnej mimo, iz w $rednim
okresie koszty pakietu beda dla nas nieproporcjonalnie wysokie. Tyl-
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ko wowczas bilans dostosowania do celéw redukcji GHG zawartych
w EU ETS moze okaza¢ sie korzystny.
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Abstract

The European Union openly aspires to the role of the world leader in the fight
against climate changes. This is why it is developing the European Union Emission
Trading Scheme (EU ETS) promoting capital-intensive investments in eco-tech-
nologies. Bringing the issues of climate change and energy security together not
only illustrates the need for protecting natural environment, but, even most im-
portantly, it is a result of mutual relations between ecology and economy-related
interests of particular member states. The author tries to explain the reasons and
major mechanisms behind the EU ETS system as a tool of EU’s low-emission
policy, as well as its political and economic implications for EU’s members.
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