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Lech Krélikowski
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ORGANIZACJA CENTRALNYCH SLUZB INZYNIERYJNYCH'!
W KROLESTWIE POLSKIM W LATACH 1864 (1867)-1915 NA TLE
ORGANIZACJI ANALOGICZNYCH SLUZB W CESARSTWIE
ROSYJSKIM

WSTEP.

Panuje opinia, ze w okresie zaboréw zrobiono bardzo niewiele na
terenie Polski w zakresie budowy drég, kolei oraz regulacji rzek. Ocena
ta dotyczy przede wszystkim Krodlestwa Polskiego, a wiec jednej z cze-
$ci bylego zaboru rosyjskiego.

Po zapoznaniu sie z oryginalnymi materialami statystycznymi? oraz
archiwaliami rosyjskiej administracji inzynieryjnej z terenéw Krole-
stwa Polskiego? mozna doj$¢ do wniosku, ze ocena taka jest tylko
cze$ciowo prawdziwa. W poréwnaniu z Zachodem zrobiono rzeczywiscie
niezbyt duzo, ale w poréwnaniu z Imperium Rosyjskim — okazuje sie,
Krélestwo Polskie bylo jego najbardziej zurbanizowana czescig sklado-
wg. Gestosé linii kolejowych oraz dr6ég bitych w Kroélestwie Polskim
byla najwyzsza w Cesarstwie. W dziedzinie drég wodnych bylo gorzej,
albowiem polskie rzeki tylko w niewielkim stopniu nadawaly sie do ce-

1 Pod pojeciem ,centralnych stuzb inzynieryjnych” rozumie sie tu stuzby pod-
legle rosyjskiemu resortowi Komunikacji (ros. — putej soobs€enija), zajmujgce sie
budowg i eksploatacjg drég wodnych, drég bitych oraz kolei, a takie niektérych
innych obiektéw i systeméw inzynieryjnych.

2 Statisticeskij sbornik Ministerstva putej soobilenija. Vyp. [1] — 147. S-Pe-
terburg 1877-1918 (Izd. ezegodnoe).

3 Centralne Panstwowe Historyczne Archiwum ZSRR w Leningradzie (dalej —
CGIA SSSR), fondy ministerstwa komunikacji, m.in. 172, 173, 174, 176, 185, 350
i inne.
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16w transportu wodnego, ktérego rozwoj skutecznie byl tlumiony przez
znacznie szybszy rozwoéj transportu kolejowego i drogowego.

Tematem niniejszego artykulu jest organizacja panstwowych (cen-
tralnych) sluzb w zakresie inzynierii w Imperium Rosyjskim, ze szcze-
golnym podkresleniem Kroélestwa Polskiego w okresie od ustanowienia
XI Okregu Komunikacji, tj. od roku 1867, az do ewakuacji rosyjskiej
administracji z Warszawy w pierwszych dniach sierpnia 1915 r. Na
przyjecie tych cezur wplynal takze fakt, ze pokrywajg sie one z trady-
cyjnie przyjetymi cezurami natury politycznej, czyli okresem od Powsta-
nia Styczniowego do I wojny Swiatowej.

Rekonstrukcja schematu organizacyjnego stuzb inzynieryjnych w Kro-
lestwie Polskim, poznanie uprawnien oraz obowigzkéw poszczegdlnych
instancji, ich sprawozdawczos$ci, a takze schematu organizacyjnego stuzb
statystycznych w calym resorcie komunikacji jest zadaniem, jakie po-
stawil sobie autor niniejszego opracowania. Uzyskane natomiast wyniki
maja byé punktem wyjscia do szczegélowych badan nad dziejami infra-
struktury technicznej w Krolestwie Polskim w latach 1864-1915.

I. ORGANIZACJA SLUZB INZYNIERYJNYCH W CESARSTWIE ROSYJSKIM.

Przyjmuje sie?, ze poczatek resortowi komunikacji w Rosji dal de-
kret cesarza Pawla I z 28 II 1798 r.® Resort byl wéwczas okres§lony
jako departament do prowadzenia i kierowania wszystkimi sprawami
zwigzanymi z komunikacja wodng na terenie Imperium Rosyjskiego
i podlegal bezposrednio Senatowi. Ranga departamentu réwna byla ran-
dze tzw. kolegiow, czyli 6wczesnym rosyjskim ministerstwom.

16 VI 1809 r. departament zamieniony zostal w tzw. Ekspedycje Ko-
munikacji Wodnych, ktéra skladala sie z trzech oddzialéw: I — gospo-
darczego, II — zeglugi, III — przychodéw i wydatkéw. Na czele eks-
pedycji stal dyrektor podlegly bezposSrednio cesarzowi.

W 1809 r. do Ekspedycji Komunikacji Wodnych wlgczono Oddzial
Komunikacji Ladowych. 20 XI 1809 r. cesarz Aleksander I zatwierdzil
nowy schemat organizacyjny resortu. Zgodnie z tym schematem na czele
Ekspedycji stal dyrektor, ktéry mial do pomocy rade zlozonag z pieciu
czlonkow, wsrod ktérych byli inspektorzy Korpusu Hydraulikow oraz
Korpusu Inzynieré6w Komunikacji.

Korpus Inzynieré6w Komunikacji powstal 20 XI 1809 r. na mocy
wspomnianego juz rozporzadzenia Aleksandra I i istnial do okolo 1867 r.,

4 Istori¢eskij oderk razvitija organizacii vedomstva putej soobslenija. S-Pe-
terburg, b.d.w. Kratkij istoriceskij oferk razvitija i dejatel”nosti vedomstva putej
soobiéenija za sto let ego suidestvovanija (1798-1898 gg), S-Peterburg 1898.

5 Istori¢eskij ocerk.., Daty podawane w niniejszym artykule podawane sg
wg kalendarza julianskiego, czyli sg to daty w tzw. starym stylu.
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kiedy to doszlo do stopniowego rozformowywania tej elitarnej organiza-
cji inzynierskiej. Korpus odegral niepo$lednig role w przeobrazeniach
inzynieryjno-cywilizacyjnych na obszarach od Prosny i Wisly do Pacy-
fiku. Korpus sformowany byl na sposéb wojskowy; czlonkowie jego mie-
li stopnie wojskowe i byli umundurowani. Do pierwszego zestawu Kor-
pusu Inzynieré6w Komunikacji (1809 r.) weszli generalni inspektorzy Kor-
pusu, naczelnicy dziesieciu okregéw komunikacji (na ktére podzielona
byla wéwczas Rosja), 15 tzw. dyrektorow zarzadzajacych, 20 dyrekto-
row prac inwestycyjnych, 30 inzynieréw I klasy, 45 inzynieréw II klasy
oraz 70 inzynieréw III klasy. W tymze 1809 r. otworzony zostal w Pe-
tersburgu Instytut Korpusu Inzynieréw Komunikacji, ktéry mial za-
pewnié¢ staly doplyw wysoko kwalifikowanych kadr. Instytut powstal
dzieki pomocy grupy uczonych przystanych przez Napoleona z pary-
skiej Szkoly Drog i Mostow, totez nic dziwnego, ze zaréwno szkola jak
i korpus wzorowane byly na rozwigzaniach francuskich. Pierwszym dy-
rektorem Instytutu i jego faktycznym organizatorem byl gen. Augustin
de Betancourt (do 1824 r.).

Korpus Inzynieré6w Komunikacji by! elitarng organizacja inzynierska,
a sam fakt wchodzenia w jego sklad wigzal sie (do lat szeScédziesigtych
XIX w.) z otrzymywaniem stalej, relatywnie bardzo wysokiej pensji.

Ekspedycja skladala sie z trzech oddzialéw (ros. — razrjadov): I —
Komunikacji Wodnych; II — Komunikacji Ladowych; III — Portéw
Handlowych. Do 1816 r. siedzibg centralnych wladz resortu komunika-
cji byla miejscowosé Twer, a pézniej — Petersburg.

W 1809 r. terytorium Cesarstwa Rosyjskiego podzielone zostalo na
dziesie¢ okregéw komunikacji 8. Podzial ten przetrwal do 1822 r., kiedy
to zlikwidowany zostal okreg dziesigty, nazywany zazwyczaj Syberyj-
skim Okregiem Komunikacji. Likwidacja nastapila ze wzgledu na zni-
komg dzialalno$¢ inwestycyjng w zakresie budownictwa wodnego oraz
ladowego budownictwa drogowego.

Dalsze zmiany w podziale Cesarstwa Rosyjskiego na okregi komu-

6 I Okreg Komunikacji obejmowal cze$§é guberni petersburskiej, nowgorodzkie]
i twerskiej; II — gubernie oloniecka oraz cze$é jarostawskiej, twerskiej, nowgo-
rodskiej i petersburskiej; III — rzeke Wolge od Tweru do morza Kaspijskiego oraz
rzeke Oke; IV — cze$¢ guberni: tulskiej, kurskiej, tambowskiej, saratowskiej,
charkowskiej, jekatierinostawskiej, gubernie: woronesky, kaukaska, tawrydzka,
Gruzje oraz Ziemie Kozakéw Donskich; V — cze$¢ guberni: smolenskiej, mohy-
lewskiej, orlowskiej i kurskiej oraz gubernie: czernyhowska, kijowska, poltawska,
chersonska, podolskg oraz cze$¢ guberni: charkowskiej i jekatierinostawskiej; VI —
gubernie: wolynska, grodzienska oraz cze$¢ guberni: minskiej, wilenskiej i kijow-
skiej; VII — gubernie: kurlandzka, liflandzka, estlandzka oraz cze$é¢ guberni: min-
skiej, mohylewskiej i wilenskiej; VIII — Wielkie Ksigstwo Finlandii; IX — gu-
bernie: wologodska, archangielskg oraz cze$¢ guberni: permskiej, wiatskiej i oto-
nieckiej; X — gubernie: tobolska, tomska i irkucka oraz czes¢ guberni permskiej.

6 — Kwart, HNT 2-3/90
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nikacji nastgpily w 1836 r., kiedy to z istniejacych dziewieciu okregéw
utworzono pie¢, wylaczajac jednoczesnie spod administracji (resortu ko-
munikacji) tereny Kaukazu, Syberii, Finlandii i Kroélestwa Polskiego,
ktére (tj. KP) takze nie wchodzilo do centralnej inzynieryjnej admini-
stracji rosyjskiej w okresie poprzednim.

Kolejna zmiana nastgpila na mocy dekretu cesarskiego z 2 lipca
1843 r. Utworzono wéwczas dwanascie okregéw komunikacji, przy czym
przyjeto zasade, ze granice okregdw pokrywaja sie z granicami guber-
ni’. Z poprzednich reform zachowano natomiast zasade wylgczania spod
centralnej administracji inzynieryjnej terenéw Syberii, Finlandii oraz
Kroélestwa Polskiego. Stan ten nie trwal jednak dlugo, gdyz juz na
mocy rozporzadzenia imperatora z 5 grudnia 1846 r. Zarzad Komunika-
cji Lgdowych i Wodnych istniejacy do tego czasu w Krolestwie Polskim
przeksztalcony zostal w XIII Okregu Komunikacji (Cesarstwa Rosyj-
skiego).

Analiza proporcji wydatkéw na utrzymanie administracji w posz-
czegélnych okregach do wydatkow na dzialalno$¢ merytoryczng (inwe-
stycje i remonty) w tych okregach wykazala, Ze nieracjonalnym jest
utrzymywanie oddzielnej administracji w Okregu VII (Saratowskim)
i IX (Jekatierenostawskim). Tak wiec, ze wzgledu na zbyt malg liczbe
obiektéw inzynieryjnych w tych okregach, zostaly one z dniem 22 lu-
tego 1861 r. zlikwidowane. W wyniku tego po reorganizacji z 22 II
1861 r. w Cesarstwie Rosyjskim istnialo jedenascie okregéw komunika-
cji, chociaz formalnie najwyzszym numerem byl numer trzynasty (XIII).
Aby unikngé nieporozumien, przemianowano woéwczas dotychczasowy
XIII okreg na okreg VII, ktory roéznil sie tym od innych, ze podlegal
bezposrednio namiestnikowi Kroélestwa Polskiego, ktéry zobowigzany byt
informowa¢ resort komunikacji w Petersburgu o wszystkim, co wyma-
galo jego (namiestnika) zgody lub zatwierdzenia. W 1862 r. VII Okreg
Komunikacji przeksztalcony zostal w Zarzad Komunikacji w Krélestwie
Polskim niezalezny od resortu komunikacji w Petersburgu, przy czym
wewnetrzna organizacja wladz okregu pozostala bez istotnych zmian 8.

7 Na mocy dekretu cesarskiego z 2 lipca 1843 r. utworzone zostaly nastepujace
okregi komunikacji: I Okreg Komunikacji z siedzibg zarzadu w Petersburgu; II OK
z siedzibg zarzadu w miejscowosci Wytierg, lezacej nad rzekg o tej samej nazwie,
18 km od jej ujscia do jeziora Onega; III OK z siedzibg zarzagdu w miejscowosci
Wysznij Woloczek (obecnie 100-tysieczne miasto przy szosie Moskwa-Leningrad);
IV OK z siedzibg zarzadu w Moskwie; V OK z siedzibg zarzadu w Kazaniu; VI OK
z siedzibg zarzadu w Jarostawiu; VII OK z siedzibg zarzgdu w Saratowie; VIII OK
z siedzibg zarzadu w Tyflisie (obecnie — Tibilisi); IX OK z siedzibg zarzadu w Je-
katierenostawiu (Jekatierenostaw od 1926 r. — Dniepropietrowsk); X OK z siedzibg
zarzagdu w Kijowie; XI OK z siedzibg zarzgdu w Mohylewie; XII OK z siedzibg
zarzadu w Rydze.

8 Istoriceskij ocerk..., s. 198.
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Ukazem cesarskim z 25 lutego 1867 r. rozwigzano Zarzad Komunikacji
w Krolestwie Polskim, tworzac w to miejsce XI Okreg Komunikacji.
W schemacie organizacyjnym XI okregu pozostaly jednak pewne spe-
cyficzne rozwigzania, ktére nie wystepowaly w pozostalych okregach.
Do takich osobliwoici nalezala Inspekcja Prywatnych Drég Zelaznych,
ktéra bezposrednio podlegala Gléwnemu Inspektorowi Prywatnych Drég
Zelaznych Cesarstwa Rosyjskiego, a tym samym nie byla podlegla wla-
dzom okregu, jak mialo to miejsce gdzie indziej. Przy podejmowaniu
decyzji o istotnych zmianach w funkcjonowaniu istniejacych drég ze-
laznych oraz o budowie nowych, ministerstwo komunikacji mialo obo-
wigzek konsultowaé sie z namiestnikiem Krolestwa Polskiego.

W 1881 r. zlikwidowany zostal VI Okreg Komunikacji z siedzibg w
Jaroslawiu. Jednocze$nie zalecono nazywaé (okre§lac¢) okregi nie nume-
rami, ale nazwami od miejscowo$ci, gdzie znajdowaly sie siedziby za-
rzadéw tych okregéw. Na podstawie tego samego rozporzadzenia, tj.
rozporzadzenia z 12 lutego 1881 r. zalecono we wszystkich okregach
(za wyjatkiem Warszawskiego i Kaukaskiego) zastosowaé oszczednoScio-
we modyfikacje w schemacie organizacyjnym, ktére wczesniej, tj. od
1878 r. sprawdzone byly w funkcjonowaniu Mohylewskiego Okregu Ko-
munikacji. Z dniem 9 maja 1881 r. zostal zreformowany uklad etatéw
w okregach: I, II, III, IV, V, VII, IX i X oraz wprowadzono urzedowe
nazwy okregbéw zwigzane z siedzibg ich zarzadéw °.

Dnia 16 listopada 1901 r. siedzie zarzadu IX Okregu Komunikacji
przeniesiono z Kowna do Wilna zamieniajac jednocze$nie nazwe z Ko-
wienskiego na Wilenski Okreg Komunikacji.

Rozporzadzeniem z 11 grudnia 1892 r., z dniem 1 I 1893 przestaly
istnie¢ okregi Mohylewski i Wyszniewolodski oraz wprowadzono pewne
zmiany w etatach Warszawskiego Okregu Komunikacji.

Dnia 20 marca 1895 r. powolano Tomski Okreg Komunikacji dla ad-
ministrowania inzynieria w basenie rzek Ob i Jenisiej.

Dnia 3 stycznia 1900 r. powolano Zarzad Drég Wodnych Basenu
Amurskiego 1°.

II. ORGANIZACJA SLUZB RESORTU KOMUNIKACJI W KROLESTWIE
POLSKIM.

Obszar znajdujacy sie w latach 1867-1915 pod administracja War-
szawskiego Okregu Komunikacji, praktycznie rzecz biorgc, pokrywal sie
z obszarem Krolestwa Polskiego (pdézniej — Przywislanskiego Kraju),

9 T — Petersburski; II — Wytiegorski; III — Wyszniewotodski; IV — Moskiew-
ski; V — Kazanski; VII — Mohylewski; VIII — Kaukaski (od 1883 r.); IX —
Kowienski; X — Kijowski; XI — Warszawski.

10 JstoriCeskij oéerk..., dz. cyt., s. 115.
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a pewne wyjatki dotyczyly granicznych odcinkéw niektérych rzek. Ad-
ministracja w dziedzinie komunikacji (na tych ziemiach) uksztaltowa-
na byla w dobie Kroélestwa Kongresowego. Bezposrednio po Powstaniu
Listopadowym powolano w Kroélestwie Polskim Dyrekcje Komunikacji
Ladowych i Wodnych, ktéra podlegala Komisji Rzadowej Spraw We-
wnetrznych i Policji, przemianowanej nastepnie na Komisje Rzadowa
Spraw Wewnetrznych, Duchowych i Oswiecenia Publicznego. 1 VI
1840 r. sprawy te oddano Zarzadzajacemu Naczelnie Komunikacjami La-
dowymi i Wodnymi, ktérag to funkcje pelnit wéwcezas gen. Jozef Rauten-
strauch !, Po $mierci Rautenstraucha (27 VIII 1842) stanowisko to ska-
sowano, ustanawiajac Zarzad Komunikacji Ladowych i Wodnych w Kré-
lestwie Polskim, istniejacy formalnie do 5 XII 1846 r. Woéwczas to po-
wolano XIIT Okreg Komunikacji, co bylo jednym z elementéw unifi-
kacji Krolestwa Polskiego z pozostalymi ziemiami Cesarstwa Rosyjskie-
go w dobie paskiewiczowskiej. Dopiero w okresie bezposrednio poprze-
dzajacym wybuch Powstania Styczniowego wiladze rosyjskie zabiega-
jace wowczas o pewng popularno$é¢ wséréd Polakéw reaktywowaly (w
1862 r.) Zarzad Komunikacji w Krélestwie Polskim. Trwalo to jednak
bardzo kroétko i skonczylo sie 25 lutego 1867 r. z chwilbg przywrécenia
zunifikowanej administracji rosyjskiej w dziedzinie komunikacji, czyli —
powolania XI Okregu Komunikacji (o czym byla juz mowa).

Tak wiec w okresie 1867-1915, w okresie prawie identycznym z pe-
riodyzacjg stosowang w historii politycznej — na ziemiach polskich wy-
odrebnionych z zaboru rosyjskiego pod nazwg Krolestwo Polskie istniala
ustabilizowana i jednolita administracja w dziedzinie komunikacji lado-
wych i wodnych, co wyraznie wyréznia ten okres.

III. USTROJ WEWNETRZNY RESORTU KOMUNIKACJIL.

W 1820 r. w rosyjskim resorcie komunikacji, istniejgce do tego czasu
ekspedycje przemianowano na departamenty, nad ktéorymi rzady spra-
wowal gléwny dyrektor majacy do dyspozycji Kancelarie. Organem do-
radczym glownego dyrektora byla Rada, ale jej znaczenie bylo mini-
malne.

20 sierpnia 1822 r. w miejsce gléwnego dyrektora postawiony zo-
stal gléwny zarzadzajacy, a sam resort przemianowany zostal na Gléwny
Zarzad Komunikacji. Na mocy rozporzadzenia cesarskiego z 5 sierpnia

11 Shornik administrativnych postanovlenii Carstwa Pol'skogo, t. IV — Vod-
janye puti soobséenija, VarS$ava 1866 s. 37. Patrz PSB — Rautenstrauch Jézef
(t. XXX/4, z. 127).
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1829 r. przy Gléwnym Zarzadzie Komunikacji ustanowiony zostal Sztab
Korpusu Inzynieré6w Komunikacji.

W 1833 r. z ministerstwa Spraw Wewnetrznych przekazane zostaly do
resortu komunikacji wszelkie sprawy zwigzane z budownictwem cywil-
nym, a sam resort przemianowany zostal na Gléwny Zarzad Komunika-
cji i Budynkéw Publicznych. W 1834 r. do resortu oddano takze powsta-
jace wowczas w Rosji telegrafy optyczne, a w 1841 r. — telegrafy ele-
ktryczne.

Wedlug rozporzadzenia z 29 paZdziernika 1842 r. I Departament, tzw.
Departament Spraw Sztucznych (ros. — iskusstvennych del) przejal cala
problematyke dr6g bitych i drég wodnych oraz budynkéw publicznych.
Departament II zajgl! sie natomiast sprawami gospodarczymi. Na mocy
rozporzadzenia cesarskiego z 29 pazdziernika 1864 r. oddzialy (kompanie)
budowlane i drogowe zostaly zwrdcone do dyspozycji ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, natomiast telegrafy oddano we wladanie Gléwnego Za-
rzadu Poczt. Tym samym zarzadzeniem resort przemianowany zostal
(ponownie) na Gléwny Zarzad Komunikacji.

Dnia 15 czerwca 1865 r. Gléwny Zarzad Komunikacji przemiano-
wany zostal na Ministerstwo Komunikacji. 23 czerwca 1865 r. kolej-
nym rozporzadzeniem cesarskim wprowadzony zostal nowy schemat or-
ganizacyjny resortu 2. Na czele ministerstwa stang! minister majacy gru-
pe oséb do bezposredniej dyspozycji. Organami doradczymi i wspoma-
gajacymi ministra byly: Rada Ministerstwa, Komitet Naukowy, Kan-
celaria Ministra, Sztab Korpusu Inzynier6w Komunikacji, Zarzad Bu-
dynkéw Komunikacji oraz wybrane osoby z departamentéw: Komuni-
kacji Ladowych, Komunikacji Wodnych oraz Drég Zelaznych. Istniejacy
do tej pory Departament Spraw Sztucznych oraz Komitet d/s Rozpa-
trywania Projektéw zostaly zlikwidowane. Departament Rewizji Spra-
wozdan poczatkowo pozostawal w resorcie, ale po pewnym czasie zostal
przeniesiony do wyspecjalizowanej instytucji, tj. do Kontroli Panstwo-
wej. Przy resorcie Komunikacji istniala wowczas takze funkcja radcy
prawnego.

II1.1. RADA MINISTERSTWA KOMUNIKACIJI.

Wedlug ustawy z 23 VI 1865 r. w sklad Rady wchodzilo sze$é osdb,
z ktorych pieé bylo w randze generaléw Korpusu Inzynieréw Komuni-
kacji, a jedna (wedlug uznania ministra) mogla by¢ osobg cywilng pra-
cujacag w resorcie komunikacji. Przewodniczacym Rady by! minister,
a podczas jego nieobecnos$ci — wiceminister. Dyrektorzy poszczegélnych

12 Jstoriceskij olerk..., dz. cyt., s. 12,
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departamentéw, kancelarii, przedstawiciele Komitetu Naukowego oraz

kierownik Sztabu Korpusu Inzynieré6w Komunikacji mogli braé¢ udzial

w posiedzeniach Rady z prawem glosu w sprawach wniesionych przez

nich oraz we wszystkich tych sprawach, w ktérych przewodniczacy Rady

uznal to za stuszne.
Do kompetencji Rady Ministra Komunikacji nalezaly:

1. Sprawy zwigzane z wprowadzeniem nowego prawa, zatwierdzaniem
etatow (w strukturze Ministerstwa), istotnych zmian w sposobie za-
rzagdzania resortem, wymagajace uzupelnienia lub interpretacji obo-
wigzujgcego prawa.

2. Zatwierdzanie projektéw przedkladanych przez ministra oraz spra-
wy przetargow na prace, ktérych kosztorysy przewyzszaly kompeten-
cje poszczegélnych departamentéw.

3. Sprawy znacznych roszczen osoéb prawnych w stosunku do Skarbu
w zwigzku z dzialalno$cig resortu Komunikacji.

4. Sprawy nabywania od oséb prywatnych lub przekazywanie osobom
prywatnym majatku przekraczajgcego swoja wartoscig 500 rubli.

5. Rozpatrywanie bilanséw rocznych.

6. Rozpatrywanie spraw dotyczacych koncesji i praw towarzystw bu-
dujacych i eksploatujgcych drogi zelazne i inne obiekty z zakresu
zainteresowan resortu Komunikacji.

7. Sprawy $ledztwa oraz kierowania do sagdow spraw os6b sposréd per-
sonelu resortu Komunikacji.

8. Sprawy zwigzane z okresleniem $§wiadczen emerytalnych i rentowych
dla cywilnych pracownikéw resortu Komunikacji.

9. Wszystkie inne sprawy, ktére minister uwaza za stosowne przedsta-
wi¢ Radzie.

III.2. KOMITET NAUKOWY MINISTERSTWA KOMUNIKACJI.

W sklad Komitetu Naukowego wchodzili dyrektorzy poszczegélnych
departamentéw oraz tzw. czlonkowie stali. Do obowigzkéw Komitetu
nalezalo:

1. Stale $ledzenie postepu w naukach wchodzacych w zakres zaintere-
sowan resortu Komunikacji.

2. Dzialanie na rzecz upowszechniania osiggnie¢ nauki.

3. Rozpatrywanie i ocenianie przekazanych przez ministra projektow,
wynalazkéw i innych rozwigzan, ktore ze wzgledu na swg nature
nie wchodzg w zakres kompetencji zadnego z istniejacych depar-
tamentow.

4. Zbieranie niezbednych swiadectw i opinii na temat przedstawionych
ministrowi sprawozdan o pracach i przedsiewzieciach.
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5. Opracowywanie instrukcji dla inzynieréw wysylanych w delegacje
w celach naukowych oraz rozpatrywanie sprawozdan oséb powraca-
jacych z takich wyjazdow.

6. Proponowanie tematéw i probleméw naukowych do rozpatrzenia
i opracowania przez uczonych oraz przedkladanie i uzasadnianie wy-
stagpien o nagrody dla oséb rozwigzujacych tego typu problemy na
rzecz resortu Komunikacji.

7. Nadzorowanie rozwoju placowek naukowych w instytucjach podleg-
Iych resortowi Komunikacji.

Do zadan Komitetu Naukowego nalezalo takze kierowanie wydawa-
niem ,,Zurnala putej soob$¢enija” oraz nadzorowanie opracowania i wy-
dania kartografii dla resortu Komunikacji.

II1.3. KANCELARIA MINISTERSTWA KOMUNIKACJI.

Do zadan Kancelarii nalezalo prowadzenie rejestru korespondenciji,
prowadzenie spraw Rady (pod wzgledem administracyjnym i kancelaryj-
nym), prowadzenie spraw poufnych oraz spraw nie podlegajacych wy-
lacznosci poszczegdlnych departamentéw i innych instytucji minister-
stwa, opracowywanie rocznego sprawozdania finansowego, opracowywa-
nie sprawozdania rocznego (z postepu prac, stanu majatku trwalego, wiel-
kosci przewozow itd.). Z Kancelaria zwigzany byl etat radcy prawnego
ministerstwa.

II1.4. DEPARTAMENTY MINISTERSTWA KOMUNIKACJI.

W rosyjskim ministerstwie Komunikacji istnialy zazwyczaj trzy pod-
stawowe departamenty: Komunikacji Ladowych, Komunikacji Wodnych
oraz Drog Zelaznych. Do zakresu dwoch pierwszych nalezaly wszystkie
sprawy dotyczace ,,sztucznych” drog ladowych, a takze wszystkich drég
wodnych wraz ze wszystkimi urzadzeniami zwigzanymi z dzialaniem
tych drég. Nalezalo takze sporzadzanie rocznych budzetéw, prowadze-
nie bezposredniej i rocznej sprawozdawczosci finansowej oraz okreslanie
sum niezbednych na tzw. rewizje i sprawozdania techniczne. W dyspo-
zycji Departamentu Komunikacji Wodnych byl oddzial policji wodnej,
natomiast do obowigzkéw nalezalo takze zbieranie danych statystycznych
dotyczacych budownictwa wodnego oraz danych dotyczacych portéw
handlowych. Departament Komunikacji Wodnych obcigzano nadto opie-
ka nad budynkami stanowigcymi wlasnos$é resortu Komunikacji, sobo-
rem Isakijewskim w Petersburgu oraz tamtejszym mostem mikolajew-
skim (zbudowanym w 1850 r. przez Stanislawa Kierbedzia), a takze
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wodociggami Moskwy. Rowniez nadzér nad projektami budynkéw cy-
wilnych innych resortéw, o ile ich zalozenia wymagaly konsultacji z re-
sortem Komunikacji.

W kazdym z departamentéw istnialo tzw. zgromadzenie ogélne. W je-
go sklad wchodzil dyrektor departamentu (jako przewodniczacy), wice-
dyrektor oraz tzw. prowadzacy (ros. — deloproizvoditeli), do spraw prze-
targow i do spraw technicznych. Jezeli temat obrad zgromadzenia ogél-
nego zawieral szczegélnie zlozone problemy techniczne, to dyrektor mial
prawo zaprosi¢ na obrady inzynieréw szczegélnie bieglych w danej te-
matyce.

Departament Komunikacji Ladowych skladal sie z czterech czesci:
ogoélnej, zarzadzajgcej, gospodarczej oraz technicznej 3.

Departament Komunikacji Wodnych skladal sie z pieciu czeSci: ogdl-
nej, zarzadzajacej, gospodarczej, budowlanej i technicznej.

Departament Drég Zelaznych powstal 8 lutego 1842 r., a jego pow-
stanie zwigzane bylo z podjeta wowczas budowag Mikolajewskiej Drogi
Zelaznej (Petersburg — Moskwa). W sklad departamentu wchodzil
Gléwny Inspektor Prywatnych Drég Zelaznych oraz Inspektor Eksploa-
tacji Panstwowych Drég Zelaznych. Od 1857 r. kazda prywatna linia ko-
lejowa miala swego (oddzielnego) inspektora w Departamencie Drég Ze-
laznych 4. Dnia 24 stycznia 1858 r. ustanowiony zostal Gléwny Inspek-
tor Prywatnych Drég Zelaznych, ktéremu podlegaly wszystkie prywatne
koleje w Cesarstwie. Wyjatkiem byla Inspekcja Prywatnych Drég Ze-
laznych w Kroélestwie Polskim (o czym byla juz mowa). Gléwny In-
spektor byl tzw. bezposrednim pomocnikiem ministra, a podlegali mu
inspektorzy poszczegélnych kolei prywatnych.

Funkcja Inspektora Eksploatacji Panstwowych Drég Zelaznych za-
twierdzona zostala ukazem cesarskim z 1 lipca 1865 r. Do jego obowigz-
koéw nalezalo obserwowanie dzialalno$ci kolei panstwowych oraz sporza-
dzanie sprawozdan na temat ich eksploatacji.

* * *

W 1870 r. przedstwiono nowy projekt organizacji resortu Komunika-
cji. Projekt ten jako calo$é¢ zostal odrzucony; przyjeto jednak pewne
zaproponowane woéwczas rozwigzania. Takim przyjetym elementem jest
instytucja tzw. komitetéw techniczno-inspekcyjnych d/s komunikacji la-
dowych i wodnych (Igcznie) oraz komunikacji kolejowych. Zostal takze
nieco rozbudowany Komitet Naukowy. Zreorganizowana zostala Kan-
celaria Ministra oraz Sztab Korpusu, z ktérych utworzono nowy De-
partament Spraw Ogélnych. Utworzono takze stanowisko sekretarza mi-

13 Tamze, s. 14.
14 Tamze, s. 16.
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nistra. Utworzono wspélny Zarzad Komunikacji Ladowych i Wodnych
z naczelnikiem jako kierujgcym. Naczelnikowi podlegal Departament
Komunikacji Ladowych i Wodnych oraz Komitet Techniczno-Inspekcyij-
ny, lokalne zarzady oraz osoby kierujace komunikacjami lgdowymi i wod-
nymi 15,

II1.5. ZARZAD KOMUNIKACJI LADOWYCH I WODNYCH MINISTERSTWA
KOMUNIKACJI.

Naczelnik Zarzadu Komunikacji Ladowych i Wodnych mial upraw-
nienia, ktérych zakres byl $cisle okre§lony. Tak na przyklad, naczelnik
mial prawo doboru ludzi na funkcje techniczne oraz na funkcje cywilne
IV i V klasy. Mial takze prawo do zatwierdzania projektéw, budzetéw
oraz innych skladnikéw technicznych i finansowych, ale jedynie w ra-
mach weczesniej zatwierdzonego ogélnego budzetu Zarzadu. Przy czym,
na utrzymanie i remont drég oraz obiektéw inzynieryjnych mogl (jednak
w ramach wczesniej zatwierdzonego budzetu Zarzadu) asygnowaé do-
wolne sumy, natomiast na nowe inwestycje — tylko do wysoko$ci 25 ty-
siecy rubli. Mégl takze wyrazi¢ zgode na zmiane wczesniej zatwierdzo-
nych kosztoryséow i projektéw, jesli nie wymagalo to dodatkowych srod-
kow, lub jedli érodki te nie przekraczaly 5 tys. rubli. Naczelnik miat
prawo do zatwierdzania rezultatéw przetargéw do wysokosci 25 tys.
rubli oraz wyrazania zgody na podejmowanie robét tzw. metoda gospo-
darczg — takze do wysokosci 25 tys. rubli. Prawo do sprzedazy ma-
jatku ruchomego o wartos$ci poczatkowej do 5 tys. rubli oraz nierucho-
mego — do wysokos$ci 2 tys. rubli. Prawo darowywania niesciagnietych
sum do wysokosci 1 tysigca rubli i kar nakladanych za opodZnienia w
pracach i dostawach — do 300 rubli. Mial tez prawo z upowaznienia mi-
nistra wystepowaé¢ do innych ministréw.

Organem wykonawczym naczelnika by! Departament Komunikacji
Ladowych i Wodnych. Do jego kompetencji nalezalo rozpatrywanie wszel-
kich administracyjnych i gospodarczych spraw z zakresu komunikacji
ladowych i wodnych oraz wszelkich spraw dotyczacych handlowych por-
tow morskich, a takze spraw tyczacych cywilnych budowli nalezgcych
do innych resortow.

Na czele departamentu stal dyrektor wyposazony w prawo swobod-
nego podejmowania decyzji finansowych do wysoko$ci 15 tysiecy rubli.
Mial tez prawo sprzedawania mienia resortu Komunikacji o wartosci do
2 tys. rubli oraz zatwierdzania rezultatéw przetargéw o wartoSci do
10 tys. rubli.

15 Tamze, s. 21.
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Na czele Komitetu Techniczno-Inspekcyjnego stal kierownik. Komi-
tet mial zadanie rozpatrywania projektéw technicznych oraz nadzér
merytoryczny nad dzialalnoscig lokalnych kierownictw resortu Komuni-
kacji. Kierownik mial uprawnienia do zatwierdzania projektéow, koszto-
ryséw i innych kondycji, na umieszczenie w budzecie budéw i remon-
tow oraz na utrzymanie istniejagcych obiektéw do wysokosci 15 tys.
rubli.

Analogiczny schemat organizacyjny obowigzywal w Departamencie
Drég Zelaznych.

Rozporzadzenie z 31 grudnia 1870 r. w zalozeniu bylo tymczasowe,
w praktyce obowigzywalo do 1899 r., a w okresie tym dokonano jedy-
nie stosunkowo niewielkich zmian.

Miedzy innymi, 6 lipca 1884 r. Rada Ministerstwa podzielona zo-
stala na dwie niezalezne rady — Rade do spraw Administracyjnych oraz
Rade do spraw Technicznych. W 1892 r. Rada d/s Technicznych zostala
rozwigzana, a Rade d/s Administracyjnych przemianowano na Rade Mi-
nisterstwa Komunikacji i zorganizowano zgodnie z przepisami dla rad
innych ministerstw. 5 marca 1893 r. ponownie powolano Rade d/s Tech-
nicznych z jednoczesnym wlaczeniem do jej skladu przedstawicieli mi-
nisterstwa Finanséw i Kontroli Panstwowej.

II1.6. RADA DO SPRAW DROG ZELAZNYCH.

12 czerwca 1885 r. powolano Rade d/s Drég Zelaznych. W jej sklad
weszli: minister, wiceminister, dyrektor Departamentu Drég Zelaznych,
przedstawiciel Tymczasowego Zarzadu Panstwowych Drég Zelaznych,
dwéch czlonkéw z ministerstwa Komunikacji oraz po jednym czlonku
z ministerstw: Finanséw, Sprawiedliwosci, Spraw Wewnetrznych, Ma-
jatku Narodowego, Wojny oraz Kontroli Panstwowej, a takze dwéch
przedstawicieli prywatnych drég zelaznych, dwo6ch przedstawicieli han-
dlu i manufaktur oraz dwdch przedstawicieli przemyslu rolnego i gér-
nictwa 18.

Do obowiazkéw Rady d/s Drég Zelaznych nalezato:

1. Rozpatrywanie projektéw nowych praw dotyczacych organizacji, eks-
ploatacji oraz gospodarki kolejami.
2. Wnioskowanie o dopelnienie, korekte lub zmiane istniejagcych praw

z zakresu kolejnictwa.

3. Opracowywanie praw i instrukcji wydawanych w trybie administra-
cyjnym dla kolei.

18 Tamze, s. 25.
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4. Opracowywanie podlegajacych zatwierdzeniu przez rzad taryf i taks
kolejowych 7.

5. Opracowywanie ogélnych przepiséw dotyczacych rosyjskich drég ze-
laznych.

6. Rozpatrywanie wszelkich innych spraw odnoszacych sie do organi-
zacji, eksploatacji i gospodarki kolejami.

II1.7. DEPARTAMENT SPRAW OGOLNYCH.

Departament Spraw Ogélnych zawiadywal szkolnictwem resortowym,
a w tym Instytutem Inzynieré6w Komunikacji oraz piecioma tzw. szko-
tami konduktoréw, znajdujacymi sie pod administracja lokalnych za-
rzadéw komunikacji. W 1875 r. powolano Komisje d/s Szkolnictwa.
W 1882 r. przy ministerstwie Komunikacji powstal Oddzial Szkolny,
a w 1886 r. szkolnictwo resortowe przekazano do ministerstwa Szkol-
nictwa, pozostawiajagc we wlasnym resorcie jedynie Instytut Inzynieréw
Komunikacji.

26 grudnia 1874 r. w schemacie organizacyjnym resortu Komunika-
¢ji pojawila sie nowa czasowa Komisja. Byla to tzw. Komisja Nawiga-
cyjno-Opisowa (ros. — navigacionno-opisnaja), do ktorej obowigzkow
nalezalo badanie i opisywanie wewnetrznych drég wodnych Cesarstwa
Rosyjskiego, przygotowywanie instrukcji dla zespoléw wykonywujgcych
pomiary i badania w terenie oraz sprawowanie nadzoru nad tymi zespo-
Yami. Komisja zawiadywala zespolem jednostek plywajacych niezbed-
nych do badan, nadzoru i dozoru na drogach wodnych. W tym miejscu
mozna dodaé¢, ze w latach 1875-1877 — czyli bezposrednio po powola-
niu Komisji — jeden z jej zespoléw pod kierownictwem inzyniera
J. F. Kosteneckiego dokonal! pomiaréw doliny Wisly od Zawichostu do
granicy z Prusami. Sporzadzona na tej podstawie mapa stala sie punk-
tem wyjscia dla kilku kolejnych ,nowozytnych” planéw regulacji
Wisty 18, Natomiast materialnym §ladem tamtych prac jest zachowany
do dnia dzisiejszego, wykonany z czerwonego tumlinskiego piaskowca
punkt wysokosSciowy w miejscowosci Zawichost.

23 marca 1884 r. pelnomocnictwa komisji przekazane zostaly do Ko-
mitetu Techniczno-Inspekcyjnego Zarzadu Komunikacji Ladowych i Wod-
nych Ministerstwa Komunikacji. W Komitecie utworzone zostaly wow-

17 Sprawy taryf zostaly w 1889 r. przekazane do kompetencji ministerstwa
Finansow.

18 Varsavskij okrug putej soobicenija. R. Visla ot posada Zavichosta do gra-
nicy s Prussiej (175-566 v.). Sostavleno po s’emke Navigacionno-Opisnoj Komissii
M-va P.S. v 1875-1877 g.g. pod rukovodstvom InZeniera P.S. Ja. F. Kostenackago.
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czas etaty dla inspektoréw majacych prowadzi¢ prace (inspekcje) w te-
renie. 6 lipca 1884 r. Komitet Techniczno-Inspekcyjny przeksztalcony
zostal w Oddzial Techniczny Departamentu Komunikacji Ladowych
i Wodnych. W 1885 r. powolana zostala specjalna Komisja d/s Urzadze-
nia Handlowych Portéw Morskich.

Dnia 28 maja 1893 r. powolana zostala do zycia Gléwna Inspekcja
Komunikacji Ladowych i Wodnych, z kilkoma etatami ,,pomocnikéw
Gléwnego Inspektora” do prac w terenie.

9 stycznia 1890 r. przy Tymczasowym Zarzadzie Panstwowych Drég
Zelaznych utworzona zostala Gléwna Inspekcja Fabryczna do nadzoru
nad jakosciag produkowanego taboru kolejowego.

W ministerstwie Komunikacji stalo sie tradycja powolywanie doraz-
nych komisji do rozwigzywania konkretnego problemu, ktére to komisje
byly rozwigzywane po wypelnieniu zadania. Najpowazniejszym chyba
zespolem powolanym w tym trybie byl Zarzad Budowy Kolei Transsy-
beryjskiej. Poczatkowo Zarzad dzialal na prawach innych komisji, ale
5 czerwca 1893 r. zostal podporzadkowany bezposrednio ministrowi Ko-
munikacji, co bylo rozwigzaniem wczesniej nie praktykowanym.

1I1.8. ZARZAD DROG ZELAZNYCH.

Pod koniec XIX w. w rosyjskim resorcie Komunikacji (ale takze
w calym Swiecie) coraz wiekszego znaczenia nabieraly koleje. Ich rola
w systemie komunikacyjnym panstwa gwaltownie rosta, w czym dystan-
sowaly wszystkie inne $rodki transportu. W budzecie ministerstwa Ko-
munikacji na 1913 r. zamierzano wydatkowaé na koleje 595 688 920 rubli,
natomiast na wszystkie inne $rodki transportu preliminowano sume
43 120 844 rubli. Warto tu podaé, iz w owym 1913 r. na wszystkie inne
wydatki ministerstwa preliminowano lgcznie zaledwie 3455 317 rubli 1°,
czyli zaledwie 0,52%0 budzetu. W tej sytuacji niezbedne byly pewne
przemiany wewnatrz ministerstwa, tak aby koleje w strukturze mini-
sterstwa zajely miejsce odpowiadajace ich pozycji w budzecie. Nowy
schemat organizacyjny zostal zatwierdzony przez cesarza 3 maja 1899 r.,
a wprowadzone zmiany dotyczyly gléwnie sposobu zarzadzania i kiero-
wania drogami zelaznymi. Przekazano takze woéwczas znaczng cze$é
uprawnienn i kompetencji naczelnych organéw zarzadzajagcych — na
szczebel administracji lokalnej. Zlikwidowano Departament Drég Ze-
laznych oraz polgczono kierowanie i nadzér prywatnych i panstwowych
drég zelaznych w jedno cialo — Zarzad Drég Zelaznych.

19 Vsepoddannej$ij otlet o dejatel’nosti Ministerstva Putej Soobi¢enija za 1913
god. S-Peterburg 1914 s, 1.
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II1.9. REFORMA MINISTERSTWA KOMUNIKACJI Z 1899 R.

Na mocy rozporzadzenia cesarskiego z 3 maja 1899 r. ministerstwo
Komunikacji zostalo zobowigzane do zajmowania sie wszelkimi sprawa-
mi zwigzanymi z projektowaniem, kierowaniem budowa, urzadzaniem,
utrzymywaniem i eksploatacjag drég wszystkich rodzajéw komunikacji
znajdujacych sie na terenie Cesarstwa Rosyjskiego, jak tez morskimi
portami handlowymi oraz szkolnictwem z zakresu komunikacji. W no-
wym schemacie organizacyjnym ministerstwa znalazly sie nastepujace
instancje: Minister, Wiceminister, Rada Ministra, Rada d/s Drég Ze-
laznych, Rada Inzynierska, Zarzad Drég Zelaznych, Zarzad Drég Wod-
nych, Ladowych i Portéw Handlowych, Inspekcja Pociggéw Cesarskich,
Oddziatl d/s Kontroli i Atestowania Zaméwien Ministerstwa Komunikacji
oraz d/s Kotléw Parowych na Statkach, Kancelaria Ministra z Oddzia-
lem d/s Wywlaszczen, Oddzial Naukowy, Oddzial Statystyczny i Kar-
tograficzny, Osoby do Specjalnych Poruczen Ministra (inspektorzy ko-
munikacji, radca prawny i jego pomocnik, sekretarz) oraz samodzielna
placéwka — Instytut Inzynieré6w Komunikacji.

W mysl zalozen, przedstawiony uklad organizacyjny mial obowigzy-
wac jedynie do 1 stycznia 1902 r., ale po wprowadzeniu réznych popra-
wek zostal zatwierdzony przez Dume 11 kwietnia 1909 r. z terminem
obowigzywania do 1 lipca 1910 r. 20

III.9.a. RADA MINISTRA.

Radzie przewodniczyl minister lub wiceminister, a w jej sklad wcho-
dzili naczelnicy zarzadéw: Drég Zelaznych, Budowy Drég Zelaznych,
Dr6g Wodnych, Ladowych i Portéw Handlowych, dyrektor Kancelarii
oraz inni czlonkowie wyznaczani przez wladze na wniosek ministra.
Do kompetencji Rady nalezaly wszystkie te sprawy, ktore nalezaly do
kompetencji Rady Ministerstwa Komunikacji wedlug ustawy z 23 czerw-
ca 1865 r. oraz sprawy emerytur i odpraw dla inzynieré6w komunikacji.

II1.9.b. RADA D/S DROG ZELAZNYCH.

Rada zachowala prawa i obowigzki okre$lone w ustawie z 12 czerwca
1885 r. (patrz p. IIL.6).

20 JstoriCeskij olerk..., dz. cyt., s. 66.
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III.9.c. RADA INZYNIERSKA.

Rada skladala sie z przewodniczgcego i dziewieciu czlonkéw wyzna-
czanych przez wladze, naczelnika Zarzagdu Drég Zelaznych, naczelnika
Zarzadu d/s Budowy Drég Zelaznych, naczelnika Zarzadu Drég Wod-
nych, Ladowych i Portéw Handlowych, po jednym przedstawicielu z mi-
nisterstw: Finanséw i Wojny oraz Kontroli Panstwowej. Przy rozpa-
trywaniu spraw telegrafow i telefoné6w w Radzie zasiadal przedstawi-
ciel Gléwnego Zarzadu Poczt i Telegraféw.

Do obowigzkéw Rady nalezalo rozpatrywanie probleméw o znacze-
niu ogdlnym (z zakresu komunikacji) oraz rozpatrywanie projektéw i pro-
wadzenie nadzoru inwestorskiego obiektéw inzynieryjnych zwigzanych
z duzymi wydatkami Skarbu.

II1.10. ZARZAD DROG WODNYCH, LADOWYCH I PORTOW HANDLOWYCH.

Zarzadem kierowal naczelnik, ktéry mial do pomocy Komitet Zarza-
du. W sklad Zarzadu wchodzily nastepujace oddzialy: Oddzial Dr6g Wod-
nych, Ladowych i Portéw Handlowych, Oddzial Eksploatacyjny, Sekcja
Prawna i Rachunkowosci, inspektorzy Drég Wodnych, Ladowych i Por-
téw Handlowych, urzednicy d/s specjalnych poruczen, inzynierowie do
zadan technicznych.

* %k k¥

W dziesiecioleciu 1899-1909 w schemacie organizacyjnym resortu
wprowadzono stosunkowo niewielkie zmiany, m.in. 14 grudnia 1905 r.
powolano Gléwny Komitet d/s Ochrony Drég Zelaznych 21

W 1913 r. w sklad ministerstwa Komunikacji wchodzily: Rady Mi-
nistra, Rada Inzynierska, Rada d/s Drég Zelaznych, Inspekcja Pociagéw
Cesarskich, Zarzad Drég Zelaznych, Zarzad d/s Budowy Drég Zelaznych,
Zarzad Wewnetrznych Drég Wodnych oraz Drég Bitych, Kancelaria Mi-
nistra, Oddzial d/s Kontroli i Atestowania Zamowien Ministerstwa, Od-
dzial Naukowy, Oddzial Statystyki i Kartografii 2.

IV. STATYSTYKA.

W badaniach historycznych nad rozwojem infrastruktury (ale takze
w wielu innych dziedzinach) niezwykle wazne sg precyzyjne i wiarygod-
ne dane statystyczne. Z tego tez wzgledu, istotne jest przesledzenie wy-
specjalizowanych stuzb statystycznych w samym resorcie Komunikacji.

21 Tamze, s. 74-T71.
22 Vsepoddannejsij otéet...,, dz. cyt., s. 132.
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Przyjmuje sie, ze po raz pierwszy ?* dane statystyczne zebrane byly
i opublikowane w 1810 r.

Dnia 12 lutego 1812 r. naczelnik Komunikacji wydal rozporzadze-
nie dla naczelniké6w okregéw o obowigzku sporzadzania rocznych spra-
wozdan statystycznych wedlug Scisle okreslonego wzoru. Pewnym syn-
tetycznym obrazem stanu komunikacji (drég ladowych i wodnych) w-
Cesarstwie byly opracowania kartograficzne, do ktérych sporzadzenia
wykorzystywane byly dane pochodzace ze skladanych sprawozdan sta-
tystycznych. Pierwszym tego typu opracowaniem byla mapa drég Ce-
sarstwa Rosyjskiego, ktérg opracowal w 1824 r. gen.-major Szwejkow-
ski. Pierwszy Atlas Hydrologiczny Cesarstwa Rosyjskiego wydany zo-
stal w 1832 r. Na mapie wydanej w 1833 r. po raz pierwszy zaznaczono-
granice istniejgcych wéwcezas okregéw komunikacji. Do 1842 r. wszyst-
kie dane statystyczne dotyczace resortu Komunikacji publikowane byly
w ,,Zurnale Putej Soobs¢enija” 4.

W 1843 r. postanowiono opracowa¢ mape wszelkich polaczen drogo-
wych i wodnych na terenie Imperium Rosyjskiego oraz przygotowac
plan rozwoju sieci kolejowej. W tymze 1843 r. podjeto decyzje o po--
nownym publikowaniu danych statystycznych na lamach ,,Zurnala Pu-
tej Soobscenija”. W 1844 r. Gléwny Zarzad Komunikacji wydal roz-
porzadzenie o dostarczeniu przez podlegle mu okregi komunikacji da--
nych statystycznych na temat wszelkich materialéw budowlanych wy-
stepujacych na administrowanych terenach. Dane te mialy by¢ przeka--
zane do Departamentu Spraw Sztucznych (ros. — iskusstvennych del)..

W 1850 r. komisje drogowe guberni ?° otrzymaly rozkaz dostarczenia
opisu wszystkich drég gruntowych znajdujacych sie na terenie danej
guberni. W 1853 r. utworzono Komitet Statystyczny Gléwnego Zarza-
du Komunikacji i Budynkéw Publicznych 6. Rozpocza! on dzialanie-
10 lutego 1853 r. Materialy statystyczne grupowano woéwcezas w cztery
zespoly:

I. Statystyka komunikacji wodnych.

II. Statystyka komunikacji ladowych.

III. Statystyka dotyczaca materialéw budowlanych.

IV. Statystyka produkcji i przemysiu w powiatach i guberniach.

W latach 1854-1857 szczegdlnie duzy nacisk kladziono na gromadze-
nie danych dotyczacych ruchu drogowego, przy czym nie zaleznie od-

28 Jstorideskij oferk razvitija udrezdenii i rabot wvedomstva putej soobifenija
po statistike i karte putej soob¥fenija v 1798-1898 gg. S-Peterburg 1898.

24 Tamze, s. 34.

% Niezaleznie od drég podleglych ministerstwu Komunikacji istnialy drogi
o znaczeniu lokalnym podlegle rzadom gubernialnym oraz drogi o charakterze-
strategicznym podlegle ministerstwu Wojny.

28 Jstoriceskij oéerk ... po statistike ..., dz. cyt., s. 43.
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resortu Komunikacji dane tego typu gromadzilo takze ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, a takze Towarzystwo Geograficzne. Okolo 1860 r.
wprowadzono system zapisu danych dotyczacych towaréw zaladowy-
wanych, badZ wyladowywanych na danym dystansie ?? drég wodnych.
Dane tego typu byly zbierane dwa razy w roku, a sam system zachowal
sie do konca XIX w. W latach siedemdziesigtych wprowadzono system
gromadzenia danych dotyczacych jednostek plywajacych. Dane te zbie-
rane do I wojny Swiatowej, publikowane byly w centralnych wydaw-
nictwach resortu Komunikacji #® oraz w wydawnictwach poszczeg6l-
nych okregéw, w tym takze przez Warszawski Okreg Komunikacji 2.
Dzieki temu, np. zachowaly sie niezwykle interesujgce dane dotyczace
taboru plywajacego po Wisle pod koniec XIX w. i na poczatku XX w.

W réznych okresach, z réznych powodéw nakazywano zbieranie ok-
re§lonych danych statystycznych. Tak np. od okolo 1860 r. Departament
Gospodarczy gromadzil dane dotyczace ruchu dylizanséw pocztowych
po drogach poszczegdlnych okregéw. Zbierano takze dane dotyczace
1/4%0 podatku pobieranego od uzytkownikéw drég wodnych od warto-
Sci przewozonego przez nich towaru. Podatek ten przeznaczony na po-
lepszenie drég wodnych, pobierany byl w Cesarstwie od 1853 r. Depar-
tament Drég Zelaznych zobowigzany byl natomiast do comiesiecznego
dostarczania szczegélowych danych dotyczacych ruchu i przewozéw na
kolejach. Rozporzadzenie wykonawcze w tej sprawie wydano 19 kwiet-
nia 1860 r.3° Wiekszosé zebranych danych publikowana byla na lamach
»Zurnala Putej Soobs¢enija”.

Przy okazji reorganizacji resortu Komunikacji w 1870 r. zostal zlikwi-
dowany Komitet Statystyczny, a jego obowigzki przekazane byly innym
komoérkom wewnatrz poszczegdélnych departamentéw. Nieco inaczej wy-
gladalo to w Departamencie Drég Zelaznych, albowiem departament ten,
na mocy rozporzgdzenia ministra Komunikacji z 20 maja 1866 r., zo-
bowigzany zostal do przygotowywania corocznych szczegélowych spra-
wozdan eksploatacyjnych, ktére to dane publikowane byly w specjalnym
(corocznym) wydawnictwie pt.: ,,Sbornik svedenii o zeleznych dorogach
v Rossii”. Oprécz szczegélowych danych statystycznych znajdowaly sie
tam krotkie opisy historyczne poszczegélnych drég zelaznych, z poda-
niem najwazniejszych danych technicznych. W kazdym roczniku znajdo-
wala sie mapa z zaznaczonymi wszystkimi drogami zelaznymi na tere-
nie Cesarstwa Rosyjskiego.

27 Dystans” — to nazwa jednostki administracyjnej drég wodnych.

28 StatistiCeskij sbornik Ministerstva Putej Soobscenija. S-Peterburg 1877-1918.

20 Sudochodno-administrativnyja izvestija Var$avskogo okruga putej soobséenija.
Vargava 1911-1913.

30 Jstori¢eskij oCerk .. po statistike, dz. cyt., s. 55.
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Kolejna zmiana w rodzaju zbieranych i publikowanych danych miala
miejsce w 1866 r., kiedy to na lamach ,,Zurnala Putej Soobs¢enija”’, w
miejsce szczegdélowych danych dotyczacych rzek i kanaléw zaczeto po-
dawaé¢ tylko najwazniejsze dane.

W 1869 r. mial miejsce miedzynarodowy kongres statystykow w Ha-
dze, na ktérym zapadla decyzja o ujednoliceniu danych statystycznych.
Ustalenia te postuzyly ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz ministro-
wi Komunikacji do opracowania stosownych kwestionariuszy. Rozeslal
je Centralny Komitet Statystyki do naczelnikéw wszystkich wodnych
dystansé6w na terenie Cesarstwa. Na podstawie zebranych danych, Cen-
tralny Komitet Statystyczny opracowal (z wielkim trudem z powodu
braku calkowicie wiarygodnych zrédel! oraz nieumiejetnosci interpreta-
cji materialéw) dane statystyczne dotyczace jednostek plywajacych na
terenie Rosji Europejskiej w latach 1865-1869 oraz dane dotyczace pa-
rowcow na tym samym obszarze w okresie 1852-1869.

Pierwsze lata po reorganizacji z 1870 r. wykazaly, ze przypisanie za-
dan statystycznych poszczegélnym departamentom nie ma wiekszego sen-
su, totez 15 lutego 1873 r. nowy minister Komunikacji — hr. Bobrinskij
wyznaczy! specjalnego ,,pelnomocnika ministra Komunikacji d/s statysty-
ki”. Natomiast dekretem cesarskim z 24 maja 1875 r. powolany zostal
przy ministrze Komunikacji specjalny Komitet Statystyczny. Nieco
wecezesniej, bo 15 sierpnia 1873 r. przy ministerstwie Komunikacji utwo-
rzony zostal Oddzial Statystyczny. Pierwszym zarzadzajacym Oddzialem
byl A. A. Golowiczew, a od 1876 r. stanowisko to piastowal Jan Borkow-
ski (ur. 1831). Byl to Polak wyksztalcony w Korpusie Kadetéw oraz w
Akademii Sztabu Generalnego, pracujacy w resorcie Komunikacji od
1875 r. Jego zwigzki z polsko$cig musialy by¢ jednak bardzo luzne, sko-
ro wsrod jego odznaczen znajduje sie medal ,,za uSmierzenie polskiego
powstania 1863-64" 31,

W 1874 r. z ,,Zurnala Putej Soobs¢enija” zostalo wyodrebnione cza-
sopismo ,,Inzenernye Zapiski”, zawierajace jedynie dane natury tech-
nicznej, natomiast w ,,Zurnale” zaczeto ponownie zamieszczaé obszerne
dane statystyczne dotyczace resortu Komunikacji. Jednoczes$nie zanie-
chano wydawania czasopisma ,,Sbornik Svedenii o Zeleznych Dorogach
Rossii”, podjeto natomiast wydawanie czasopisma ,,Zurnal Ministerstva
Putej Soobsc¢enija” (1874-1876).

Stabilizacja w dziedzinie statystyki w resorcie Komunikacji wigze
sie z objeciem funkcji zarzadzajacego Oddzialem Statystycznym przez
Borkowskiego. W polowie 1876 r. ukazala sie pierwsza cze$é (tom;
ros. — vypusk), kilkudziesieciotomowego wydawnictwa pt. Statistideskij

31 Spisok li¢nogo sostava Ministerstva putej soobifenija za 1896. S-Peterburg
1896. )

7 — Kwart. HNT 2-3/90
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sbornik Ministerstva Putej Soobcsenija za ... o sostojanii zeleznych dorog,
vodnych i Sossejnych putej soobséenija, ukazujacego sie w Petersburgu
(Piotrogrodzie) do 1918 r. Wydawnictwo to zawiera niezwykle szczego6-
lowe dane dotyczace komunikacji kolejowej. Poczatkowo gromadzono
i publikowano szczegélowe dane o przewozie 43 najwazniejszych towa-
réw, zmniejszajac te liczbe do 37 juz w drugim roku istnienia wydaw-
nictwa. Z czasem zaczeto koordynowaé¢ publikowane dane z zaleceniami
kongresu statystycznego w Hadze, co m.in. wigzalo sie z powolaniem
w 1890 r. Jana Borkowskiego na czlonka rzeczywistego Miedzynarodo-
wego Instytutu Statystyki.

Unifikacja instrukcji dotyczacych statystyki wprowadzana byla do
poszczegdlnych jej dzialéw w obrebie resortu Komunikacji przez opra-
cowanie i wdrozenie do praktyki szczegélowych kwestionariuszy. W 1880 r.
wprowadzono jednolity kwestionariusz dla drég wodnych, w 1883 r. —
dla kolei, a w 1890 r. — dla drog bitych 32,

Schemat organizacyjny sluzb statystycznych wyksztalcony w poto-
wie lat siedemdziesigtych XIX w. przetrwal praktycznie do I wojny $wia-
towej w postaci istniejagcego w 1913 r. Oddzialu Statystyki i Kartografii.

V. OKREGI KOMUNIKACJI — ORGANIZACJA 1 ZADANIA (NA PRZYKLADZIE
WARSZAWSKIEGO OKREGU KOMUNIKACJI).
V.1. ORGANIZACJA I ZADANIA.

Schemat organizacyjny resortu Komunikacji zatwierdzony 16 czerw-
ca 1809 r. przez Aleksandra I, byl podstawag prawng ustanowienia dzie-
sieciu okregéw komunikacji. Zarzady tych okregéw byly lokalnymi (te-
renowymi) wladzami z zakresu inzynierii. Rola i znaczenie okregéw bylo
rézne w rézinych okresach i zalezalo od zakresu wladzy przydzielonej
przez stolice. W 1819 r. z ministerstwa Spraw Wewnetrznych przekaza-
no do resortu Komunikacji nadzér nad brodami i mostami znajdujgcymi
sie na drogach podleglych administracyjnie Gléwnemu Zarzgdowi Ko-
munikacji. W 1832 r. do resortu Komunikacji przekazano Oddzial Bu-
dowlany Zarzadu Cywilnego MSW. W tym samym czasie we wszyst-
kich guberniach powolano Gubernialne Komisje Budowlane. W ich sklad
wchodzili: asesor, architekt gubernialny, pomocnik architekta gubernial-
nego, 1-2 inzynieré6w komunikacji oraz tzw. konduktorzy, czyli inaczej
kierownicy budéw. Przy okazji reorganizacji przeprowadzonej w 1836 r.
do zarzad6éw okregéw komunikacji wlaczono znajdujace sie na podleg-
lym terenie gubernialne komisje budowlane. Jednoczesnie zlikwidowano.
istniejace do tego czasu (w strukturze okregéw) komitety ekonomiczne.

82 Istoriceskij oferk ... po statistike ..., dz. cyt., s. 90-92.
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W efekcie zmian przeprowadzonych w 1836 r., w sklad zarzadu okregu
wchodzili: naczelnik, pomocnik naczelnika (zastepca), trzech czlonkow
(sztabsoficer Korpusu Inzynieréw Komunikacji — d/s inzynierii, urzed-
nik cywilny d/s gospodarczych oraz urzednik d/s wojskowych).

W 1843 r. dokonano kolejnej reorganizacji, ktéra objela takze zarza-
dy okregéw. Wydzielono w nich (w zarzadach okregéw) sekcje dla spraw
gospodarczych oraz dla spraw inzynieryjnych. W niektérych okregach
powolano takze wyspecjalizowane oddzialy rozrachunkowe 32.

Sklad etatowy poszczegélnych okregéw komunikacji byl okreslany
przez ,,centrale” i zalezal od charakteru komunikacji w danym rejonie.
Okregi komunikacji podzielone byly na oddzialy, a te na tzw. dystansy
i odcinki — czyli jednostki terenowe. Na czele oddzialéw stali naczel-
nicy oddzialéw i ich pomocnicy (zastepcy), a na czele dystanséw — na-
czelnicy dystansow itd.

W istniejacych w 1843 r. na terenie Cesarstwa Rosyjskiego dwuna-
stu okregach komunikacji bylo 51 oddzialéw oraz 332 dystanséow. W tym
samym okresie, w pewnych rejonach cesarstwa na drogach wprowa-
dzono rogatki celem pobierania oplaty za przejazd. Na czele rogatek
stali naczelnicy rogatek. Poborem myta na drogach wodnych zajmowali
sie naczelnicy dystanséw drég wodnych. Celem prowadzenia ewidencji
$ciaganych sum, przy naczelnikach okregéw oraz przy naczelnikach od-
dzialow powolano specjalne kancelarie. W 1843 r. dla wykonywania
okreslonych prac, nadzoru nad stanem budowli oraz dla nadzoru na rze-
kach powolane zostaly specjalne kompanie wojskowo-budowlane. Istnia-
ly 52 kompanie, w ktorych stuzylo 10 400 szeregowcéw i 520 podofice-
row.

Naczelnicy okregéw i ich zastepcy, naczelnicy oddzialéw inzynieryj-
nych oraz naczelnicy dystanséw wyznaczani byli tylko ze stanu oso-
bowego Korpusu Inzynierow Komunikacji.

Uprawnienia i obowigzki zarzadéw okregéw komunikacji okreslone
zostaly w dokumencie pt. PoloZenii dlja Okruznych Pravlenii z 26 marca
1836 r., ktore zostaly po pewnym czasie zmodyfikowane w dokumencie
pt. Polozenie o deloproizvodstve v okruznych Pravlenjach z 24 grudnia
1843 r. oraz w Ustawie Komunikacyjnej z 1870 r.

W 1859 r. zakonczono rekrutacje do kompanii wojskowo-budowlanych,
chociaz same kompanie istnialy jeszcze przez kilka lat (do 1870 r.). Na
mocy rozprzadzenia cesarskiego z 29 pazdziernika 1864 r. znajdujace sie
w trakcie rozformowywania kompanie wojskowo-budowlane przekazane
zostaly do ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Przekazano tam takze
kompanie drogowe, a takze istniejace przy komisjach budowlanych, tzw.
roty aresztanckie.

8 Jsteri¢eskikj ocerk ..., dz. cyt., s. 105.
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Prawng podstawg organizacji resortu Komunikacji byla wspominana
juz Ustawa Komunikacyjna z 1870 r., uzupelniana i aktualizowana az
do I wojny sSwiatowej.

Stosunki pomiedzy administracjg resortu Komunikacji a ludnoscig
na terenach Krolestwa Polskiego normowane byly przez odpowiednie
dekrety krolow polskich i konstytucje sejmow polskich, Kodeks Napo-
leona oraz prawa z czaséw Krélestwa Kongresowego.

Odnoséne przepisy prawne zgromadzone zostaly m.in. w IV tomie wy-
dawnictwa pt. Sbornik administrativnych postanovleni Carstva Pol’sko-
go; Vodjanye puti soobstenija. Varsava 1866. Odwolywanie sie do sta-
rych polskich praw bylo wigc jedng z osobliwosci Warszawskiego Okre-
gu Komunikacji.

W Ustawie Komunikacyjnej okreslony byl stan etatowy zarzgdow
okregow komunikacji, stad tez wiadomo, ze w sklad zarzadu wchodzili:
naczelnik okregu, pomocnik naczelnika okregu (zastepca) oraz czlon-
kowie tworzacy tzw. Ogdlne Zebranie Zarzadu (ros. — Obstee Prisut-
stve pravlenija) 3. Zarzad okregu byl wiec cialem kolegialnym 3%, co sta-
wialo te instytucje na réwni z zarzadami (rzadami) i izbami gubernial-
nymi %,

Przedmiot dzialalnosci okregowych zarzadéw komunikacji sprowadzal
sie do sporzadzania, rozpatrywania i wykonywania projektéw i koszto-
ryséw, sporzadzania dokumentacji technicznej, prowadzenia przetargow
na dostawy materialéw i roboty, prowadzenia ksigg materialowych, dy-
sponowania sumami asygnowanymi ze Skarbu, prowadzenia prac w tere-
nie, realizowania (egzekwowania) umoéw zawartych ze Skarbem przez
podwykonawcéw. Do obowigzkéw zarzadéw nalezalo takze rozliczanie
roboét, rozstrzyganie sporow dotyczacych wywlaszczen, a takze rozstrzy-
ganie sporéw pomiedzy podwykonawcami. Jednym z podstawowych obo-
wigzkéw nalozonych na okregowe zarzady bylo sporzadzanie sprawoz-
dan finansowych oraz sprawozdan technicznych z wykazaniem poste-
pu prac ¥. Zarzady okregéw mialy prawo zatwierdzania wynikéw pub-
licznych przetargéw na wykonawstwo i dostawy materialéow do wyso-
kosci 10 tysiecy rubli 3. W przypadku, kiedy przetarg nie dawal wyni-

3 Ustawa Komunikacyjna z 1870 r., art. 19.

35 W sklad Ogoélnego Zebrania Zarzadu jako czlonkowie wchodzili: inspektor
komunikacji wodnych i jego zastepca d/s zeglugi oraz dwaj inspektorzy komunikacji
ladowych.

38 Ustawa Komunikacyjna z 1870 ., art. 22 i 25.

87 Zarzad mial obowigzek przesylania sprawozdan do Oddziatu Technicznego
Departamentu Komunikacji Ladowych i Wodnych Ministerstwa Komunikacji
w Petersburgu.

8 Ustawa Komunikacyjna z 1870 r., art. 28 i tzw. zastosowanie (ros. — pri-
meninie) 1, 2, 30 i 31. s R
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kéw, zarzadowi okregu przyslugiwalo prawo do podejmowania decyzji
gospodarczych (finansowych) do wysokosci 10 tysiecy rubli, podejmo-
waniu prac tzw. sposobem gospodarczym, ale jedynie do wysokosSci sum
preliminowanych w budzecie na ten cel. Zarzady mialy takze prawo do
zatwierdzania projektéw, ktérych kosztorysowa warto$¢ nie przekraczala
10 tys. rubli, ale zobowigzane byly zawiadomié¢ o tym centrale w Pe-
tersburgu. Jednak w przypadku, gdy dotyczylo to zmian lub uzupel-
nien w projekcie wczesniej zatwierdzonym przez ministerstwo — wy-
magana byla zgoda ministerstwa niezaleznie od sumy na jaka opiewal
kosztorys %.

Jedng z instancji podleglych okregowym zarzadom komunikacji byly
inspektoraty zeglugi, na czele ktérych stali kierujacy inspektoratami ze-
glugi. W Warszawskim Okregu Komunikacji (dalej — WOK) istnialy
dwa inspektoraty zeglugi .

Jednym z nich byt ,Inspektorat Zeglugi Rzeki Wisly i Zachodniego
Bugu”, a drugim — ,Inspektorat Zeglugi Drogi Wodnej Wista — Nie-
men”. Inspektoratom Zzeglugi podlegaly tzw. dystansy. Pierwszy z wy-
mienionych inspektoratéw mial 11 dystanséw, drugi — jeden. Kieru-
jacy Inspektoratem Zeglugi Rzek Wisly i Zachodniego Bugu mial range
,»,zastepcy inspektora”.

Do obowigzkéw inspektoratow nalazalo prowadzenie nadzoru nad
wszystkimi jednostkami plywajgcymi po wodach podleglych inspektora-
towi, opieka nad poszczegélnymi odcinkami drég wodnych, utrzymy-
wanie porzadku na przystaniach i w innych miejscach postoju jednostek
plywajacych, ustawianie znakéw nawigacyjnych, opieka nad nimi, ich
konserwacja oraz oswietlanie, egzekwowanie przestrzegania przepiséw
dotyczacych zeglugi oraz nadzér nad pracg naczelnik6w dystanséw 41,
W pragmatyce stuzbowej inspektorzy zeglugi (kierujacy inspektoratami
zeglugi) podlegali naczelnikom okregdéw komunikacji, natomiast przy roz-
patrywaniu spraw dotyczacych zeglugi — wchodzili w sklad Ogdlnego
Zebrania Zarzadu, z prawem glosu na réwni z czlonkami zarzadu.

Zakres praw i obowigzkéw naczelnikéw dystanséw, jako miejsco-
wych przedstawicieli resortu Komunikacji, a takze jako organéw bez-
poSrednio zarzadzajacych drogami wodnymi by! nadzwyczaj szeroki
i praktycznie obejmowal pelny krag spraw zwigzanych z kierowaniem
zeglugg. Dla badacza tamtego okresu moze by¢ interesujacy, ze mieli

3% Tamze, art. 29, p. 1.

40 Inspektoraty zeglugi mieScily sie poczatkowo w budynku Zarzadu, tj. przy
ul. Nowy Swiat 13. Po wytyczeniu w 1. 1890-91 ul. Chopina, siedzibe ich przenie-
siono do nowego budynku przy Chopina nr 16.

41 Instrukcja dla inspektoréw zeglugi i ich pomocnikéw (zastepcéw) zatwier-
dzona przez ministra Komunikacji 13 lipca 1876 r. i ogloszona 31 VII 1876 r., nr 99,
art. 5, 8, 13, 14-16, 18, 23, 25-29, 35.
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oni m.in. obowigzek skladania comiesiecznych sprawozdan w zarzadzie
WOK oraz w Oddziale Technicznym Departamentu Komunikacji Lado-
wych i Wodnych Ministerstwa Komunikacji w Petersburgu. Akta prze-
sylane do Petersburga zachowaly sie i znajduja sie obecnie w Centralnym
Panstwowym Historycznym Archiwum ZSRR (CGIA SSSR) w Lenin-
gradzie i zgrupowane sg w kilku tzw. fondach resortu Komunikacji,
m.in. w fondzie nr 174.

Naczelnicy dystanséw (ale takze naczelnicy posterunkéw oraz naczel-
nicy tzw. oddzialé6w brzegowych), zobowigzani byli do wypelniania po-
lecenn (zgodnie z obowigzujacymi przepisami) inspektorow zeglugi oraz
do dostarczania im niezbednych danych, a takze udostepniania potrzeb-
nych dokumentdéw.

Wystepujacy w schemacie organizacyjnym okregéw komunikacji na-
czelnicy oddzialow, w pragmatyce urzedniczej zajmowali miejsce pomie-
dzy zarzadami okregéw a naczelnikami dystanséw. Natomiast w dzie-
dzinie zeglugi — prawa i obowigzki naczelnikéw oddzialéw byly réw-
norzedne z prawami i obowigzkami naczelnikéw dystansow 42.

Typowy okregowy zarzad komunikacji skladal sie zazwyczaj z dwoch

tzw. oddzialéw. Byl to tzw. oddzial sztuczny (ros. — iskusstvennoe ot-
delenie), co mozna tlumaczyé¢ jako oddzial! inzynieryjny oraz oddzial go-
spodarczy.

Oddzial inzynieryjny zajmowal sie tym wszystkim w dziedzinie ko-
munikacji lgdowych i wodnych, co bylo zbudowane przez czlowieka
(a wiec powstalo niejako sztucznie) — szosami, kanalami, §luzami, mosta-
mi, obiektami hydrotechnicznymi na drogach wodnych itd., oczywiscie
od strony projektowania, kosztorysowania i nadzorowania wykonastwa,
a takze przeprowadzania remontéw.

Oddzial gospodarczy zajmowal sie asygnowaniem kredytéw wedlug
zatwierdzonego budzetu, zawierania uméw i kontraktéw na roboty i do-
stawy materialow, wyplacaniem odszkodowan itd., a takze przeprowa-
dzaniem publicznych przetargéw.

V.2. SKLAD OSOBOWY WARSZAWSKIEGO OKREGU KOMUNIKACJI

W 1874 r. w 6wczesnym XI Okregu Komunikacji zatrudnionych bylo
99 ludzi. Na czele Zarzadu stal naczelnik, a w sklad Zarzadu wchodzilo
czterech inspektoré6w oraz inzynier do specjalnych poruczen (naczelni-
ka). W kancelarii pracowalo dziesigé¢ oséb. Istnialy dwa oddzialy: Od-
dzial Inzynieryjny oraz Oddzial Gospodarczy. W pierwszym z nich za-

42 Ustawa Komunikacyjna z 1870 r., art. 6, 17, 37.
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trudnionych bylo dwanascie os6b, a w Oddziale Gospodarczym — sze-
snascie. W terenowej administracji drég bitych pracowalo trzydziesci
sze$¢é osOb, a w terenowej administracji drég wodnych — trzydziesci 3.

W 1884 r. w schemacie organizacyjnym WOK znajdowaly sie 103 eta-
ty, przy czym osiem z nich nie bylo obsadzonych.

Do Zarzadu Okregu zaliczano pie¢ os6b, w tym naczelnika, ktérego
stanowisko wowczas (tj. w 1884 r.) nie bylo obsadzone. W kancelarii
pracowalo sze$¢ os6b. W Oddziale Inzynieryjnym pracowalo jedenascie
0s6b, a w Oddziale Gospodarczym — dalsze pie¢ os6b. Pozostalych sie-
demdziesiat sze$¢ etatéw zaliczano do ,,oddelegowanych do dyspozycji
Zarzadu”. Jedenascie os6éb z tej liczby wliczanych bylo do pozostajg-
cych w dyspozycji Departamentu Komunikacji Ladowych i Wodnych.
TrzydzieSci pie¢ oséb pracowalo w lokalnych zarzadach komunikacji dro-
gowych, a pozostalych trzydzieSci w lokalnych zarzadach komunikacji
wodnych 44,

W 1896 r. w schemacie organizacyjnym WOK uwidocznione byly 124
etaty, w tym dwadziescia trzy byly wakatami. Uklad organizacyjny byl
podobny; zmiany polegaly na dodaniu stanowiska pomocnika (zastepcy)
naczelnika okregu, stanowiska inspektora komunikacji wodnych oraz
dwoch stanowisk inspektoréw komunikacji drogowych (lgdowych). Nato-
miast w ukladzie organizacyjnym WOK wystepuja wowczas (tj. w 1896 r.)
nastepujace oddzialy: Inzynieryjny i Gospodarczy oraz inspektoraty: Ze-
glugi po Rzece Wisle i Zachodnim Bugu, a takze Drogi Wodnej Wista—
Niemen. Nizszymi elementami tego ukladu byly lokalne zarzady (admi-
nistracje) komunikacji drogowych, ktérych bylo lacznie dwanascie tzw.
utastkov. Niezaleznie od przedstawionych elementéw skladowych WOK,
w jego skladzie etatowym wystepowala grupa dziesigciu inzynieréw po-
zostajgcych w dyspozycji WOK oraz grupa pieciu oséb cywilnych pra-
cujaca na etatach WOK.

Fundusz plac WOK wynosit w 1896 r. 114 855 rubli, co dawalo
926,25 rubli, jako $rednig roczng na jednego zatrudnionego.

Interesujacy jest rozklad skali zarobkéw pracownikéw WOK. Naj-
wyzsze roczne wynagrodzenie (w 1896 r.) otrzymywal naczelnik okregu —
4500 rubli, a najnizsze murarz — 250 rubli 4.

Ciekawe wnioski wyplywajg z analizy skladu osobowego WOK ze
wzgledu na wyznanie i pochodzenie spoleczne. I tak, w grupie 101 os6b
pracujacych w WOK w 1896 r. bylo: 70 katolikow, 25 prawostawnych

48 Spisok grazdanskim d&inam okrugov putej soobslenija 1874. S-Peterburg
1874, s. 273-318.

4 Spisok éinam vedomstva putej soobidenije 1884. S-Peterburg 1884, s. 237-258.

45 Wszystkie dane szczegbélowe pochodzg z publikacji: Spisok liénago sostava
ministerstva putej soob$¢enija, 1896. S-Peterburg 1896, s. 1079-1109.



250 L. Krélikowski

4 luteranow oraz dwie osoby nie deklarujgce przynaleznosci do wspoél-
not religijnych 46.

W konkretnej sytuacji Warszawskiego Okregu Komunikacji z duza
doza prawdopodobienstwa mozna przyjaé, ze osoby deklarujgce przyna-
lezno$¢ do Kosciola Rzymsko-Katolickiego byly narodowosci polskiej.
A wiec Polakow w WOK (w 1896 r.) bylo nie mniej niz 70%s.

Stan osobowy WOK w 1896 r. byl chyba nie typowy, gdyz jest w nim
chyba zbyt wysoki procent prawoslawnych. Podstawa do takiej oceny
jest raport inzyniera Wlodzimierza Orlowskiego dla Inspektora Komu-
nikacji Drogowych i Wodnych w Petersburgu z 7 IV 1894 r., w ktérym
stwierdza, ze wszystkich prawoslawnych w Warszawskim Okregu Ko-
munikacji jest tylko trzech (Gerbel, Straszkiewicz i Wostokow), co jest
sytuacja wysoce niekorzystng i moze ,,skompromitowaé¢ resort”. Orlow-
ski proponuje nastepnie przeprowadzenie wlasciwych korekt w stanie
osobowym WOK #7.

- Tak wiec, stan z 1896 r. nalezy chyba traktowaé, jako stan po wyko-
naniu ,,zalecenn pokontrolnych”.

Bylo niepisang zasada, ze na czele Zarzadu WOK stal zawsze pra-
woslawny. Wyjatek stanowil Stanislaw Kierbedz (starszy), ktéry pelnil
te funkcje w latach 1861-1863, a wiec jeszcze przed utworzeniem XI
Okregu Komunikacji. W pézniejszym okresie chyba do najwyzszych god-
nosci w WOK doszedl Wilhelm Kolberg (1807-1877). Najdluzej naczel-
nikiem WOK by! (prawostawny) inz. Jakub Kostenecki (1832-1901), kt6-
ry objal te funkcje po inzynierze Strolmanie. Na stanowisku tym Ko-
stenecki by! od 1884 r., az do swej $mierci, tj. do 1 grudnia 1901 r.
W okresie licznych wyjazdéw Kosteneckiego obowigzki naczelnika WOK
pemil zazwyczaj inz. Konstanty Lisowski (1834- ?), jeden z najbardziej
zastuzonych dla sprawy regulacji Wisly.

Na czele ostatniego Zarzagdu WOK stal inz. Bachtierow, a jego za-
steca byl inz. W. Halecki. W sklad ostatniego Ogélnego Zebrania Zarza-
du wechodzili m.in. inzynierowie: Wdowikowski i Wasiutynski.

W rozpatrywanym tu szczegélowo skladzie osobowym WOK z 1896 r.,
wszystkie stanowiska inzynierskie — zgodnie z wymogami panstwowymi
— obsadzone byly absolwentami Instytutu Inzynieréw Komunikacji. Na
1gczng liczbe 101 zatrudnionych — bylo 24 absolwentéow IIK.

Inng charakterystyczng cechg rozpatrywanego skladu bylo to, ze
wsréd katolikéw, az 46 legitymowalo sie tzw. potwierdzonym szlache-
ctwem, co w polaczeniu z czteroma przedstawicielami szlachty wsrod

46 Spisok li¢nago sostava ministerstva putej soobscenija, 1896. S-Peterburg 1896,
s. 1079-1102.

47 Dane i cytaty z raportu nr 19 inz. Orlowskiego dla Gléwnego Inspektora
Komunikacji Drogowych i Wodnych, CGIA SSSR, fond 185, op. 1, d. 98, karta (k)
879,
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prawoslawnych sprawilo, iz prawie polowa zatrudnionych legitymowala
sie szlachectwem (50 oséb). Innym interesujacym szczegélem przekroju
spotecznego pracownikow WOK byl fakt, iz tylko siedem oséb wywo-
dzilo sie z chlopéw, w tej liczbie bylo czterech prawostawnych, dwéch
katolikow i jeden luteranin.

V.3. TERENOWA ADMINISTRACJA RESORTU KOMUNIKACJI NA OBSZARACH
PODLEGLYCH WARSZAWSKIEMU OKREGOWI KOMUNIKACJI.

Zarzad okregu komunikacji stanowil wspolng wladze zaréwno dla
komunikacji wodnych, jak i dla komunikacji ladowych. Natomiast po-
nizej zarzgdu okregu istnialy dwa oddzielne piony dla obydwu rodza-
jow komunikacji. Byly to tzw. ulastki, czyli odcinki w przypadku ko-
munikacji lgdowych oraz dystansy w przypadku komunikacji wodnych.

V.3.a. TERENOWA ADMINISTRACJA NA OBSZARACH PODLEGLYCH WOK
W ZAKRESIE KOMUNIKACJI LADOWYCH.

Lokalng administracje w zakresie komunikacji ladowych stanowily
tzw. odcinki (ros. — ucastki). Liczba ich zmieniala sie w miare uptywu
czasu. Ze wzrostem liczby drég bitych i ich diugosci powolywano ko-
lejne odcinki, w gestii ktérych byla budowa i konserwacja tych drég.
Obecnie dosyé¢ trudno odtworzyé precyzyjnie kolejne fazy rozbudowy
administracji drogowej WOK. Gl6wng przeszkode stanowi brak danych.
Te dane, ktore sg dostepne, sg czesto niekompletne. Przykladem moze
by¢ dokladny spis drég bitych w Krolestwie Polskim z podaniem pod-
porzadkowania ich poszczegélnym administracjom odcinkéw, niestety
spis ten nie opatrzony jest datg®. Z danych zawartych w tej publika-
cji mozna wnioskowaé, ze zostala ona wydrukowana okolo 1880 r. JeSli
tak jest w rzeczywistosci, to w 1880 r. na terenach WOK znajdowalo sie
osiem odcinkéw, stanowigcych lokalng administracje w zakresie dro-
gownictwa ladowego. Odcinki byly nastepujace:

I z siedzibg w Lowiczu,

II z siedzibg w Warszawie,
IIT z siedzibg w Lomzy,

IV z siedzibg w Siedlcach,

V z siedzibg w Suwalkach,
VI z siedzibg w Radomiu,

VII z siedziba w Bialymstoku,
VIII z siedzibg w Chelmie.

48 Predpolozennoe raspisanie $ossejnych dorog po upravienijam i ucastkam.
S-Peterburg, b.d.w.
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W oficjalnej statystyce resortu Komunikacji z 1900 r. wystepuja na-
stepujace odcinki, jako jednostki administracji drogowej*’: radomski,
prasko-iwangorodski, siedlecki, prasko-nowogieorgiewski, bialostocki, oso-
wiecki, warszawski, lubelski, bialostocki, brzesko-chelmski, suwalski, 16dz-
ki, kaliski, tomzynski, kielecki. A wiec, jezeli dane te byly pelne, to
w 1900 r. bylo 15 odcinkéw administracji drogowej na terenach podleg-
Iych WOK.

V.3.b. TERENOWA ADMINISTRACJA NA OBSZARACH WOK W ZAKRESIE
KOMUNIKACJI WODNYCH.

Z réznych ogélnych opracowan wiadomo, iz dwom inspektoratom ze-
glugi WOK podlegalo I1gcznie dwanascie dystanséw, czyli dwanascie te-
renowych jednostek administracji zegluga. Jednym z nich byl dystans
drogi wodnej Wista-Niemen podlegly Inspektoratowi Zeglugi Drogi Wod-
nej Wisla-Niemen. Wiadomo takze, ze Wisla podzielona byla na cztery
dystansy (I-IV). Ze sprawozdan przesylanych do Petersburga wiadomo
takze, iz jednym z dystanséw byla administracja zeglugi na Bugu. Tak
wiec, wiadomo o istnieniu i dzialaniu szeSciu dystanséw, natomiast po-
zostalych szes¢ stanowi obecnie zagadke. Mozna sie jedynie domyslaé,
iz dystansy te obejmowaly wszystkie pozostale splawne i Zeglowne rzeki
Krélewstwa Polskiego, Pilice, odcinek Warty, moze Bzure?

Z punktu widzenia obiektéw inzynieryjnych wznoszonych na obsza-
rze WOK w celu regulacji i usplawniania rzek, niewatpliwie najwieksze
znaczenie miala droga wedna Wisla-Niemen, a przede wszystkim znaj-
dujacy sie na niej kanal Augustowski. Pewne znaczenie mial Bug, gdzie
sporadycznie prowadzono prace regulacyjne, ale podstawowym i glow-
nym polem dzialania byla Wista.

W przeciwienstwie do innych rzek dawnej Rzeczypospolitej, Wista
w okresie zaboréw byla swego rodzaju wyjatkiem, ze wzgledu na nie-
zwykle skomplikowany status prawny bedacy skutkiem przebiegajacych
wzdluz niej i w poprzek granic panstw zaborczych.

Wista poczynajac od zrodel do miejscowosci Strumien, czyli na od-
cinku 55,3 km w okresie do I wojny swiatowej znajdowala sie¢ na obszarze
Slaska Austriackiego. Na dalszym odcinku — od miejscowos$ci Strumien
do ujscia Biatej (32,8 km) — rzeka stanowila granice pomiedzy Sla-
skiem Austriackim i Slgskiem Pruskim, tzn. miedzy Austro-Wegrami
i Prusami. Natomiast odcinek od ujscia Bialej do ujécia Przemszy o diu-
gosci 51 km, stanowil granice panstwowa pomiedzy austro-wegierska

49 StatistiCeskij sbornik MPS. Vypusk 66 za 1900 g. S-Peterburg 1902, tabl. X.
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Galicja, a pruskim Slgskiem. Ujscie Przemszy do Wisly przyjeto w
XIX w. jako punkt zerowy ,,Wisly zeglownej”. Liczac od tego punktu,
az do wsi Morgi — po stronie rosyjskiej — oraz do Niepolomic po stro-
nie austriackiej — rzeka przeplywala przez terytorium panstwa au-
stro-wegierskiego. Stanowila natomiast granice pomiedzy Galicjg i Wiel-
kim Ksiestwem Krakowskim. Status prawny tych prowincji niewiele sie
od siebie réznil, niemniej byly to dwa odrebne obszary administracyjne.

Poczynajac od 103 km ,,Wisly zeglownej” (czyli od wsi Morgi lub
Niepolomic), az do Zawichostu, czyli do 287 km, Wista stanowila granice
panstwows pomiedzy austro-wegierska Galicja i rosyjskim Przywislan-
skiem Krajem — lgcznie 184 km.

Poczynajac od 287 km szlaku, Wisla plynela na dlugosci 419 km w
granicach Imperium Rosyjskiego, poczynajac od przygranicznej z Au-
strig miejscowosci Zawichost (287 km), az do posterunku granicznego
Czerwony Krzyz na granicy z Prusami (706 km szlaku).

Prusy administrowaly dolnym biegiem Wisly, od granicy z Rosja
(706 km) az do ujscia tej rzeki do morza Baltyckiego (928 km szlaku Ze-
glownego Wisty).

Rosja posiadala calkowicie suwerenng wladze nad 419 kilometrami
biegu Wisly oraz wspolnie z Austrig nad dalszymi 184 kilometrami. Lgcz-
nie wiec, Rosja miala pod swoja administracjg 603 kilometry rzeki. Od-
cinek ten podzielony zostal pod wzgledem administracyjnym na cztery
dystansy:

I — od wsi Morgi do Zawichostu — Lgcznie 184 km; siedziba wladz
dystansu miescila sie w Sandomierzu,

II — od Zawichostu do ujscia Pilicy — lacznie 165 km, siedzibg wladz
byly Pulawy (wéwczas — Nowa Aleksandria),

IIT — od ujscia Pilicy do uj$cia Narwi — 96 km, siedzibg wladz byla
Warszawa,

IV — od ujscia Narwi do posterunku granicznego Czerwony Krzyz
na granicy z Prusami — 158 km, siedziba wladz byl Plock.

V.4. CZASOWE ADMINISTRACJE RESORTU KOMUNIKACJI NA TERENACH
WOK.

Niezaleznie od stalej administracji z zakresu komunikacji, na obsza-
rze WOK istnialy takze administracje czasowe, powolywane do rozwia-
zania okreslonego zadania inzynieryjnego. W historii WOK znane sg
najbardziej dwie tego typu administracje. Pierwsza z nich, powolana
okolo 1870 r., zajmowala sie koordynacjg prac regulacyjnych Wisly
i Sanu na odcinkach pogranicznych z Austria, druga — kierowaniem pra-
cami regulacyjnymi na Wisle w Warszawie.
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V.4.a. ADMINISTRACJA PRAC REGULACYJNYCH NA POGRANICZNYCH
Z AUSTRIA ODCINKACH RZEK WISLY I SANU.

Siedzibg wladz administracyjnych (tych prac) by! Sandomierz, a jej
terenem dzialania odcinek Wisly od Niepolomic (lub wsi Morgi) do Za-
wichostu (184 km) — czyli tzw. I dystans Wisly — oraz okolo 14-kilo-
metrowy odcinek Sanu w okolicach Krzeszowa (nad Sanem). Administra-
cja zostala powolana celem koordynacji prac przewidzianych w austria-
cko-rosyjskiej konwencji z 20 sierpnia 1864 r. o wspélnej regulacji po-
granicznego odcinka Wisly i Sanu. Administracja ta istniala niezalez-
nie od administracji I dystansu rzeki Wisly (z siedzibg takze w Sando-
mierzu).

YLacznie, czasowa administracja pogranicznych odcinkéw rzek miata
siedem etatow, w tym: naczelnika, kierownika robét, prowadzacego ro-
boty (tzw. konduktora) oraz czterech dozorcéw.

W 1896 r.3% naczelnikiem byl inz. Konstanty Mikulinski (1853- ?).
Roczny budzet wynosil 5920 rubli, z czego sam naczelnik otrzymywal
3 tys. rubli.

Kierownikiem robét byl Konstanty Rusjan, ktéry pelnil jednoczes-
nie funkcje naczelnika I dystansu rzeki Wisly 5.

V.4b. ADMINISTRACJA PRAC REGULACYJNYCH NA WISLE W REJONIE
WARSZAWY.

Po wielkiej powodzi w czerwcu 1884 r. Wisla znacznie zmienila swo-
je koryto w rejonie Warszawy. Tak na przyklad w poblizu Czerniakowa
koryto Wisty zostalo przesuniete w kierunku wschodnim o okolo 550 m.
Aby nie dopusci¢ do podobnych zmian w przyszlosci, postanowiono usta-
bilizowa¢ nowe koryto rzeki. W tym celu powolano specjalng admini-
stracje (niezaleznie od istniejacej administracji III dystansu rzeki Wisty),
ktéra miala kierowaé¢ tymi pracami. Siedziba administracji byla War-
szawa, a jej obszar dzialania obejmowal! Wisle w granicach administra-
cyjnych Warszawy oraz niewielki odcinek w gore od granic miasta (lgcz-
nie 11,576 km).

W 1896 r. administracje te stanowily dwie osoby: naczelnik i kierow-
nik robot. Naczelnikiem byl inz. Lucjan Kwicinski (1852- ?), a kierowni-
kiem — inz. Jézef Cwikiel (1850- ?).

5% Cytowane tu dane dla 1896 r. byly pewna $rednig wieloletnig i z duzg doza
prawdopodobienstwa mozna je zastosowaé przynajmniej dla okresu 1890-1910.

51 Spisok liénago sostava ministerstva putej soob$cenija, 1896. S-Peterburg
1896, s. 1331-1332.
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Roczne uposazenie naczelnika wynosilo 4500 rubli, a kierownika —
2400 rubli 52.

* * *

W podsumowaniu trzeba stwierdzié¢, ze w okresie od Powstania Stycz-
niowego (formalnie od 1867 r.), az do I wojny Swiatowej na terenie Kré-
lestwa Polskiego istniala dobrze zorganizowana i stabilna panstwowa ad-
ministracja z zakresu inzynierii. Zdecydowang wiekszo$¢ pracownikéw
stanowili w niej Polacy (70-90%0). Mozna wiec zalozyé, iz takze wiek-
szo§é prac projektowych i administracyjnych wykonywana byla przez
Polakéw. Trzeba tu jednak podkre§lié, ze ze wzgledu na strukture oraz
spos6b finansowania, wszystkie istotne decyzje dotyczace prac z za-
kresu inzynierii komunikacyjnej w Krolestwie Polskim zapadaly w Pe-
tersburgu. Wymaga takze zaakcentowania, ze nie mozna jedynie na
podstawie analizy struktury administracji, oceni¢ jej (tj. administracji)
wplywu na dzialalno$¢ merytoryczng w zakresie inzynierii na terenie
Kroélestwa Polskiego (ale oczywiscie takze innych obszaréw Imperium).

Na zakonczenie tego krotkiego podsumowania nalezy stwierdzié
i jeszcze raz podkre$li¢é, ze temat obejmowal jedynie okres, gdy wszel-
kie akta resortu Komunikacji — zgodnie z pragmatyka stluzbowg —
przesylane byly do Petersburga, gdzie z biegiem czasu przekazywane
byly do odpowiedniego archiwum. Z tej to przyczyny autor nie widzial
np. potrzeby prowadzenia badann w polskich archiwach, gdzie moga znaj-
dowaé sie akta dla okresu wcze$niejszego, a wiec okresu nie objetego
zakresem niniejszej pracy.

Wyjasnienia wymaga chyba tez uzywana w tekScie terminologia w
zakresie nazewnictwa poszczegdlnych instytucji administracji. Sg to za-
zwyczaj proste tlumaczenia okreslen rosyjskich. Jezeli jednak tlumacze-
nie takie budzilo watpliwosci autora, to obok nazwy polskiej, podana zo-
stala takze nazwa pierwotna. Okazuje sie jednak, Ze nie zawsze rozwig-
zanie takie jest wystarczajace, czego szczegélnie chyba dobrym przy-
kladem jest rosyjskie okreslenie: ,iskusstviennych del”. W takich przy-
padkach stosowane byly tlumaczenie opisowe, ktére jednak takze nie
wyczerpuje zagadnienia.

Recenzent: Jézef Pilatowicz
Artykul wplyngl do Redakcji w styczniu 1990 r.

52 Tamze, s. 1330.
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JI. Kpyaukogcku

OPIAHMBAIIVIA IIEHTPAJIBHBIX MHXXEHEPCKHUX CJIV)KB B KOPOJIEBCTBE
ITOJIBCKOM B 1864 (1867) — 1915 TOODAX HA ®OHE OPTAHU3ALIUM AHAJIOTUYHBIX
CJIVXXB B POCCUMCKOI UMIIEPUU

B 1795 romy mepectano CymecTBOBaTh HONBCKOE TOCYAAPCTBO, & €ro 3eMJIM ObIIH pa3[eeHbl
Mexay Ascrpueit, IIpycamu u Poccueii. Ha 3Tu TeppU10pHM PacOpOCTPAHANIAC, aAMAHKUCTPALAK
3THX rocynapcrB. TeM He MeHee, KaKk aJMHHHUCTpPALUs, TAK W 3aKOHOAATEJIbCTBO ObUIM HAa 3THX
TEPPATOPHSIX HECKOJIbKO MHBIE. VICTEKano 3TO, B YACTHOCTH, B3 CEMbCOTJIETHEH (yXKe TOraa) Tpaad-
UMH [IOJIbCKOTO TOCYINApCTBA M IIOJILCKOTO 3aKOHOMNATENBCTBA. JTa creuuduka Kacanach TAKKe
M POCCHICKOI aAMAHUCTpALAH (HA IIOJILCKUX 3€MIIAX) B 0ONACTH myTeit COOOLIEeHNs, KOTOPYIO 3TO
BEJOMCTBO OXBaThIBAJIO, T.e. NPUOIM3HTENBLHO TO, YTO OXBATHIBAJIO (hpaHIy3CKOE BEIOMCTBO
JOpOr ¥ MOCTOB.

ITonsocThio cHOPMHPOBAHHAS B PAa3BHTAasi POCCHI{CKast aIMUHACTPALAA 110 NyTeil COOOImEenus
Ha MOJILCKAX 3eMIIFX oOpa3oBanack B 1867 romy m cymecrBoBana no 1915 roga. B monsckoif ucto-
puorpadwn naty 1864 (mameHme sSiIHBapbCKOrO BOCCTaHMS) IPMHAMAIO1 33 JATY, OTKPBIBAIOLIYIO
ovepenHOd pas3zen monbckoi mcropmu. Ilostomy 1867 rox B mCTOpHM KOMMYHHKAudu (myTeh
COOOLICHAS) HAa HOJBCKHX 3€MJIAX MOXHO HNOHAMATH HAPaBHE C NPHHATON ITOJIATHYECKON HATOM.

ITonpo6roe omMcaHWE POCCHICKOrO BEIOMCTBA myTel coobmenust B 1867—1915 rr. cioyxur
OIpEeNENICHAI0 MECT NPHHATHS PEIIERHi M ONpeAescHHWs IyTH NpOIUIbiBA HOKyMmeHTaudd (B Tom
1HCIIE M OTYETOB). OTa mocnenusas mHGOpMauLMS HEOOXOAMMa /Ui ONpENENeHAss KOMILIEKTA
JOKYMEHTOB, B KOTOPOM OHH MOTYT HaXOAMTHCH. DTOT BOLPOC BECbMa CYIIECTBEHEH IS MOJIb-
CKHX HCTOPRKOB, TaK KaK 3TH JOKYMEHTHI B OONBIIMHCTBE CBOEM HAXOAATCA B TMHTaHTHOM IleH-
TPaJbHOM rocynapcTBeRHOM mcropuyeckoM apxmBe CCCP B Jlenunrpazme. B aToM apxuBe K CO-
JKaJIeHuIo eme HeT (monoxxenwe B Hayane 1990 ronma) mpaBmibHO (GYHKUMOHHPYIOIIEH FaydHOM!
uHbOpMAaLAY, a HYXKHbIE TOKYMEHTH HYXHO HCKaTh B OrPOMHBIX, BPYYHYIO HANMCAHHbIX MHBEH-
TapHbBIX kHHrax XIX B.

B cTaThe ODMCHIBAEICS TAKXKE OPTaHW3als POCCHICKOM CTaTHCTHYECKOM CIYXKOBI B METOIbE
HAKAIUTWBAaHAS W PACOPOCTPAHCHHUS NAHHbIX.

L. Krélikowski

ORGANIZATION OF THE CENTRAL ENGINEERING SERVICES IN THE POLISH
KINGDOM IN 1864 (1867 — 1915 AGAINST THE BACKGROUND OF SIMILAR
SERVICES IN THE RUSSIAN EMPIRE

In 1795 the Polish State ceased to exist having been partitioned by Austria,
Prussia and Russia. All Polish lands found themselves under the administration
of the foreign invaders. However the original administration and legislature had
been different in those territories as a result of the by then seven-century-long
tradition of the Polish State and law. This affected also the Russian administration
in the Polish territories as regards the transport, that is the domain of roads and
bridges as the French termed it.

The full-fledged Russian transport administration was formed in Polish territor-
ies only in 1867 and lasted till 1915. This had to do with the suppression of the
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Polish insurrection in 1864 which marked a new period of Polish history. Thus
the year 1867 initiating a new development in transport in the part of Poland
occupied by Russia was linked to the new political situation.

A detailed description of how the Russian department of transport was orga-
nized in the years 1867-1915 indicates what were the centres of decision in this
field and along which lines went the documentation (including all the reports).
This is an important piece of information suggesting where the documents of
interest may be found at present. The knowledge of it is essential for Polish
historians because most of those deeds are kept in the gigantic State Central
Historical Archives of the Soviet Union in Leningrad. Unfortunately these parti-
cular Archives are not equipped yet with adequate information (that is in 1990)
and one is obliged to look for any deeds in hand-written inventory books dating
from the 19th century.

The article describes also the Russian statistics services, their methods of
collecting and publishing data.

Ryc. 1. Pierwsza siedziba Instytutu Inzynier6w Komunikacji, a nastepnie naj-
wyzszych wiadz resortu Komunikacji
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Ryc. 2. Budynek Zarzadu Warszawskiego Okregu Komunikacji, Warszawa ul. Nowy
» Swiat 13



