Maciej Gorka

"Kary pieniezne w prawie
antymonopolowym (w ustawie o
ochronie konkurencji i
konsumentow, w europejskim
prawie wspolnotowym", Malgorzata
Krol-Bogomilska, Warszawa 2001 :
[recenzja]

Kwartalnik Prawa Publicznego 1/2, 233-236

2001

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI
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MALGORZATA KROL-BOGOMILSKA, KARY PIENIEZNE W PRA-
WIE ANTYMONOPOLOWYM (W USTAWIE O OCHRONIE KON-
KURENCJI I KONSUMENTOW, W EUROPEJSKIM PRAWIE
WSPOLNOTOWYM), KONIECZNY I KRUSZEWSKI, WARSZAWA
2001, wybD. I, Ss. 416.

Nakladem Wydawnictwa KiK Konieczny i Kruszewski, stanowia-
cego Oddzial Polskich Wydawnictw Profesjonalnych, dr hab. Malgorza-
ta Kr6l-Bogomilska opublikowala pierwsze w Polsce monograficzne
opracowanie dotyczgce kar pienieznych w prawie antymonopolowym
polskim i wspélnotowym. Monografia ta zasluguje na uwage nie tylko
w zwigzku z negocjowanym czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej
i bedgcymi ich implikacjg dostosowaniami prawnymi, ale tez z uwagi
na wejscie w zycie nowej ustawy z 15.12.2000 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz. U. Nr 122, poz. 1319), ktéra zastgpila ustawe
z 1990 r. o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ochronie
interes6w konsumentow. Opracowanie stanowi zatem ciekawe studium
podsumowujgce ponad 10-letni okres obowigzywania poprzedniej usta-
wy, zwienczony przyjeciem nowej ustawy. Przepisy polskiego prawa an-
tymonopolowego zestawione sg z praktyka polskich organéw antymo-
nopolowych i orzecznictwem sgdowym w tej dziedzinie oraz — z drugiej
strony — z prawem dotyczgcym ochrony konkurencji obowigzujgcym
w Unii Europejskiej i praktykg tamtejszych wladz administracyjnych
i sgdowych stosujgcych przepisy z tego zakresu.

Sposrod wielu zagadnien bogatej problematyki prawa konkuren-
cji, ktére mogg stanowi¢ przedmiot naukowych dociekan, Autorka pod-
niosta wazki temat kar pienieznych, jakie mozna stosowa¢ w postepo-
waniach z zakresu prawa konkurencji. Jest to temat to interesujgcy
z wielu wzgledow, juz chocby z racji istotnych ingerencji tych regulacji
w sfere wolnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, i szerzej — w sfe-
re wolnosci osobistych. Tym bardziej z uznaniem nalezy odnotowaé fakt
publikacji omawianej monografii.

Autorka — profesor Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Warszawskiego, a rownoczesnie czlonek Izby Adwokackiej i Izby
Radcow — fakt nie bez znaczenia wzigwszy pod uwage, iz znaczna czesc¢
opracowania dotyczy praktycznych zagadnien stosowania przepisow
antymonopolowych — miala nielatwe zadanie opisania i skomentowa-
nia polskich regulacji z tej dziedziny. Czas publikacji zbiegt sie bo-
wiem z wejSciem w zycie nowej ustawy, cata za$ dotychczasowa prak-
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tyka oparta byla na przepisach poprzedniej ustawy. Autorka stusznie
uznatla, ze dla poznania przepiséw obowigzujgcej ustawy konieczne
jest usytuowanie rozwazan na ich temat w kontekscie przepiséw uchy-
lonej regulacji i towarzyszgcej im praktyki. Niekiedy jednak to racjo-
nalne podejscie niesie ze sobg koniecznosé bacznego uwzgledniania
przy lekturze ksigzki wyjasnien, do jakiego stanu prawnego rozwaza-
nia si¢ odnoszg.

Ksigzka sklada sig z szeSciu rozdzialow zaopatrzonych w bogatg
bibliografie oraz z aneksow zawierajgcych polskie i wspdlnotowe prze-
pisy antymonopolowe. Rozdzialy opracowania to kolejno: Kary pieniez-
ne — temat interdyscyplinarny (rozdziat I), Kary pienigzne w polskim
prawtle i orzecznictwie antymonopolowym (rozdzial II), Kary pieniezne
w europejskim prawie konkurencji i orzecznictwie wspélnotowym (roz-
dziat III), Grzywny - $rodek administracyjny czy kryminalnoprawny?
(rozdzial 1IV), Zastosowanie zasad Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka we wspolnotowym prawie konkurencji (rozdziat V) oraz Kary pie-
niezne w polskim i wspolnotowym prawie konkurencji — poréwnanie
i uwagi de lege ferenda (rozdzial VI). Autorka we wprowadzeniu wyja-
$nia, iz przedmiot opracowania obejmuje: po pierwsze, opis uregulo-
wan dotyczacych kar pienieznych zawartych w ustawie antymonopolo-
wej, ich ewolucji i probleméw pojawiajgcych sie przy ich interpretacji;
po drugie, opis praktyki stosowania kar pienieznych w $wietle decyzji
organu antymonopolowego i orzecznictwa sgdowego; po trzecie, opis
praktyki w zakresie stosowania kar pienieznych na podstawie europej-
skiego prawa wspélnotowego; i po czwarte, rozwazania na temat praw-
nego charakteru kar pienigznych.

Powyzszy opis tematyki pracy nie przeklada si¢ wprost na syste-
matyke opracowania. Poza rozdzialem I naswietlajgcym problematyke
podjeta w ksigzce oraz rozdzialem ostatnim, niosgcym rozwazania praw-
noporéwnawecze, o polskich aspektach prawa antymonopolowego trak-
tuje jedynie rozdzial II. Znajdujemy tam przejrzyste omowienie przepi-
sow ujete wedlug nastepujgcych punktow: prawne podstawy naklada-
nia kar, kary pieniezne w systemie sankcji w ustawie antymonopolo-
wej, rodzaje kar pienieznych, fakultatywno§é stosowania kar, wzgled-
na okreslonos¢ kar, podstawa wymiaru kar, czynniki brane pod uwage
przy wymiarze kary oraz przedawnienie. Opis przepisow jest bogato
ilustrowany przykladami z praktyki zar6wno administracyjnej, jak i sg-
dowej, co jest niewatpliwym walorem dokonywanej analizy.

Kolejne trzy rozdzialy dotyczg prawa wspélnotowego (111, IVi V).
Takze bowiem rozdzial IV, mimo swego ogblnego tytulu, jest zoriento-
wany na kontekst wspélnotowy. Systematyka omoéwienia przepiséw
i praktyki wspdlnotowej jest analogiczna, jak w przypadku prawa pol-
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skiego, co ulatwia dokonywanie poréwnan tych dwoch systeméw praw-
nych. Autorka przy opisie prawa wspdlnotowego uwzglednita specy-
ficzne dokumenty wspélnotowe — Wytyczne i Obwieszczenie Komisji
Europejskiej, nie majgce charakteru stricte prawnego, niewgtpliwie jed-
nak rzutujgce na ksztalt praktyki. Takze i w tym rozdziale czytelnik
moze zapoznac sie z przykladami decyzji wspélnotowego organu anty-
monopolowego, jakim jest Komisja Europejska i bogatego orzecznictwa
sgdow wspélnotowych oraz z analizg przyjmowane;j przez te instytucje
filozofii stosowania prawa z zakresu ochrony konkurencji, w szczegol-
nosci w aspekcie karania za naruszenia tego prawa. Dla czytelnika
zainteresowanego tematykg i chcgcego siegna¢ do zrodel pewnym utrud-
nieniem bedzie jednak fakt nieprzytaczania przez Autorke pelnych
danych cytowanych wspélnotowych decyzji i wyrokow oraz miejsca ich
publikacji.

Znaczna cze$¢ opracowania traktuje o problemie prawnego cha-
rakteru stosowanych w ramach prawa antymonopolowego kar. Zwa-
zywszy na coraz wiekszg dotkliwosc tych kar 1 powszechnosé ich stoso-
wania, jest to rzeczywiscie zagadnienie o podniostym znaczeniu. Do-
brze zatem, ze problem ten znalazl swe odzwierciedlenie, bynajmniej
nie marginalne, w omawianej ksigzce. Autorka juz we wstepnym roz-
dziale sygnalizuje spor co do administracyjno— bagdZz karnoprawnego
charakteru tych kar, by nastepnie uczynié zen centralny przedmiot roz-
wazan w rozdziale IV. Uzupelnione sg one w rozdziale V istotnymi od-
niesieniami do Konwencji europejskiej o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci z 1950 r. Z uznaniem nalezy oceni¢ dokonywane
w tej czesci analizy. Autorka, prezentujgc wielo$¢ wyrazanych w litera-
turze prawniczej glosow w tym wzgledzie, w sposob przekonujacy ar-
gumentuje na rzecz koniecznosci uwzgledniania gwarancji materialno-
prawnych i procesowych w postgpowaniach przeciwko podmiotom za-
grozonym zastosowaniem wobec nich tych kar, na podobienstwo gwa-
rancji przewidzianych w ramach prawa karnego. Wiele miejsca w roz-
dziale ostatnim zajmuje wlasnie analiza obowigzujacych przepisow
polskiego prawa antymonopolowego z tego punktu widzenia, przy czym
Autorka nie waha sie formulowac daleko idgcych uwag de lege ferenda.
Odnotowacé nalezy przy tym, ze przepisy prawa wspolnotowego nie sta-
nowig dla Autorki bezwzglednego wzorca dla uregulowan polskich.
Podkreslajgc ich pozytywne aspekty, Autorka dostrzega stabe strony
tych uregulowan, co jest godne uwagi w sytuacji czesto bezkrytycznego
przenoszenia na grunt polski wspélnotowych rozwigzan.

Monografia uzupelniona jest tekstami polskich ustaw antymono-
polowych z 1990 i 2000 r., a takze polskimi i angielskimi tekstami ak-
tow prawa wspodlnotowego (rozporzgdzenia Rady nr 17 z 1962 r. usta-
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nawiajgcego przepisy wykonawcze do art. 81 i 82 Traktatu ustanawia-
jacego Wspélnote Europejska, rozporzadzenia Rady nr 4064/89 w spra-
wie koncentracji przedsigbiorstw i rozporzgdzenia Rady nr 2988/74
dotyczacego okreséw przedawnienia stosowania i egzekwowania sank-
cji w prawie transportowym i w prawie konkurencji) i wspomnianych
wyzej dokumentéw Komisji Europejskiej — Obwieszczenia z 1996 r.
dotyczgcego nienakladania grzywien albo obnizania ich wysokosci
w sprawach o kartele oraz Wytycznych z 1998 r. dotyczgcych okresla-
nia wysokoéci grzywien na podstawie art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr
17 i art. 65 ust. 5 Traktatu ustanawiajacego Europejskg Wspélnote
Wegla i Stali. Szkoda, ze wsrdd tekstow zrodlowych zabraklo tekstu
przygotowanego przez Komisje Europejska projektu nowego rozporzg-
dzenia, ktére w zamierzeniu zastgpi¢ ma rozporzgdzenie Rady nr 17
z 1962 r. Brak ten lagodzony jest przez fakt obszernego oméwienia tego
projektu przez Autorke w rozdziale III.

W podsumowaniu nalezy wyrazi¢ przekonanie, iz recenzowana
ksigzka, podejmujgc teoretyczne i praktyczne aspekty stosowania kar
pienieznych na podstawie prawa antymonopolowego, stanowié¢ bedzie
pozyteczng lekture dla os6b zainteresowanych tg problematyks.

Maciej Gorka*

* Dr Maciej Gérka - adiunkt w Katedrze Prawa Migdzynarodowego i Europej-
skiego, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego, Warszawa.
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