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Recenzje

SOREN SCHONBERG, LEGITIMATE EXPECTATIONS IN
ADMINISTRATIVE LAwW, OXFORD UNIVERSITY PRESS 2000,
ss. 270

Monografia dr. Schonberga stanowi zmodyfikowang wersje jego
rozprawy doktorskiej przygotowanej i obronionej na Uniwersytecie
w Oxfordzie w 2000 roku. Obecnie autor pracuje w gabinecie rzeczni-
ka generalnego Francisa Jacobsa w Trybunale Sprawiedliwosci Wsp6l-
not Europejskich.

Ochrona uzasadnionych oczekiwan — gdyz tak powinno brzmiec
polskie tlumaczenie wystepujgcego w tytule pracy sformulowania —
jest pojeciem znanym tylko niektorym systemom prawnym. Nie ozna-
cza to bynajmniej, ze tylko nieliczne systemy prawa administracyj-
nego zawierajg unormowania shuzgce szeroko pojetej ochronie ,ocze-
kiwan”, jakie wynikajg dla podmiotéw prawa z dzialalnosci organéw
administracji. Ochrona taka moze mie¢ réwniez swoje zrédlo w zasa-
dach ochrony praw nabytych, ochrony zaufania, czy przewidywalno-
Sci przepiséw prawa. Gdyby odwotaé sie¢ do polskiego kodeksu po-
stepowania administracyjnego, nalezaloby wskazac¢ na art. 7 i art. 8.
Pierwszy z nich stanowi, iz w toku postgpowania organy administra-
cji publicznej powinny staé¢ na strazy praworzadnosci i podejmowaé
wszelkie kroki niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycz-
nego oraz do zalatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spo-
teczny i sluszny interes obywateli. Drugi przepis naklada na organy
administracji publicznej obowigzek prowadzenia postepowania ad-
ministracyjnego w taki sposdb, aby poglebia¢ zaufanie obywateli do
organéw panstwa oraz $wiadomosc i kulture prawng obywateli.

Ze wzgledu na wskazane rozbieznosci, omowienie problematy-
ki zwigzanej z ochrong uzasadnionych oczekiwan wymagato przepro-
wadzenia wielu analiz o charakterze prawnoporéwnawczym. Autor
ograniczyt rozwazania do trzech systeméw prawnych: prawa wspdl-
notowego, prawa francuskiego i prawa angielskiego. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze sposr6d wymienionych systeméw tylko w prawie
wspolnotowym i w prawie angielskim wystepuje pojecie ochrony uza-
sadnionych oczekiwan. W prawie francuskim natomiast, podobne cele
osiggane sg za pomocg zasady trwaloSci decyzji kreujgcych upraw-
nienia (intangibilité des décisions créatrices de droits) oraz zasady
rownosci (égalité de traitement).

Systematyka rozwazan zastosowana przez dr. Schonberga w pel-
ni uwzglednia prawnoporownawczy charakter monografii. Autor zda-
jac sobie sprawe z faktu, iz w poszczegdlnych systemach prawnych
rozmaite instytucje prawa administracyjnego stuzg realizacji tych
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samych celow, oparl swoje analizy na bardzo precyzyjnej strukturze
uwzgledniajgcej role, jakg moze speinia¢ zasada ochrony uzasadnio-
nych oczekiwan. Wszelkie opracowania o charakterze prawnoporoéw-
nawczym wymagajg bowiem ,podejscia funkcjonalnego”, ktére przede
wszystkim kaze klasé nacisk na cele, ktorym sluzg omawiane instytu-
cje. Autor musial wiec uwzglednié¢ zaréwno podstawowe zasady pra-
wa administracyjnego (procesowego i materialnego), przepisy ustaw,
rozporzadzen, aktéw wykonawczych, jak i dokumenty o charakterze
wewnetrznym oraz praktyke organow administracji.

W rozdziale pierwszym autor definiuje przedmiot oraz cel swo-
ich rozwazan. Dotyczy to przede wszystkim udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy prawo administracyjne w ogole powinno stuzy¢ ochro-
nie oczekiwan jednostek. O ile sama konieczno$¢ istnienia takiej
ochrony nie moze byé kwestionowana, trudno jednoznacznie okre-
§li¢ jej zakres. Nalezy bowiem pamietac, ze stosowania zasady ochro-
ny oczekiwan w praktyce prowadzi najczesciej do konfliktu interesu
podmiotu, ktéry ,oczekuje” okreslonego zachowania od organu ad-
ministracji, z interesem ogbélnym. Warto takze podkresli¢, iz zdaniem
autora omawiana zasada nie stuzy wylgcznie ochronie intereséw in-
dywidualnych. Dzigki ochronie uzasadnionych oczekiwan nastepuje
zwigkszenie zaufania stron do dziatalnosci organéw administracji oraz
umacnia sie poczucie praworzgdnosci. W rezultacie, funkcjonowanie
administracji staje si¢ coraz bardziej skuteczne.

Systematyka monografii oparta jest na odréznieniu trzech spo-
sobow ochrony uzasadnionych oczekiwan. W pierwszej kolejnosci
autor wyrdznia ochrone o charakterze proceduralnym, polegajaca na
zapewnieniu podmiotowi, ktdrego ,oczekiwania” moga zosta¢ naru-
szone, mozliwosci przedstawienia swoich racji, ktore organ admini-
stracji powinien wzia¢ pod uwage (ochrona proceduralna). Ochrona
uzasadnionych oczekiwan powinna by¢ réwniez obecna w prawie
materialnym. Oznacza to, ze w niektorych sytuacjach organ admini-
stracji nie moze wydaé¢ decyzji naruszajacej uzasadnione ,oczekiwa-
nia” strony (ochrona materialnoprawna). Ostatnia metoda ochrony
uzasadnionych oczekiwan ma charakter odszkodowawczy (ochrona
kompensacyjna). Polega ona na mozliwosci domagania si¢ naprawie-
nia szkody poniesionej na skutek naruszenia przez organ administra-
¢ji uzasadnionych ,oczekiwan” strony.

Autor analizuje mozliwo$¢ zastosowania kazdego z wymienio-
nych sposobéw ochrony w sytuacjach, w ktorych moze doj$¢ do naru-
szenia uzasadnionych oczekiwan. W tym celu autor wyroznia cztery
sytuacje: stwierdzanie niewaznosci oraz uchylanie decyzji admini-
stracyjnych (revocation of administrative decisions), odchodzenie
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przez organy administracji od wczeéniejszych zapewnien o charakte-
rze indywidualnym (departure from individualized administrative
assurances), odchodzenie od dotychczasowej linii postepowania
w przypadkach indywidualnych (departure from policy in individu-
al instances) oraz odchodzenie od dotychczasowej linii postepowa-
nia na skutek ogélnej zmiany polityki (departure from policy in the
light of a general shift in policy).

Problematyka, ktorej opracowania podjgt si¢ dr Schonberg ma
szczegélne znaczenie dla systemow prawnych panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej. Zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan jest bar-
dzo czesto obecna w dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu Sprawiedli-
wosci oraz Sgdu Pierwszej Instancji. Swiadczy to nie tylko o trwalej
obecnosci tej zasady w prawie wspolnotowym, lecz réwniez o jej od-
dzialywaniu na prawo administracyjne panstw czlonkowskich (tzw.
spill-over effect). Warto pamietaé, ze to wlasnie krajowe organy admi-
nistracji odpowiedzialne sg w znacznej mierze za stosowanie prawa
wspblnotowego. Krajowym organom administracji trudno byloby uza-
sadni¢ fakt, ze w przypadku stosowania prawa wspdlnotowego, pod-
miotom prawa przystuguje szersza ochrona, anizeli w sytuacji, w kto-
rej dochodzone uprawnienia majg swoje oparcie w prawie krajowym.

Rozwazania dr. Schonberga wykazujg, iz pomimo istotnych réz-
nic pomiedzy omawianymi systemami prawnymi, poziom ochrony
uzasadnionych oczekiwan jest zblizony (dotyczy to réwniez systemu
francuskiego, ktoremu — jak juz wspomniano —~ omawiane pojecie jest
catkowicie obce). Ewentualne réznice dotyczg co najwyzej sposobow
ochrony. W prawie angielskim zdecydowanie przewaza ochrona o cha-
rakterze proceduralnym. Z kolei w prawie wspélnotowym, najcze-
Sciej wykorzystuje sie metode kompensacyjng, ktora — choé¢ kosztow-
na — w najmniejszym stopniu ingeruje w swobode podejmowania de-
cyzji przez organy administracji.

Ksigzka dr. Schonberga jest napisana jezykiem przystepnym.
Analizujgc judykature, autor zawsze stara sie przedstawi¢ zwiezle
stan faktyczny, co nie tylko znacznie ulatwia zrozumienie tekstu, lecz
pozwala réwniez na dokonanie wlasnej oceny wnioskow wysuwanych
przez autora. Czytajac ksigzke nie sposéb nie zwrocié uwagi na cze-
ste odwolywanie si¢ przez autora do wlasnych przykladow. Praca dr.
Schonberga jest tak skonstruowana, iz w celu odszukania konkret-
nej informacji nie jest konieczne przegladanie catosci ksigzki. Ewen-
tualne trudnosci wynikaé¢ mogg z faktu, iz systematyka pracy odpo-
wiada raczej wzorcom anglosaskim. Mozna zalowa¢, ze autor we wste-
pie do ksigzki nie wyjas$nil znaczenia niektorych pojeé (np. represen-
tation) tak, aby ulatwié zrozumienie tekstu czytelnikowi, ktéremu
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obce sg podstawowe instytucje common law. Byloby to tym bardziej
wskazane, iz ksigzka nie wydaje sie¢ by¢ adresowane tylko do czytel-
nikow angielskich.

Autor z pewnoscig dal sobie rade z trudnosciami wynikajgcymi
z prawnoporéwnawczego charakteru pracy. Kazde omawiane zagad-
nienie uwzglednia rozwigzania przyjete w prawie angielskim, fran-
cuskim i wspélnotowym. Szczegélny nacisk autor kiadzie na funkcjo-
nalne znaczenie omawianych instytucji 1 w sposéb umiejetny odrzu-
ca doktrynalne ograniczenia charakterystyczne dla poszczegolnych
systemdéw prawnych. Nalezy jedynie zalowaé, iz autor (jako Dunczyk!)
calkowicie pomingl zagadnienie ochrony uzasadnionych oczekiwan
w systemach germanskich i skandynawskich. Byloby to bardzo inte-
resujace chociazby dla polskiego czytelnika ze wzgledu na blisko$é
polskiego i niemieckiego prawa administracyjnego. MielibySmy wow-
czas pelny obraz omawianego zagadnienia w perspektywie najwaz-
niejszych europejskich systeméw prawych.

Na zakonczenie wypada podkresli¢, iz zagadnienie, ktorego
opracowania podjgl si¢ dr Schonberg ma charakter nowatorski. Cho-
ciaz samo pojecie ochrony uzasadnionych oczekiwan dosé¢ czesto po-
jawialo sie w orzecznictwie i doktrynie — przede wszystkim — prawa
wspblnotowego, jego znaczenie powoduje w dalszym ciggu liczne wat-
pliwosci. Wobec postepujgcego procesu integracji europejskiej, wszel-
kie rozwazania o ochronie uzasadnionych oczekiwan muszg mie¢ cha-
rakter prawnoporéwnawczy. W tym kontekscie ukazanie sig¢ ksigzki
dr. Schonberga nalezy odnotowa¢ ze szczegbélng uwaga. Wydaje sie,
ze wszelkie dalsze badania nad omawiang problematyka powinny
uwzglednia¢ wnioski przedstawione przez autora recenzowanej mo-
nografii.

Maciej Szpunar®

* Maciej Szpunar — adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego, Uniwersytet Slaski.
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