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Recenzje

Z. NIEWIADOMSKI, PLANOWANIE PRZESTRZENNE. ZARYS
SYSTEMU, WYDAWNICTWO PRAWNICZE LEXISNEXIS, WARSZA-
waA 2002, s. 226

Wielosé¢ zadan realizowanych przez administracje publiczng (za-
réwno przez organy administracji rzgdowej, jak i samorzgdowej) nie-
jednokrotnie sprowadzajg si¢ do bezposredniego lub posredniego ko-
rzystania lub wplywania na sposéb korzystania z przestrzeni. Dlatego
tez jednym z wazniejszych, jesli nie najwazniejszym zadaniem publicz-
nym jest planowanie przestrzenne.

Szczegdlne znaczenie problematyka ta uzyskata po roku 1989, co
byto zwigzane z przemianami ustrojowo-gospodarczymi zapoczgtkowa-
nymi obradami okrgglego stotu, ktore doprowadzily m.in. do rozwoju
nauki prawa i reform terytorialnych panstwa. Spowodowaly one przy-
wrocenie trzech szczebli samorzgdu terytorialnego, a co za tym idzie
wyposazenie gmin, powiatow i wojewodztw we wlasny majgtek i kompe-
tencje. Jednym z zadan realizowanym w réznym zakresie przez wszyst-
kie jednostki samorzgdu terytorialnego jest planowanie przestrzenne.

Recenzowana publikacja jest pierwszg tego typu pozycjg na ryn-
ku, odbiegajgcg w znaczny sposob od dotychczas publikowanych prac.
Oprocz oméwienia aktualnego stanu prawnego Autor dokonuje kom-
pleksowego przedstawienia instytucji prawnych majgcych zastosowa-
nie w planowaniu przestrzennym oraz uwarunkowan historycznych
i prawnoustrojowych, w ktorych byly one tworzone a takze interpreta-
¢jg ich tresci na przestrzeni lat. Takie uksztaltowanie tresci omawianej
publikacji pozwala na lepsze zrozumienie obecnie obowigzujgcych roz-
wigzan normatywnych oraz ich umiejscowienie w systemie prawnym.
Publikacja poszerzona jest o dorobek nauki prawa z lat 60 i 70 ubiegte-
go wieku w szczegoélnosci o poglady 1 dorobek naukowy Wactawa Brze-
zinskiego.

Mozna stwierdzi¢, ze u podstaw prawa planowania przestrzenne-
go uksztaltowanego ustawg z 7.7.1994 r. lezy préoba dostosowania pol-
skiego prawa do wymog6éw Unii Europejskiej i gospodarki rynkowe;j.
Wedlug Autora pocigga to za sobg szereg konsekwencji, m.in. poszano-
wanie 1 respektowanie zasady ochrony wlasnosci, rowne traktowanie
réznych form wiasnosci, wyrazne oddzielenie prawa wtasnosci od pra-
wa zabudowy gruntu oraz poddanie prawa zabudowy ograniczeniom
prawnym.

Publikacja sklada si¢ z siedmiu rozdzialéw, bibliografii i indeksu
rzeczowego poprzedzonych wstepem.

254



Recenzje

W rozdziale pierwszym przedstawiona zostala geneza i istota pla-
nowania przestrzennego. Jak wynika z wywodoéw Autora poczatkow
planowania przestrzennego, a raczej przejawow tego typu dzialalnosci
mozna dopatrywac sie juz w starozytnosci (wskazuje na to chocby za-
budowa Aleksandrii z czaséw Ptolemeuszy). Ponadto w opracowaniu
Autor wskazuje inne wazne okresy w rozwoju tej dziedziny prawa, ta-
kie jak okres §redniowiecza, okres miedzywojenny oraz lata wspdtcze-
sne. Rozwo¢j planowania przestrzennego zarysowany zostat na przykta-
dzie Francji, Niemiec oraz Holandii. Przedstawiono rowniez problema-
tyke rozwoju planowania przestrzennego w Polsce w dobie II Rzeczy-
pospolitej, okresie PRL-u az do czaséw obecnych.

Jak podkresla Autor, zmiany ustrojowo-gospodarcze z lat 90 dwu-
dziestego wieku spowodowaly odejscie od gospodarki planowanej cen-
tralnie, a przede wszystkim od scentralizowanego planowania prze-
strzennego. Znalazlo to odzwierciedlenie w wyzej wskazanej ustawie
(z 7.7.1994 r.) o zagospodarowaniu przestrzennym. Wskazane zostaly
tu zaré6wno pozytywne jak i negatywne konsekwencje regulacji praw-
nych z lat poprzednich oraz ich wplyw na obecnie obowigzujgce normy
prawne. Omawiajgc istote planowania przestrzennego nie sposéb uciec
od zasad, na ktorych sie ono opiera. Zostalo przedstawionych szesc:
zroéwnowazonego rozwoju, ochrony innych wartosci wysoko cenionych,
ochrony interesu prawnego, samodzielnosci planistycznej gminy, sp6j-
nosci systemu planowania przestrzennego oraz uspotecznienia plano-
wania przestrzennego. Szczegolne znaczenie Autor przywigzuje do za-
sady spdjnosci systemu planowania przestrzennego, ktorej poswiecil
wiecej uwagi w dalszych rozwazaniach.

Rozdzial drugi po§wigcony zostal przedstawieniu podmiotéw zaj-
mujgcych si¢ planowaniem przestrzennym oraz omowieniu stanowio-
nych przez nie aktéw planistycznych. Nastepuje tu wyrazne wskaza-
nie i rozdzielenie podmiotéw zajmujacych sie planowaniem przestrzen-
nym. Z jednej strony wystepuje trojszczeblowy samorzad terytorialny,
a z drugiej administracja rzgdowa (centralna i wojewodzka). Autor
wskazuje takze trzeci podmiot do zakresu dziatania ktérego nalezy pla-
nowanie przestrzenne, to jest Sejm, ktéry wykonujgc wiadze ustawo-
dawczg tworzy podstawy porzadku planistycznego poprzez uchwalanie
ustaw regulujgcych system planowania przestrzennego i gospodarki
przestrzennej.

Szczegblng role w przedmiotowym zakresie Autor przyznaje sa-
morzgdowi terytorialnemu, a w szczegélnosci gminie jako podstawo-
wemu ogniwu tegoz planowania (co znajduje odzwierciedlenie w trze-
cim rozdziale ksigzki). W sposdob zwiezly przedstawia normy i zasady
ustrojowe ksztattujgce model samorzadu terytorialnego, jego pozycje,
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w szczegolnoséci gmin, w systemie podmiotow planistycznych, jak row-
niez normy ustrojowe wyznaczajgce usytuowanie organéw administra-
¢ji rzgdowe) w tym systemie. Na koncu rozdzialu oméwione zostaly
akty planistyczne stanowione przez wszystkie podmioty, do kompeten-
¢ji ktorych nalezy planowanie przestrzenne. Wskazanie instrumentéw
(form) prawnych, za pomocg ktorych wyzej wskazane podmioty mogg
wplywac na przestrzen i korzystanie z niej stanowi doskonate uzupel-
nienie, wyjasnienie i usystematyzowanie wiedzy w przedmiotowym
zakresie.

Rozdzial trzeci poswiecony zostal gminie jako podstawowemu
podmiotowi w systemie planowania przestrzennego na szczeblu lokal-
nym. Autor omawia tu takie zagadnienia jak: wladztwo planistyczne
gminy, akty polityki przestrzennej, skutki uchwalenia i realizacji pla-
nu miejscowego, nadzoér nad planowaniem przestrzennym, gospodaro-
wanie przestrzenig na obszarach pozbawionych planu. Szczegolne miej-
sce, Autor, poSwieca planowi miejscowemu, a przede wszystkim jego
charakterowi prawnemu. Przedstawiony zostal dorobek nauki francu-
skiej, niemieckiej, a takze poglady przedstawicieli polskiej nauki pra-
wa na ten temat (W. Brzezinski, F. Longchamps, M. Kulesza). Autor
postuluje odejscie od nadawania temu aktowi wylacznie charakteru
normatywnego, a raczej charakteru aktu stosowania prawa. Przema-
wiajg za tym dwie okolicznosci. Po pierwsze, akt ten jest blizszy aktowi
indywidualnemu niz normatywnemu. Po drugie, w systemie zrédel pra-
wa ustawodawca przewidzial, ze mozliwo$¢ ograniczenia wlasnosci moze
nastgpi¢ jedynie w formie ustawy, a nie aktu podustawowego — a miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego ustawg nie jest. W dal-
szej czesci rozdzialu trzeciego Autor poddat wnikliwej analizie tresé
1tryb sporzgdzania m.p.z.p.

Rozdzial czwarty przeznaczony zostal na omoéwienie niezwykle
istotnego zagadnienia jakim jest regionalizacja. Przedstawiajgc poczatki
regionalizmu (Francja, Hiszpania, Wlochy) oraz jego rozwéj (Francja),
a takze istote, Autor staral si¢ ukazaé jego wplyw na rozwdj admini-
stracji panstwowej, jak rowniez wplyw na planowanie przestrzenne.
Dualizm administracji w wojewodztwie powoduje, ze rowniez planowa-
nie przestrzenne jest dualistyczne. Realizowane jest ono zar6wno przez
administracje rzadowa, jak i przez samorzad terytorialny. Dominujgca
role odgrywa planowanie samorzgdowe, a planowanie rzgdowe spetnia
role (funkcje) pomocniczg. W zwigzku z powyzszym Autor wskazuje na
szczegblne znaczenie planowania regionalnego, przyznajgc mu role
zwornika pomiedzy planowaniem centralnym (rzgdowym), a lokalnym,
celem ktorego jest umozliwienie realizacji polityki przestrzennej pan-
stwa na szczeblu lokalnym.
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W rozdziale pigtym przedstawione zostalo planowanie przestrzen-
ne na szczeblu panstwowym. Autor omowil system aktow polityki prze-
strzennej panstwa (koncepcje polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju, programy zawierajgce zadania rzadowe stuzgce realizacji
celow publicznych, okresowe raporty o stanie zagospodarowania prze-
strzennego kraju oraz studia i analizy planistyczne), zwracajgc szcze-
gblng uwage na dwa aspekty. Po pierwsze, na koniecznos$¢ koordynacji
gospodarki przestrzennej na szczeblu panstwowym i na szczeblu sa-
morzgdowym. Przestrzeni panstwa, jak podkresla Autor, nie da sie
bowiem podzieli¢ na autonomiczne czesci, a to wymaga zatem dzialan
gwarantujgcych integralnosc. Po drugie, system ten jest systemem scen-
tralizowanym i pozbawionym spolecznego wplywu, a wystepujgce tu
zalezno$ci majg charakter jednostronny. Ukazane zostaly takze roz-
wigzania prawne w przedmiotowym zakresie na tle rozwigzan europej-
skich a dokladniej na tle ustalen zawartych w Europejskiej Karcie Pla-
nowania Przestrzennego i dokumentach Unii Europejskiej, bowiem
w planowaniu przestrzennym nie wypracowano jeszcze uznanych i po-
wszechnie stosowanych standardéw. Autor ksigzki odnosi si¢ do kon-
kretnych probleméw gospodarki przestrzennej w RFN, we Francji oraz
w Holandii. Zarysowana zostala takze problematyka gospodarki prze-
strzennej na obszarach Unii Europejskiej oraz polskie rozwigzania
w Swietle ksztaltujgcych sie dopiero standardéw europejskich. Wydaje
sie, iz przyjete w Polsce rozwigzania prawne sg zgodne z rozwigzania-
mi krajow zachodnio europejskich. Podobnie jak w krajach europej-
skich, tak i w Polsce podstawe gospodarowania przestrzenig stanowig
takie wartosci jak: gospodarka rynkowa, samorzgdnos¢ terytorialna
iochrona prawa wlasnosci. Trudniej jednak, wedlug Autora, wskazaé
zgodno$¢ polskich rozwigzan z europejskimi w kwestiach szczegétowych.
Autor wskazuje zbieznoé¢ w takich zakresach jak podobienstwo proce-
dur planistycznych, wieloszczeblowo$¢ planowania przestrzennego, do-
minujgca (podstawowa) rola gminy w zagospodarowaniu przestrzennym,
czy dualizm planowania miejscowego. Jednakze istniejg tez pewne bra-
ki i niezgodnosci, jak niepowigzanie planowania przestrzennego z pla-
nowaniem gospodarczym oraz ograniczenie interwencjonizmu panstwa.

Ostatni, siédmy rozdzial, po§wiecony zostal oméwieniu tendencji
i kierunkéw rozwoju planowania przestrzennego. Autor wskazuje na
potrzebe stworzenia zwartego systemu planowania przestrzennego
wykonywanego na rdéznych poziomach przez rézne podmioty (gminy,
regiony i organy administracji rzgdowej). Instrumentem stuzgcym temu
ma by¢ planowanie przestrzenne realizowane przez regiony, ktére po-
winny staé si¢ bardziej aktywnymi podmiotami w tym zakresie, a ich
rola polegalaby na podejmowaniu dzialan zmierzajgcych do integrowa-
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nie zamierzen planistycznych. Nastepuje odwrét od autonomii plani-
stycznej gmin rozumianej jako uniezaleznienie si¢ od panstwa. Jak
podkresla Autor samodzielnoéci gmin nalezy upatrywadé nie w catkowi-
tym uniezaleznieniu si¢ od panstwa, ale przede wszystkim w precyzyj-
nym okresleniu przypadkow, w ktérych administracja rzadowa bedzie
mogta wkraczaé w sfere dzialania jednostek samorzgdu terytorialnego.
Autor postuluje takze wzmocnienie i zmiane funkeji planéw miejsco-
wych oraz koniecznos$¢ przeksztalcenia systemu planowania przestrzen-
nego 1 zwiekszenie roli planéw specjalistycznych (sektorowych).

Zdaniem Autora konieczne jest takze odstgpienie od tzw. unifor-
mizmu rozwigzan prawnych, czyli identycznej regulacji prawnej w za-
kresie planowania przestrzennego dla réznych terenéw. Autor nawig-
zujac do praktyki, wskazuje, ze inne bedg potrzeby duzej aglomeracji
miejskiej (np. Warszawy), a inne w gminie wiejskiej. Ukazane zostaly
takze kierunki i przyczyny standaryzacji rozwigzan prawnych na kon-
tynencie europejskim — podstawowg przestankg jest idea ulatwienia
wielostronnych i bilateralnych kontaktow miedzy panstwami, a takze
funkcjonujgcymi w ramach poszczegblnych panstw jednostkami samo-
rzgdowymi.

Przedstawiona powyzej problematyka powoduje, ze publikacja
pt. ,,Planowanie przestrzenne. Zarys systemu” jest pelnym, systemo-
wym przedstawieniem zagadnien dotyczgcych planowego korzystania
z przestrzeni. Jasny i prosty jezyk, logiczna systematyka tresci, a tak-
ze wzbogacenie opracowania o historyczne uwarunkowania oraz teo-
retyczne rozwazania powoduja, ze ksigzke te mozna poleci¢ przede
wszystkim studentom prawa i administracji ale takze teoretykom
i praktykom zajmujgcym si¢ wyzej wymieniong problematyks. Publi-
kacja zostala wzbogacona o orzecznictwo NSA jak rowniez. spostrzeze-
nia Autora wynikajgce w wieloletniej praktyki i doS§wiadczen w przed-
miotowym zakresie.
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