MUZEUM HISTORII POLSKI

Aleksandra Stawarska-Rippel

Nie uchylone a jednak
nieobowigzujqce : o niektérych
aspektach ciggltosci prawnej w
poczatkach Polski Ludowe;j

Kwartalnik Prawa Publicznego 4/1, 285-295

2004

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



KWARTALNIK PRAWA PUBLICZNESG? O
ROK IV ¢ NR 1/2004 » UKSW - WARSZAWA ¢ TNOiK - TORUN ¢ ISSN 1642-9591

Anna Stawarska-Rippel *

NIE UCHYLONE A JEDNAK NIEOBOWIAZUJACE.
O NIEKTORYCH ASPEKTACH
CIAGLOSCI PRAWNEJ
W POCZATKACH POLSKI LUDOWEJ

Transformacjom ustrojowym towarzyszg charakterystyczne zja-
wiska zwigzane z obowigzujagcym prawem. Wplyw przemian ustrojo-
wo-politycznych na prawo jest przedmiotem zainteresowania zaréwno
teoretykdow prawa, jak i historykow prawa. W okresach transformacji
sgdowe stosowanie prawa staje si¢ przedmiotem szczegblnego zainte-
resowania'. Problemy zwigzane z wykladnig prawa stajg si¢ wowczas
kluczowe i szeroko uwzgledniane sg w piSmiennictwie. Powodem tego
jest zamiar mozliwie najszybszego dostosowania, adaptacji norm sys-
temu prawnego wywodzgcego si¢ z poprzedniej formacji ustrojowej, do
zalozen nowego porzgdku. Uchylenie ,starego” prawa w calosci i usta-
nowienie nowego prawa nie jest mozliwe ze wzgledéw praktycznych,
politycznych i spolecznych.

Z historycznoprawnego punktu widzenia problem wplywu zmian
ustrojowych na prawo nabiera szczegélnego znaczenia na gruncie do-
Swiadczen polskich dwudziestego wieku. W minionym stuleciu az trzy
razy probowano rozstrzygna¢ problem, co uczyni¢ z obowigzujgcym
prawem, ktore w zwigzku ze zmianami ustrojowymi stalo si¢ przed-
miotem krytyki.

Po raz pierwszy, gdy w odrodzonej Drugiej Rzeczypospolitej, po
pierwszej wojnie swiatowej, zdecydowano utrzymac prawa zaborcze do

* Dr Anna Stawarska-Rippel — adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Slaskiego

! M. Smolak, Legalizm a polityczne problemy sqdowej wyktadni prawa [w:] Pra-
woznawstwo a praktyka stosowania prawa, pod red. Z. Tobora, J. Boguckiej, Katowice
2002, s. 161.
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czasu stworzenia nowego systemu prawa polskiego, uchylajac jedynie
przepisy o charakterze antypolskim, oraz sprzeczne z uchwalong péz-
niej konstytucjg marcowa?.

Po raz drugi w poczatkach Polski Ludowej, kiedy przeciwstawia-
no socjalistyczne rozumienie prawa zalozeniom 6wcze$nie obowigzujg-
cego prawa zwanego burzuazyjnym. Prawo sgdowe pochodzace z okre-
su Drugiej Rzeczypospolitej zostalo formalnie przejete, zachowalo swo-
ja moc obowigzujgcg. Zalozenia ustrojowe nowo tworzacego sie tadu po
drugiej wojnie Swiatowe]j pozostawaly w sprzecznosci z przedwojenny-
mi uregulowaniami prawnymi. Nowa wladza stanela przed problemem,
co uczynié z prawem pochodzgcym z II RP. Niepozadane byto, by ,sta-
re” prawo ustanowione w odmiennych realiach ustrojowych, obowigzy-
walo nadal w niezmienionej postaci.

Po raz trzeci w dobie przeksztalcen systemowych w latach dzie-
wieédziesigtych, ktére spowodowaly upadek tak zwanego ,realnego so-
cjalizmu” i uksztaltowanie si¢ podstaw demokratycznego panstwa praw-
nego. Oczekiwano wowczas od sgdéw kreowania, wspéltworzenia no-
wego porzgdku spoleczno-politycznego, celem osiaggniecia standardu
panstwa prawnego. Wykladnia sensu largo miala odgrywaé¢ w praktyce
role uzupeliajgco kreujgcg?.

W Polsce Ludowej zdecydowano o zachowaniu cigglosci prawnej
z Drugg Rzeczgpospolitg, czego skutkiem bylo formalne przejecie sys-
temu prawa obowigzujacego w okresie miedzywojennym. W rzeczywi-
stosci juz z ogblnych, celowo niesprecyzowanych sformulowan manife-
stu PKWN, bedgcego deklaracjg polityczng nowej wiadzy, wynikato je-
dynie wybidrcze utrzymanie cigglosci prawnej. Ustawy konstytucyjne
wydane w 1947 r., w szczegblnoSci ustawa o wyborze Prezydenta Rze-
czypospolitej z 4 lutego* i ustawa o ustroju i zakresie dzialania najwyz-
szych organéw Rzeczypospolitej Polskiej z 19 lutego®, bardzo ogdlnie
powoltywaly sie¢ na zasady Manifestu PKWN i podstawowe zalozenia
konstytucji marcowej. W piSmiennictwie prawniczym poczatkéw Pol-
ski Ludowej pojawil si¢ poglad, ze przejecie prawa z Drugiej Rzeczypo-
spolitej nie nastgpilo w drodze ,sukcesji”, nie mialo charakteru afir-
macji mechanicznej cigglosci prawnej, nie objelo caloksztaltu norm usta-
wodawstwa przedwrzes$niowego, a ,pewien odsetek norm przedrewo-

2 8. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3, Krakow 2001, s. 33.

3 M. Smolak, Legalizm a polityczne problemy..., s. 161; tenze, Zmiana paradygma-
tu interpretacyjnego w okresie transformacji ustrojowej w Polsce, RPEiS 1998, z. 3—4, s.
21. Zob. tez P. Winczorek, Prawo i polityka w czasach przemian, Warszawa 1995, s. 19.

4 Dz. U. Nr 9, poz. 43.

5 Dz.U. Nr 18, poz. 71.
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lucyjnych przeszed} z chwilg wyzwolenia od razu do archiwum historii
prawa”s,

Zjawiskiem charakterystycznym dla przeobrazen ustrojowych,
a zarazem formg instrumentalnego wykorzystywania prawa jest wy-
bibrcze stosowanie jego postanowien’. W literaturze prawniczej podno-
si sie, ze w okresie przeobrazen jest to zjawisko negatywne, jednak
trudno go catkowicie wyeliminowac®. Prawo jest instrumentem shuzg-
cym do osiggania celow gospodarczych, spotecznych, jednak, gdy pod-
porzagdkowane jest biezgcej polityce i dominujgcej ideologii oraz jest
swobodnie uzywane przez organy tworzgce i stosujgce prawo, takze
wowczas, gdy te organy nie sg zwigzane prawem, to instrumentaliza-
cja prawa staje sie zjawiskiem negatywnym?. Monocentryczny tad sprzy-
Jja powstaniu zjawisk niekorzystnych w podej$ciu do prawa.

Pierwszym symptomem zjawiska zachowania jedynie wybidrcze)
cigglosci prawnej pomiedzy II RP a Polskg Ludowa bylo zakwestiono-
wanie obowigzywania konstytucji kwietniowej, ktére stuzy¢ mialo uza-
sadnieniu funkcjonowania nowej wladzy. BezpoSrednig przyczyne za-
kwestionowania obowigzywania konstytucji kwietniowej wyrazit zwiezle
Wiadystaw Gomutka na sierpniowo-wrzesniowym plenum PPR
w 1948 r.: ,Konstytucja kwietniowa stanowita legalng, prawng podsta-
we rzgdu emigracyjnego. Kto nie uznawal konstytucji kwietniowej, ten
nie mogl uznaé rzgdu emigracyjnego”. W dwczesnym pismiennictwie
prawniczym pojawit sie poglad o utracie mocy obowigzujgcej regulacji
wydanych po 23 kwietnia 1935 r. i stanowigcych wykonanie przepisow
konstytucji kwietniowej2.

Nastepnym krokiem bylo kwestionowanie obowigzywania prze-
piséw prawa sgdowego II RP, formalnie przejetego do systemu prawne-
go Polski Ludowej. Byly to regulacje, ktérych moc obowigzujgca za-
kwestionowano z powodu niezgodnosci z zasadami nowego ustroju spo-
teczno-gospodarczego i politycznego. Zalozenia ustroju Polski Ludowej
formalnie okreslita dopiero konstytucja z 22.7.1952 r., jednak juz Ma-
nifest PKWN zapowiedzial daleko idgce zmiany ustrojowe, pomimo
odwolania sie do podstawowych zalozen konstytucji marcowe;.

8 J. Litwin, W sprawie mocy obowiqzujqcej niektérych ustaw przedwojennych,
LPalestra” 1957, nr 3, s. 15.

? P. Winczorek, op.cit., s. 32.

8 Ibidem.

® W. Lang, Instrumentalne pojmowanie prawa a panstwo prawa, PiP 1991, nr 12,
s. 11.

10 Z. Cywinski, Uwagi o nihilizmie prawnym, ,Studia Iuridica” 1997, t. 34, s. 21-22.

it Przemoéwienie Tow. Wladystawa Gomudki, ,Nowe Drogi” 1948, nr 11, s. 40.

12 J. Litwin, op.cit., s. 15-16.

287



Anna Stawarska-Rippel

Uzasadnieniem utrzymania w mocy pozostalych regulacji wywo-
dzacych sie z II RP byla mozliwos¢ wypelnienia ich nowg, odmienna od
dotychczasowej, trescig. Postulowano by sedzia ,wkladal nowg tresé
klasows” do starych, czyli przedwojennych przepiséw. W efekcie nowej
wykladni, wyktadni sensu largo'®, miala powsta¢ norma diametralnie
rézna od dotychczasowej, aczkolwiek wyinterpretowana z tego samego
przepisu. Problem sgdowego stosowania prawa, roli sgdéw w przysto-
sowywaniu ,starych” regulacji do nowych warunkéw jest zjawiskiem
charakterystycznym dla przemian, jakie za sobg niesie transformacja
ustrojowa.

Dlaczego przepisy, ktérych moc obowigzujgcg kwestionowano nie
zostaly formalnie uchylone? Czy traktowanie przepisoéw formalnie prze-
jetych do systemu prawnego Polski Ludowej jako nieobowigzujacych
bylo przejawem wykladni contra legem? Na tym tle rozgorzala dysku-
sja na lamach prawniczych czasopism. Z jednej strony Stanistaw Ehr-
lich, Maurycy Grudzinski — SSN i Henryk Rot twierdzili, ze w stosun-
ku do przepiséw prawa przedwojennego nie dajacych wypelnic sie nowa
trescig, nie ma potrzeby stosowania wykladni contra legem ani nawet
zadnej innej, poniewaz przepisy takie nie istnieja, uchylilo je zycie,
mimo iz nadal widniejg w aktach normatywnych!t. Zygmunt Fenichel
wyrazil poglad, ze akty prawne wydane przez ludowego ustawodawce
uchylily, jakkolwiek niewyraznie, caly szereg przepisoéw przedwrze-
$niowych z nimi sprzecznych, bgdz nie dajgcych sig¢ z nimi pogodzi¢.
Stwierdzil, ze ma tutaj w pelni zastosowanie zasada wypowiedziana
przez Antoniego Peretiatkowicza, a mianowicie ratio iuris posterior
derogat priori'®.

Charakterystyczne dla pierwszych lat Polski Ludowej bylo siega-
nie do poglagdéw doktryny przedwojennej i wykorzystywanie ich dla
uzasadnienia nowych wytycznych dotyczgcych wykladni przepisow
wywodzacych sie¢ z Drugiej Rzeczypospolitej. W szczegolnosci powoly-
wano si¢ na koncepcje spolecznej wykladni ustaw. Wspomniana kon-
cepcja odrzucala pozytywistyczng jedno$é ustawy i prawa, stwierdza-
la, Ze prawo to co$ wigcej niz ustawa. Podstawg rozstrzygniecia sedzie-

13 M. Zielinski wskazuje, ze terminu wykladnia sensu largo uzywa si¢ w przypad-
ku, gdy zamierza si¢ zaakcentowaé kwestie zwigzane z zagadnieniami obejmujgcymi
réznego rodzaju wnioskowania prawnicze, migdzy innymi takie jak ,wypelnianie luk”
— patrz: M. Zieliniski, Wspdéczesne problemy wykéadni prawa, PiP 1996, nr 8-9, s. 6.

4 S, Ehrlich, Ostroznie z wykladniq contra legem, PiP 1956, nr 7, s. 198; M. Gru-
dzinski, Jeszcze w sprawie wyktadni contra legem, PiP 1956, nr 10, s. 685; H. Rot,
Kilka uwag o praworzqdnosci, PiP 1956, nr 7, s. 200.

15 Z. Fenichel, Nieuchylone a jednak nieobowiqzujgce, PiP 1946, nr 1, s. 54.
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go miala by¢ norma, jednak nie koniecznie o ustawowym charakterze.
Jednym z przedstawicieli zwolennikéw spolecznej wyktadni ustaw
w okresie miedzywojennym, ktorego teoria zostala wykorzystana w Pol-
sce Ludowej, byt Antoni Peretiatkowicz. Jego rozwazania dotyczyly spo-
sobu interpretacji przepiséw ustaw, a takze zachowania sedziego w wy-
padku, gdy napotyka w swej dzialalnosci orzeczniczej na luke prawng.
Powolujac sie na brzmienie art. 4 Kodeksu Napoleona'®, A. Peretiatko-
wicz postulowal, w wypadkach przez ustawe nieprzewidzianych, swo-
bodne okreslenie normy przez sedziego, uwzgledniajac potrzeby spo-
leczne, stanowisko wspélczesnego ustawodawcy oraz poczucie prawno-
narodowe!”. Twierdzil, ze zycie jest bogatsze i wielostronniejsze od usta-
wy i wytania wypadki, na ktére nie znajdujemy w ustawie odpowiedzi,
i w zwigzku z tym istnienie luk w ustawodawstwie jest faktem niewat-
pliwym?8:

»Czynnik intelektualny przy wyrokowaniu polega na dopasowaniu de-
cyzji prawnych do ustaw istniejacych. Ta harmonia z przepisami obo-
wigzujgeymi, przy wypehianiu luk ustawowych, musi by¢ utrzymana,
jednak nalezy przez to rozumie¢ nie fikcyjng ,wole éwczesnego ustawo-
dawcy”, lecz rzeczywiste stanowisko wspolczesnego ustawodaw-
cy. [...] stanowisko wspoélczesnego ustawodawcy okreélaé na podstawie
ogolu ustaw, przy czym uwzgledniaé nalezy nie tylko kodeksy, lecz
nowsze przejawy legislacyjne. Chodzi tu o zwracanie uwagi na ratio
iuris, czyli zasady 1 mysli prawne stanowigce punkt wyjscia, podstawe
przepisow ustawowych. Poniewaz za$ poglady spoleczne i zasady praw-
ne ulegajg z biegiem czasu ewolucji i zmianom, przeto decydujace sg te
poglady i zasady ustawodawcze, ktére sg do obecnych czaséow najbar-
dziej zblizone, decydujgca jest moderna ratio iuris. W tym celu, obok
dawnej zasady: lex posterior derogat priori, winna byé wprowadzona
nowa zasada: ratio iuris posterior derogat priori”®® [wszystkie podkr.
w oryginale].

Bardziej radykalny od S. Ehrlicha, M. Grudzinskiego i H. Rota
— Jozef Litwin twierdzil, ze przepisow pochodzacych z okresu miedzy-
wojennego a sprzecznych z zalozeniami nowego ustroju nie trzeba for-

16 Art. 4. Kodeksu Napoleona: ,Sedzia, ktéry odméwi sgdzenia, pod pretekstem
milczenia, niejasnosci lub niedostatecznosci ustawy, bedzie mégt byé Scigany jako win-
ny odmowy sprawiedliwosci”.

17 S. Plaza, op.cit., s. 660.

18 A, Peretiatkowicz, Zagadnienie spolecznej wyktadni ustaw, ,DPP” 1946, nr 2,
s. 8.
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malnie uchylaé, poniewaz nie nastgpila ich recepcja i nigdy w Polsce
Ludowej nie obowigzywaly:

,Zaden z takich sprzecznych z zasadami ustroju Polski Ludowej aktow
normatywnych nie wymaga wyraznego uchylenia. Praktyka legislacyj-
na niejednokrotnie nie liczy sie z tym nie budzacym watpliwosci teore-
tycznym wskazaniem i »uchyla« akty, tworzac w ten sposob falszywe
pozory, jakby obowigzywaty one w Polsce Ludowej do czasu uchylenia”.

Z drugiej strony Gustaw Auscaler twierdzil, ze ustawe zla, niece-
lows, nalezy uchylié¢, orzekanie wbrew ustawie wyraznie nie uchylonej
jest stosowaniem wyktadni contra legem:

LProf. Ehrlich twierdzi, ze w takich wypadkach nie ma wykladni contra
legem bo nie ma lex. Nic podobnego. Uwazam to stanowisko za wysoce
niepraworzgdne. Lex istnieje tak dtugo, dopdki nie zostanie uchylone™.

Kto i kiedy bezposrednio stwierdzal, ze dany akt prawny pocho-
dzacy z okresu miedzywojennego jest niezgodny z zalozeniami nowego
ustroju? W tej materii doktryna réwniez nie byla jednolita. G. Ausca-
ler proponowat, by mozliwosé oceny norm czy mozna je wypelni¢ nowa,
pozgdang trescig, powierzy¢ Radzie Panstwa w stosunku do przepisow
wszystkich galezi prawa, a w stosunku do prawa sgdowego wylacznie
Sadowi Najwyzszemu, ktory jednoczesnie stosujgc wykladnie contra
legem powinien sygnalizowaé ten fakt Radzie Panstwa?. Stanowisko
swoje uzasadnial:

»Takg ocene — pociggajacg za sobg rozumienie przepisu w sposob nie-
zgodny z jego brzmieniem — winna wyda¢ instancja centralna dla tego
organu, instancja, ktorej linia zasadnicza kontrolowana jest bezposred-
nio przez centralny organ partii”®.

S. Ehrlich przeciwny takiemu rozwigzaniu proponowat w zamian
natychmiastowe usprawnienie procesu legislacyjnego w celu wyelimino-
wania unormowan przedwojennych sprzecznych z ludowym ustrojem:

1% Tbidem, s. 11

20 J. Litwin, op.cit., s. 19.

% G. Auscaler, Ostroznie z magiq stéw, PiP 1956, nr 8-9, s. 490.

22 G. Auscaler, Z zagadnieri praworzgdnosci socjalistycznej, PiP 1956, nr 5-6,
s. 841.

% Ibidem.
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wPostulat ten jest w pelni realny, nie brak bowiem wykwalifikowanych
prawnikéw. Byloby co najmniej dziwne, gdyby przy naszej olbrzymiej pro-
dukgcji aktéw normatywnych akurat zabraklo tchu, czy rozeznania, gdy
chodzi o zastgpienie jawnie przestarzalych, niezyciowych przepisow™.

M. Grudzinski zaproponowat inne rozwigzanie, ktore popart row-
niez J. Litwin, a mianowicie wypowiedzial poglad, ze zaden sad i zaden
urzgd nie jest wolny od obowigzku kontroli, czy norma pochodzaca
z okresu przedwojennego nie jest sprzeczna z zasadami ustroju Polski
Ludowej, i czy daje si¢ wypelnié nowa trescig. Od oceny sgdu lub urze-
du zalezaloby to czy norma zostanie uznana za obowigzujaca, czy tez
nie®. G. Auscaler ostro krytykowal takie stanowisko i stwierdzil, ze
takie rozwigzanie ,otwiera szeroko wrota dla kazdej instancji sadu,
urzedu, by wedlug swego »widzimisig« decydowala o istnieniu lub nie-
istnieniu normy”%, M. Grudzinski ripostowal:

~Rozstrzygniecie o istnieniu lub nieistnieniu normy nie opiera si¢ na
wlasnym »widzi mi sig¢« kazdego sgdu lub urzedu (czego obawia si¢ Au-
scaler), poniewaz sg one obowigzane konkretnie wskazac¢, z jakg zasadg
naszego ustroju norma pochodzgca z okresu przedwrze$niowego pozo-
staje w sprzecznosci. Wypowiedziany w tym zakresie poglad podlega
rzecz oczywista kontroli instancyjnej”?.

Czy w kontekscie deklarowania zachowania ciggloéci prawnej
pomiedzy Druga Rzeczgpospolita a Polskg Ludowg, z punktu widze-
nia praworzgdnosci formalnej, stwierdzenie o nieobowigzywaniu prze-
pis6w z powodu uznania ich za nieaktualne, niestuszne, przezyte mozna
zakwalifikowaé jako stosowanie wyktadni contra legem w stosunku
do tych regulacji? Jozef Nowacki wyrazil poglad, ze kwestionowanie
mocy obowigzujacej przepisu uznanego za nieodpowiadajgcy nowym
warunkom nie miesci sie w granicach pojecia ,wykladnia prawa”.
W panstwie praworzadnym eliminacja z systemu prawa norm, ktére
zostaly uznane za nieodpowiednie, nie moze nalezeé¢ do sgdow [w kra-
jach civil law — A. S.-R.], ktorych zadaniem jest stosowanie, a nie
tworzenie prawa?®,

24 S, Ehrlich, op.cit., s. 198.

2% M. Grudzinski, op.cit., s. 685; zob. takze J. Litwin, op.cit., s. 21-22.

2% (. Auscaler, op.cit., s. 490.

27 M. Grudzinski, op.cit., s. 685.

28 J. Nowacki, Niektore zagadnienia zasad wspétzycia spotecznego, PiP 1957, nr 7—
-8, s. 113.

291



Anna Stawarska-Rippel

Warto zwrdéci¢ uwage, ze przytoczona powyzej dyskusja toczy sie
na lamach czasopism w roku 1956. Z normatywnego punktu widzenia
istniala jedynie mozliwo$¢ eliminacji norm w drodze ustawodawcze;j.
Konstytucja z 1952 r. stwierdzala, ze $ciste przestrzeganie praw PRL
jest obowigzkiem kazdego organu panstwa i ze wszystkie organy wla-
dzy dzialajg na podstawie prawa®.

Okreslenie, ktore regulacje wywodzgce si¢ z systemu prawnego
Drugiej Rzeczypospolitej uznane zostaly w Polsce Ludowej za nieobo-
wigzujgce powoduje duze trudnosci. Kwestionowanie mocy obowigzuja-
ce przepisow formalnie przejetych, bez wprowadzenia zmian w drodze
ustawodawczej musialo powodowaé chaos i stan niepewnosci prawne;j:

wLasadniczo rzecz biorac, trzeba by chyba przyjaé, ze przejmuje sie
wszystkie przepisy, ktore nie sg derogowane. W razie watpliwosci jed-
nak, jak to widzimy w praktyce orzecznictwa, organ stosujacy prawo
musi udowodnié, ze stosowany przezen przepis »stary« nie stoi w sprzecz-
nosci (niezgodno$é nie wystarcza!) z zasadami systemu prawa ludowe-
g0, co moze nasuwa¢é poréwnanie z domniemaniem obowiazywania prze-
pisow przejetych. Stad tez w teorii ujmujemy sprawe od strony nega-
tywnej, wskazujac, ktore z przepiséw nie zostaly przejete lub nie mogly
by¢ przejete, a nie od strony pozytywnej, nie wyliczamy tych przepisow,
ktoére zostajg przejete. [...] Te momenty dobitnie wskazujg na to, w jak
trudnym polozeniu jest sedzia, ktory ma rozstrzygac¢ kwestie obowigzy-
wania czy nieobowigzywania przepisow przejetych. I do jakiego chaosu
moze prowadzié nie uregulowanie ustawodawcze tej kwestii™*,

W doktrynie pojawily si¢ glosy postulujgce uporzadkowanie sys-
temu prawnego pod katem zgodnos$ci z zalozeniami nowego ustroju®,
a takze powolanie komisji, ktora zbadalaby cale ustawodawstwo mie-
dzywojenne i podala wyniki swych prac w formie deklaratoryjnej do
ogllnej wiadomos$ci®2. Nie dokonano takiego uporzadkowania gléwnie
ze wzgledow politycznych.

Glownym kryterium obowigzywania przepisow prawa miedzywo-
jennego w Polsce Ludowej bylo kryterium aksjologiczne. Oceny poszcze-

2 Art. 4 ustawy konstytucyjnej z dnia 22.7.1952 r. Konstytucja Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22.7.1952 . (Dz.U. Nr 33,
poz. 232).

30 J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1956,
s. 334.

31 G. Auscaler, Ostroznie z magiq stow..., s. 490.

32 Z. Fenichel, op.cit., s. 54.
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goélnych norm dokonywano pod katem zalozen ludowego ustroju. Jezeli
dana norma nie przystawata do tych zatozen i nie dawala ,wypekni¢ sie
nowg trescig” uznawana byla za niestuszng, przezyta, nie odpowiada-
Jjaca nowym warunkom i w zwigzku z tym nieobowigzujgca.

Niestosowanie przepisow uznanych za niestuszne, niesprawiedli-
we, nie odpowiadajgce nowym warunkom, celem zapewnienia adekwat-
nosci ,prawa” i ,zycia”, jest efektem wartosciowania rozwigzan usta-
wowych i przejawem skrajnej wersji ideologii swobodnej decyzji sgdo-
wej. Takie podej$cie do regulacji prawnych sprzyja mozliwosci mani-
pulowania prawem3,.

Warunkowos$é mocy obowigzujgcej regulacji wywodzgcych sie
z IT RP w Polsce Ludowej potwierdza orzecznictwo Sgdu Najwyzsze-
go, ktory z powolaniem si¢ na art. 1 przepiséw ogdlnych prawa cywil-
nego stwierdzil:

~Lasady praworzadnosci rewolucyjnej nakazujg stosowanie wydanych
przepisoéw, jednak nie w tym przypadku, kiedy zmiany w ustroju i zasa-
dach wspolzycia spolecznego, powstale na skutek rewolucyjnego prze-
ksztalcenia panstwa burzuazyjnego w panstwo ludowe, nakazujg uzna-
nie okreslonych przepisow prawa za nieodpowiadajgce zmienionym sto-
sunkom spolecznym”.

Sad Najwyzszy potwierdzit swoje stanowisko w uchwale calej Izby
Cywilnej Sgdu Najwyzszego z 12.2.1955 r.:

~Przepis prawny traci moc obowigzujgcg, nie tylko w razie uchylenia go
w drodze ustawodawczej. Wygasa on wowczas, gdy pozostaje w sprzecz-
nosci z ustawg poézZniejszg, w tym samym przedmiocie wydang. O ile
chodzi o przepis wydany w Polsce burzuazyjnej, nie moze on by¢ row-
niez stosowany, gdy jego dyspozycja w sposéb oczywisty nie godzi sie
z zasadami ustroju i celami Panstwa Ludowego; jezeli wytworzyta sie
wlasnie taka sytuacja, niedopuszczalnos$é stosowania tego konkretnego
przepisu jest nakazem praworzadnosci ludowej, mimo braku jego for-
malnego uchylenia. Podstawowym aktem nadbudowy prawnej w Polsce
Ludowej, okreslajacym obowiazujace zasady ustroju i cele naszego pan-
stwa Ludowego jest obecnie Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej z 22 lipca 1952 r. W $wietle jej postanowien, zasad i zalozef nale-

33 J. Nowacki, op.cit., s. 124-125.
3 QOrzeczenie SN z 5-30.6.1951 r. Nr C. 649/50, Zbiér Orzeczen Sgdu Najwyzszego
1952, z. II, poz. 44.
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2y szuka¢ odpowiedzi na pytanie, czy konkretny przepis prawa wydany
w okresie migdzywojennym, nasuwajacy watpliwosci co do dalszej moz-
liwo$ci jego stosowania, mimo braku formalnego uchylenia istotnie za-
chowal moc wigzgcg™.

Problemem nierozstrzygnietym pozostaje zagadnienie, na podsta-
wie jakich zasad, przed uchwaleniem konstytucji lipcowej, stwierdzano
utrate mocy obowigzujacej regulacji, bez formalnego jej uchylenia.

W okresie transformacji ustrojowej i zmian zalozen aksjologicz-
nych porzadku prawnego, ze wzgledu na brak praktycznej mozliwosci
szybkich i technicznie poprawnych nowelizacji, problem sadowej wy-
kladni prawa staje si¢ dominujgcy. Problem tkwi takze w wartosciach
jakim ma shuzyé nowe, powstale w wyniku korektur pozalegislacyj-
nych, prawo. Symptomatyczne jest, ze w okresie transformacji ustrojo-
wej zapoczatkowanej reformami z 1989 r. szeroko dyskutowano nad
problemem dezaktualizacji zalozen obowigzujgcego ustawodawstwa
w wyniku przemian ustrojowych. Na posiedzeniu Komitetu Nauk Praw-
nych PAN, odbytym w Warszawie 15.4.1991 r.%, poszukiwano innych
drog, by osiggnaé¢ zgodnosé pomiedzy lex a ius. Znamienne jest, ze pod-
kreslano role judykatury w moderowaniu sytuacji konfliktowych po-
wstajgcych miedzy niezmodyfikowanymi jeszcze normami dotychcza-
sowego prawa a Wskazano, ze chcac dostosowac obowigzujgce ustawo-
dawstwo do nowego sytemu wartosci, niezbedne bedzie sieganie, i to
w szerokim zakresie, do wyktadni dynamicznej, ktéra pelni¢ bedzie role
adaptacyjng. Podkreslono tez, ze likwidacji rozbieznosci pomiedzy lex
a ius mogg shuzyé¢ klauzule generalne, ktore nalezy jednak interpreto-
wa¢é inaczej, stosowaé inne zalozenia ocenne. Na wypadek, gdyby za-
biegi interpretacyjne nie przyniosty oczekiwanych rezultatow, uczest-
nicy posiedzenia przewidywali mozliwos¢ kwestionowania mocy obo-
wigzujacej okreslonych norm prawnych, jezeli takie dzialanie mialoby
doprowadzi¢ do osiggniecia stanu panstwa prawa®’.

Ustalenie metod, kierunku i zakresu zmian prawa sgdowego Dru-
giej Rzeczypospolitej, obowigzujgcego w poczatkach Polski Ludowej,
ktore nie byly wynikiem formalnych nowelizacji®*®, daje mozliwosé — jak
si¢ wydaje — bardziej poglebionej analizy problemu cigglosci prawnej.

% Uchwala calej I1zby Cywilnej SN z 12.2.1955 r., PiP 1955, nr 7-8, s. 288-289.

3 J. Nowacki, Lex a ius w okresie przemian. Sprawozdanie z posiedzenia Komite-
tu Nauk Prawnych PAN — Warszawa, 15 kwiecien 1991 r., PiP 1991, nr 7, s. 106.

37 Ibidem, s. 107.

3 Zakres formalnych nowelizacji, a takze wplywu wydanych w Polsce Ludowej
przepiséw na ksztalt prawa sadowego, obowigzujgcego w poczatkach Polski Ludowej,
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Likwidowanie fundamentalnych podstaw, na ktérych opierato si¢
prawo sagdowe Drugiej Rzeczypospolitej przejete do systemu prawnego
Polski Ludowej, rozkladalo si¢ na kilka pierwszych lat istnienia nowe-
go ustroju. Poczatkowo starano si¢ zachowac pozory cigglosci prawnej,
jednak lata 1949-1950 charakteryzowaly si¢ juz przyspieszeniem zmian
wprowadzanych do wszystkich galezi prawa sgdowego. Szczytowym
okresem formalnych zmian w prawie sgdowym byl rok 1950. Od tej
pory funkcjonowalo juz ,nowe prawo”, mimo ze formalnie obowigzywa-
ly w dalszym ciggu akty prawne z zakresu prawa sgdowego wywodzg-
ce sie z Drugiej Rzeczypospolitej®.

zostal w literaturze historyczno-prawnej opracowany. Liczne w tym przedmiocie sg
prace A. Litynskiego: A. Litynski, O prawie i sqdach...; U progu nowych kodyfikacji
karnych. Ksigga pamigtkowa ofiarowana profesorowi Leonowi Tyszkiewiczowi, pod
red. O. Gérniok, Katowice 1999, s. 76; tenze [w:] M. Kallas, A. Lityhiski, Historia ustro-
Ju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000; tenze, Na drodze do kodyfikacji prawa
cywilnego w Polsce Ludowej [w:] Prawo wczoraj i dzis. Studia dedykowane profesor
Katarzynie Sojce-Zieliriskiej, pod red. G. Baltruszajtys, Warszawa 2000, s. 135; tenze,
O kodyfikacji procedury cywilnej w Polsce Ludowej {w:] Ustréj i prawo w przesztosci
dalszej i blizszej. Studia historyczne o prawie dedykowane Prof. Stanistawowi Grodzi-
skiemu w pigcdziesigtq rocznice pracy naukowej, red. J. Malec, W. Uruszczak, Krakéw
2001, s. 527, tenze, Pot wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919-1969). Wybrane za-
gadnienia, Tychy 2001; tenze, Miedzy humanitaryzmem a totalitaryzmem. Studia z dzie-
Jéw prawa karnego, Tychy 2002; tenze, Spér o postgpowanie niesporne (1945-1964),
»Miscellanea Historico-Iuridica” t. 1, pod red. A. Litynskiego, P. Fiedorczyka, Bialy-
stok 2003, s. 53.

% Niniejsze rozwazania stanowig rozwinigcie watkéw zawartych w artykule O pra-
wie sqdowym Drugiej Rzeczypospolitej w poczqtkach Polski Ludowej, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2003. z. 2, s. 113.



