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W SWIETLE ORZECZNICTWA SADOW ADMINISTRACYJNYCH
— WYBRANE ZAGADNIENIA

Przepis art. 3 par. 2 pkt 4 Prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi z 2002 r., ktéry wszed! w zycie 1.1.2004 r., jest powtérze-
niem w zmienionej formie art. 16 ust. 1 pkt 4 poprzednio obowiazujacej ustawy
0 NSA z roku 1995. Wcze$niej zadne podobne uregulowanie w naszym syste-
mie prawnym nie funkcjonowato. Mamy wigc do czynienia z normg zdecy-
dowanie nowa. Trudno tez od pierwszej chwili nie dostrzec, Ze przepis ten
- z wyraznej woli ustawodawcy — jest sformulowany w sposéb nieostry i nie-
precyzyjny. W takich wypadkach wiasciwe rozumienie przepisu ksztaltuje sie
poprzez praktyke orzeczniczg. Dziesigcioletni okres obowigzywania regulacji
prawnej pozwala na zebranie i zestawienie najwazniejszych orzeczeni sado-
wych zapadiych na jej gruncie.

Chyba do najczestszych i spotecznie najdonioslejszych wypad-
kéw skladania skarg do sadéw administracyjnych z powolaniem sig¢ na poda-
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ne wyzej unormowania jest kwestionowanie poprzez odwotywanie sie¢ do sagdéw
wynikéw kontroli przeprowadzanych przez organy administracji na postawie
roéznych przepiséw prawa materialnego. Do takich nalezg m.in. kontrole prze-
prowadzane na podstawie ustawy z 3.4.1993 r. o badaniach i certyfikacji (za-
stapionej obecnie ustawg o systemie oceny zgodno$ci z 30.8.2002 r.). Zgodnie
z art. 26 ust. 1 tej ustawy podmiot, ktéry wprowadzil do obrotu towar bez
wymaganego certyfikatu obowigzany byl wplaci¢ do budzetu Pafistwa kwote
stanowigcg réwnowarto$¢ 100% sumy uzyskanej ze sprzedazy zakwestiono-
wanych wyrobéw. Sam wynik kontroli stanowi¢ mial wg organéw admini-
stracji podstawe egzekwowania wplaty bez koniecznosci wydawania jakiej-
kolwiek decyzji. W postanowieniu z 15.10.2001 r. (IIl RN 180/01) Sad Naj-
wyzszy przedstawil poglad, ze wynik kontroli przeprowadzonej na podstawie
wspomnianego przepisu stwierdza obowigzek kontrolowanego wynikajacy
z przepisow prawa, a zatem mozna go zaskarzy¢ do sagdu administracyjnego.
W uzasadnieniu Sgd Najwyzszy powolal si¢ na szereg wczesniejszych orze-
czen, w ktorych w analogicznych wypadkach na podstawie tej samej ustawy
sady zajmowaly takie samo stanowisko.

Odmienne stanowisko zajat sklad 7 sedziéw NSA w uchwale z 8.9.2003 r.
OPS 2/03. Uznal mianowicie, ze organ administracji powinien wyda¢ decyzje
zobowigzujgca kontrolowany podmiot do zaplacenia okreSlonej w ustawie kwoty
1 od takiej decyzji stuzg $rodki odwolawcze na zasadach ogélnych - jak od
kazdej innej decyzji administracyjnej. Od tego momentu sady systematycznie
odrzucajg skargi na protokoly kontroli sporzadzane w trybie wspomnianej
ustawy. Uzasadnial Naczelny Sad Administracyjny swoje stanowisko w opar-
ciu o interpretacje niejasnych zapiséw ustawowych. Bez wielkiej szkody mozna
te rozwazania poming¢, albowiem ustawa z 3.4.1993 r. o badaniach i certyfi-
kacji zostala zastapiona wspomniang wyzej nowa, ktéra wyraZznie przewidu-
je orzekanie w formie decyzji administracyjnych i postanowien.

Nie jest to jedyny wypadek, gdy w orzecznictwie brak jest jednolitego
pogladu na kwestie charakteru prawnego aktéw polegajacych na przedsta-
wieniu kontrolowanemu podmiotowi urzedowych wynikéw kontroli. W po-
stanowieniu z 5.6.2002 r. (SA/Sz 1138/01) NSA - Osrodek Zamiejscowy w Szcze-
cinie stwierdzil, ze wystgpienie panstwowego inspektora pracy na podstawie
ustawy z 6.3.1981 r. o Pafistwowej Inspekcji Pracy nie jest ani decyzjg admi-
nistracyjng, ani innym aktem lub czynnoscig z zakresu administracji publicznej,
podlegajaca zaskarzeniu do sagdu administracyjnego. W uzasadnieniu sad ad-
ministracyjny stwierdzil, ze wprawdzie wystgpienie zawiera zobowigzanie
kierownika zakladu pracy do usuniecia okreslonych w nim naruszen prawa
pracy i powiadomienia inspektora pracy w ciagu trzydziestu dni o sposobie
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wykonania ujetych w wystapieniu poleceni i wnioskéw, niemniej — zdaniem
sadu - decydujace znaczenie ma jednak okoliczno$¢, ze niewykonanie obo-
wigzkéw zawartych w wystgpieniu nie rodzi dla adresata zadnych negatyw-
nych skutkéw, w przeciwienstwie do niezastosowania si¢ do nakazu inspek-
tora pracy wydanego na podstawie innego przepisu tej samej ustawy.

Odmienne zapatrywanie na te samg kwestie zawarte jest w postano-
wieniu NSA z 12.6.2003 r. IT SA 3622/02. W orzeczeniu tym sad stwierdzil, ze
tego rodzaju wystgpienie jest w istocie decyzja administracyjng zaskarzalng
do NSA. Stanal przy tym na gruncie tzw. materialnego pojecia decyzji admi-
nistracyjnej. Decyzja administracyjng w takim pojeciu jest kazde wiladcze ijed-
nostronne rozstrzygniecie ksztattujace indywidualng sytuacje prawng jednostki.
Do kwestii sankcji nie odniést si¢ przy tym, traktujac ja zatem jako nie mogg-
cq mie¢ decydujacego znaczenia.

Co sig za$ tyczy wynikéw kontroli skarbowej wydawanych na podsta-
wie art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z 28.9.1991 r. o kontroli skarbowej, to w za-
padlej w skiadzie 7 sedziéw uchwale z 7.12.1998 r. (FPS 18/98) Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze wydanie wyniku kontroli skarbowej, w kt6-
rym wskazane zostaly okreslone nieprawidlowosci, jest czynnoscig z zakresu
administracji publiczne] w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA,
w zwigzku za czym podlega kontroli sgdu administracyjnego.

Uchwata ta nie przesadzila jednak o kierunku orzecznictwa w tego ro-
dzaju wypadkach. W wyroku NSA z 24.11.1999 r. (IIT SA 8054/98) mozemy wy-
czyta¢ dwie istotne tezy: Wynik kontroli, o ktérym mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2
ustawy z 28.12.1991 r. o kontroli skarbowej nie moze by¢ wzruszony w trybie
nadzoru przez organ wyzszego stopnia oraz, ze wynik taki moze by¢ zaskarzo-
ny do NSA tylko wéwczas, , gdy odpowiada pojeciu ,aktu lub czynnosci z zakre-
su administracji publicznej dotyczacego przyznania, stwierdzenia albo uznania
uprawnienia lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa” w rozumieniu
art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA. Tym samym Naczelny Sad Administracyjny
opowiedzial si¢ przeciwko tzw. materialnemu pojeciu decyzji administracyjne;.
W pézniejszych orzeczeniach mamy do czynienia w tym samym rodzajem roz-
réznieft. W postanowieniu z 7.8.2001 r. (II SA 941/00) Naczelny Sad Administra-
cyjny stwierdzil, ze sam wynik kontroli nie naktadajacy zadnych obowigzkéw
na kontrolowanego nie podlega zaskarzeniu do sagdu administracyjnego. Ana-
logicznie wypowiada si¢ Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu
z 13.7.2001 r. (III SA 1584/00). W orzeczeniu tym sad dodatkowo podkreslil, ze
adresat wyniku kontroli moze broni¢ swojego interesu w innym postgpowaniu,
w ktérym ustalenia zawarte w wyniku kontroli beda mogty byé wykorzystane.
Ten wtlasnie kierunek rozumowania wydaje si¢ by¢ najbardziej prawidiowy.
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Do kategorii czynnosci, na ktére stuzy skarga do sgdu admini-
stracyjnego Naczelny Sad Administracyjny zaliczy! tez prawo do uzyskania
od publicznego podmiotu informacji w odpowiednim, przewidzianym prawem
zakresie. Wyrokiem z 19.5.2003 r. (OSA 1/03) Naczelny Sad Administracyjny
uwzglednit skarge pacjentki na odmowe publicznego szpitala udostgpnienia
Jej wyciagu ze zbiorczej dokumentacji medycznej w zakresie jej dotyczacym.
Otrzymala ona na swoje zgdanie odpis jej indywidualnej dokumentacji, nato-
miast szpital nie uczynil zado$¢ zadaniu sporzadzenia kopii ze zbiorczej do-
kumentacji w zakresie, w jakim dotyczyl jej osoby. Sad stanal na stanowisku,
ze jezeli z ustawy wynika uprawnienie do otrzymania okreslonego rodzaju
informacji, to w razie, gdyby nie zostalo zrealizowane przez podmiot, ktéry
zaliczy¢ nalezy do szerokiej kategorii jednostek okreslanych w doktrynie jako
zaklady administracyjne, zainteresowanej osobie przystuguje skarga do sadu
administracyjnego.

Podobnie tez ustosunkowal si¢ Naczelny Sad Administracyjny do kwe-
stil urzgdowych zbioréw informacji. Zatarcie skazania nastgpuje z mocy pra-
wa. Z chwilg zatarcia odpowiedni wpis powinien zosta¢ usuniety z Krajowe-
go Rejestru Karnego bez wydawania co do tej kwestii jakiejkolwiek decyzji.
Co jednak moze uczyni¢ zainteresowany, ktérego dane wediug jego wiasnego
mniemania powinny zosta¢ z rejestru usunigte, a ktérych usuniecia mu od-
moéwiono. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 20 marca 2003 r. (I SA
2558/02) stangl na stanowisku, ze w takich wypadkach przystuguje skarga do
sadu na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA.

W podobnym duchu Naczelny Sad Administracyjny wypowiedzial sie
w kwestiach zwigzanych z uprawnieniami do uzyskiwania od jednostek ad-
ministracyjnych réznorakich dokumentéw. W wyroku z 6.9.2001 r. (V SAB
315/00) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze wystawienie i wydanie
paszportu ma w istocie charakter czynnoSci materialno — technicznej w ro-
zumieniu art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA i do zwioki w wykonaniu rej
czynnoéci majg zastosowanie przepisy ustawy o NSA w zakresie skargl na
bezczynnosé. W tym samym duchu wypowiedzial sie Naczelny Sad Admini-
stracyjny wyroku z 22.1.2003 r. (I SA 1864/02) stwierdzajac, ze wydanie dy-
plomu na podstawie ukofnczonych studiéw wyzszych jest réwniez czynnoscig
W rozumieniu art. 16 ust 4 ustawy o NSA.
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Odrebnym blokiem zagadnien, jaki pojawil si¢ w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego w zwigzku ze stosowaniem art. 16 ust. 1
pkt 4 ustawy o NSA jest kwestia zaskarzalno$ci do sadéw administracyjnych
wydawania pism i dokumentéw o charakterze informacyjnym i - szerzej rzecz
ujmujac — przekazywania informacji majgcych znaczenie prawne.

W postanowieniu z 12.3.1998 r. (I SA 1247/97) Naczelny Sad Admini-
stracyjny uznal, Ze ustna informacja pracownika urzedu nie bgdgcego orga-
nem administracji o wysoko$ci obowiazujacej oplaty za wydanie decyzji ad-
ministracyjnej nie jest zaskarzalng do sadu czynnoscig, ani aktem w rozu-
mieniu art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA. Orzeczenie to nasuwa pewne
watpliwosci — co ma uczyni¢ podmiot poinformowany biednie — majacy prze-
konanie, ze nalezy si¢ oplata nizsza. Przy innym stanowisku NSA mdgtby
zwrécié sig na piSmie o usunigcie stanu niezgodnego z prawem polegajacego
na zazadaniu przez urzednika zawyzonej oplaty i w razie odmowy zlozy¢
skarge do NSA. Trudno informacje ustng udzielong przez kompetentnego w da-
nym zakresie pracownika urzedu potraktowa¢ jako nie majgca znaczenia praw-
nego. Réwniez kwestia ustalenia wysokosci oplaty nie moze by¢ traktowana
jako nie bedaca forma ustalenia obowigzku jednostki. Ustawa nie precyzuje
w jakiej formie organ administracji ma informowac o wysokoéci naleznych
oplat, ustna informacja ma zatem walor informacji przekazanej w formie pra-
widlowej. Przekazywanie w taki sposéb informacji m. in. o oplatach jest czg-
sta praktykg w urzedach i jej prawidiowos¢ nie jest kwestionowana.

Nie inaczej Naczelny Sad Administracyjny — w postanowieniu
z 29.5.2003 r. (I SA 2968/02) — potraktowal opinie interpretacyjne urzedéw
statystycznych w zakresie kwalifikacji danego rodzaju dzialalnosci w ramach
standardowej klasyfikacji towaréw (SWW). Zdaniem sadu tego rodzaju inter-
pretacje nie majg charakteru ani decyzji administracyjnych, ani innych ak-
tow lub czynnosci z zakresu administracji publicznej podlegajacych zaskarze-
niu do sadu administracyjnego. Kwalifikacja danego rodzaju dzialalnosci we-
diug SWW ma znaczenie przy okreSlaniu stawki podatku VAT. Tym razem
jednak stanowisko sadu nie wybudza watpliwoéci. Zgodnie z ustawa opinia
urzedu statystycznego nie wigze ani urzedu skarbowego, ani podatnika. Tego
rodzaju opinia jest rzeczywisci jedynie opinig i sama przez si¢ nie przesgdza
co do skali zobowigzan podatkowych jej adresata.

Zupelne tak samo Naczelny Sad Administracyjny potraktowal w po-
stanowieniu z 2.12.1998 r. (I SAB/Ka 16/98) — Osrodek Zamiejscowy w Kato-

181



KPP 1/2006

Marek Madiejko

182

wicach pisemne interpretacje urzedéw skarbowych udzielane na podstawie
art. 14 § 4 ustawy z 29.8.1997 r. — Ordynacja podatkowa. Tym razem jednak
nie sposéb sie ze stanowiskiem sgdu zgodzi¢. Interpretacja prawa dokonana
przez urzad w odpowiedzi na pytanie podatnika wigze ten urzad w dalszych
ewentualnych postepowaniach w odniesieniu do tego podatnika. Jest zatem
aktem administracyjnym okreslajacym zaréwno jego prawa jak i obowiazki.
Jest to chyba najbardziej czysty przypadek aktu administracyjnego, o jakim
byla mowa w podéwczas obowigzujacym art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA.
Uznanie zaskarzalnoéci tego rodzaju aktéw nie tylko wzmocniloby ochrone
prawna jednostki, ale réwniez przyczynitoby sie do ujednolicenia interpreta-
cji przepisow podatkowych w skali catego kraju.

v

Do kwestii zaskarzalnoéci zaswiadczen Naczelny Sad Admini-
stracyjny ustosunkowat sie catkowicie trafnie w wyroku z 29.5.2003 r. (II SA
1439/02). Jako, ze wydawanie za$wiadczen jest odrebnie uregulowane w ko-
deksie postepowania administracyjnego przepis art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy
o NSA uznano za nie znajdujgcy zastosowania. W razie odmowy wydania za-
Swiadczenia lub odmowy wydania zaswiadczenia o okreslonej tresci koniecz-
ne jest wydanie w tym wzgledzie postanowienia, ktore jest podwazalne na
innej podstawie. Przepisy te majg réwniez zastosowanie do zaswiadczen o nu-
merze identyfikacyjnym REGON, o ile przyjeta w zaswiadczeniu tre$é, w tym
réwniez klasyfikacja dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci PKD
zdaniem zainteresowanego winna by¢ skorygowana.

Nie budzi tez watpliwosci wyrok NSA z 25.2.2003 r. (II SA 904/01)
stwierdzajacy, ze nie miesci si¢ w granicach kompetencji sgdu administracyj-
nego zobowigzanie organu administracji wylacznie do dokonania czynnosci
materialno-technicznej w postaci doreczenia. Jezeli z akt nie wynika jedno-
znacznie, ze doreczenia dokonano prawidlowo organ administracji musi wy-
kaza¢ fakt doreczenia w postepowaniu sagdowym, w ktérym ewentualnie zo-
stanie zakwestionowane koncowe rozstrzygniecie.

)

Naczelny Sad Administracyjny wypowiadal sie tez w kwestii
rozgraniczenia pomiedzy aktem administracyjnym zaskarzalnym w rozumie-
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niu art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA, a dokonywang przez organ admini-
stracji czynnoscig cywilnoprawna, ktérej nie mozna podwazaé przed sgdami
administracyjnymi. W postanowieniu z 22.7.2003 r. (III RN 45/03) Naczelny
Sad Administracyjny niewatpliwie stusznie stwierdzil, ze uchwala zarzadu
gminy (miasta) w przedmiocie wypowiedzenia zarzgdu nieruchomosciami wsp6l-
nymi w budynkach nalezgcych do wspdlnot mieszkaniowych ma charakter
cywilnoprawny i z tej przyczyny nie moze byé¢ zaskarzona do sadu.

Vi

Natomiast postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 4.3.2003 r. Odrodek Zamiejscowy w Krakowie (I SAB/Kr 151/01) budzi pew-
ne watpliwosci. W orzeczeniu tym sad administracyjny stwierdzil, ze zarza-
dzenie wojewody w przedmiocie udzielenia zgody na zbycie nieruchomosci
wchodzacej w sklad zasobu Skarbu Panstwa wydane w trybie art. 11 ust. 2
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy z 21.8.1997 r. o gospodarce nieru-
chomo$ciami nie ma charakteru aktu lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej zaskarzalnego do NSA. Réwniez bezczynnos¢ wojewody w wyda-
niu takiego zarzadzenia nie miesci sie¢ w kategorii spraw, w ktérych sad roz-
poznaje skargi na bezczynnosé. Nieruchomo$¢ miat zby¢é w imieniu Skarbu
Panstwa starosta zwyciezcy przetargu, ale mégl to uczyni¢ jedynie za zgoda
wojewody. Naczelny Sad Administracyjny stanal na stanowisku, Ze zgoda
udzielona staroécie nie jest aktem administracyjnym adresowanym do poten-
cjalnego nabywcy tylko do innego organu administracji. Tym samym nie moze
ona by¢ traktowana jako akt bedacy stwierdzeniem praw owego podmiotu.
Z formalnego punktu widzenia rozumowanie sadu jest poprawne. Trudno jednak
nie wzig¢ pod uwage, ze z punktu widzenia jednostki administracja stanowi
jednak pewng catosé, ktéra w danym wypadku reprezentuje Skarb Panistwa
jako zbywce. Podzial zadan przy zbywaniu nieruchomosci pomiedzy wojewo-
de i staroste dla indywidualnego podmiotu jest pozbawiony znaczenia. Przy-
toczone orzeczenie prowadzi do wytworzenia w systemie ochrony praw jed-
nostki ewidentnej luki. W wypadku, gdy przetarg na cokolwiek rozpisuje pod-
miot indywidualny zwyciezcy przetargu stuzy roszczenie cywilnoprawne o wy-
wigzanie sie ze zobowigzan zawartych w ogloszeniu przetargowym, ewentu-
alnie o odszkodowanie. Z takim roszczeniem nie mozna w omawianych wy-
padkach wystapi¢ przeciwko Skarbowi Pafstwa reprezentowanemu przez sta-
rostg, bowiem ten, bez wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci przez wo-
jewode w formie zarzadzenia, niczego nie moze uczyni¢. Jezeli dodatkowo
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przyjmiemy, jak to uczynil Naczelny Sad Administracyjny, ze zwloka wojewo-
dy z wydaniem zarzadzenia nie podlega kontroli sgdowej, woéwczas okaze sig,
ze podmiot, ktéry przystapit do przetargu wziat na siebie duze ryzyko zwia-
zane z nieudolnoscig, a moze nawet 1 watpliwag uczciwoscig oséb upowaz-
nionych do reprezentowania Skarbu Pafistwa. Interpretacja przyjeta przez NSA
nie tylko oslabia ochrone prawng jednostki, ale nawet moze okazaé korupcjo-
genna. Podmiot pozbawiony ochrony w systemie prawnym predzej bedzie szukaé
sposobu wyjscia z kiopotliwej sytuacji w dzialaniach bezprawnych

Vil

Odrebng grupe zjawisk stanowig sytuacje, gdy z przepisow prawa
bezposrednio, badz tez w rezultacie stosownej decyzji administracyjnej, pod-
miotowi indywidualnemu winny by¢ wyplacane pieniadze z kasy pafistwo-
wej przez organ administracji. Naczelny Sad Administracyjny stoi konsekwentnie
na stanowisku, ze czynnoS¢ wyplaty jest zaskarzalna do sadéw administra-
cyjnych na podstawie art. 16 ust. pkt 1 ustawy o NSA. I tak w wyroku
z 29.3.2001 r. (IT SA 3404/00) uznal on, ze odmowa ze strony pelnomocnika
Panstwowego Funduszu Oséb Niepelnosprawnych udzielenia pozyczki na za-
kup samochodu przez niepelnosprawnego jest czynno$cia podlegajacg kontro-
li sgdowej na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA. Przy okazji Na-
czelny Sad Administracyjny podkreslil, ze zakres mozliwosci kwestionowania
czynno$ci materialno-technicznych na postawie tego przepisu jest znacznie
wezszy, niz decyzji administracyjnych. Decyzje wydawane sg w sformalizo-
wanym postepowaniu dajgcym szerokie uprawnienia stronom. Niesformali-
zowany charakter czynnosci materialno-technicznych powoduje, ze sposéb ich
dokonywania miesci sie z granicach swobody administrowania. Stad tez w takich
wypadkach sad administracyjny orzekajacy jedynie o legalnoéci dzialania ad-
ministracji ma w takich wypadkach znacznie wezszy zakres kognicji.

Z kolei w wyroku z 14.8.2002 r. (II SA/Gd 4182/01) Naczelny Sad
Administracyjny — Osrodek Zamiejscowy w Gdansku stwierdzil, ze bezro-
botny, ktéremu nie jest wyplacany w calosci lub w czesci zasilek przyzna-
ny ostateczna decyzjg winien szuka¢ ochrony prawnej w skardze na czyn-
nos$é¢ wyplaty.

Tak samo potraktowal Naczelny Sad Administracyjny wezwanie do
uiszczenia nienaleznej optaty. W wyroku z 19.9.2002 r. (III SA 3220/01) za-
warte jest stwierdzenie, ze wezwanie do uiszczenia oplaty z tytulu niewyko-
nania obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia jest aktem z zakresu admi-
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nistracji publicznej dotyczacym obowigzku wynikajacego z przepiséw prawa,
podlega zatem kontroli sadu administracyjnego.

Réwniez niewatpliwie stusznie w wyroku z 30.1.2002 r. (II SA 3228/
/00) Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze ochrona intereséw podmiotu spel-
niajgcego nienalezne $wiadczenie publicznoprawne takze miesci sie w grani-
cach kognicji sgdownictwa administracyjnego. Podmiot, ktéry spelni takie
Swiadczenie moze zadaé jego zwrotu i w razie negatywnej odpowiedzi lub jej
braku moze zlozy¢ skarge do sadu.

vill

Do chwili obecnej nie zostaly opublikowane w Dzienniku Ustaw
umowy zawarte w 1944 r. pomiedzy Polskim Komitetem Wyzwolenia Naro-
dowego, a rzadami Ukrainskiej SRR I Bialoruskiej SRR dotyczace przesiedla-
nia ludnosci polskiej z terenéw wigczonych do tych republik. Wyrokiem
z 29.5.2003 r. (II SAB 419/02) Naczelny Sad Administracyjny uznal swoja wia-
Sciwo$¢ w kwestii rozpoznawania skarg na bezczynno$é organéw admini-
stracji polegajaca na nie opublikowaniu w stosownym czasie uméw miedzy-
narodowych stojac na stanowisku, ze jest to czynnoé¢ z zakresu administra-
cji publicznej, o jakiej mowa w art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA. Umowy
przewidywaly zrekompensowanie przez Polske przesiedlonym obywatelom strat
zwigzanych z pozostawieniem mienia na przylaczonych do ZSRR terenach.
Stad tez skarzacy wywodzili, ze brak publikacji tych uméw utrudnia im do-
chodzenie roszczen. Ten kierunek orzecznictwa nie utrzymat sie. Postanowie-
niem z 16.9.2004 r. (OSK 247/04) zapadlym w nastgpstwie skargi kasacyjnej
Ministra Spraw Zagranicznych Naczelny Sad Administracyjny uchylit weze-
$niejszy wyrok NSA zobowiazujacy Ministra Spraw Zagranicznych do rozpo-
znania wniosku skarzacego o ogloszenie w Dzienniku Ustaw RP umowy
29.9.1944 r. zawartej pomiedzy PKWN, a rzadem Ukrainskiej SRR i skarge
odrzucil. Naczelny Sad Administracyjny stusznie zwrécil uwage w uzasadnie-
niu tego orzeczenia na dwie kwestie: owe inne niz decyzje i postanowienia
czynnosci 1 akty z zakresu administracji publicznej, o jakich mowa w art. 16
ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA, muszg mieé¢ charakter indywidualny ~ musza
odnosi¢ sig do sytuacji prawnej zindywidualizowanego podmiotu, a takze
~ muszg odnosi¢ sie do uprawnien, badz obowigzkéw wynikajgcych bezpo-
$rednio z przepiséw prawa. Zaden z tych wymogéw nie jest spelniony w od-
niesieniu do skargi na bezczynno$é organu administracji zwigzang z oglasza-
niem w odpowiedni sposéb umowy miedzynarodowej. Akt ten ma charakter
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generalny, a w dodatku nie nadaje on bezposrednio zadnych uprawnien. Ewen-
tualne przyznanie konkretnemu repatriantowi rekompensaty wymaga wyda-
nia aktu indywidualnego w stosunku do niego.

Z przedstawionego krotkiego przegladu widaé, Ze rozumienie nowej
na gruncie polskim konstrukcji prawnej nie bylo od samego poczatku jasne
1jednoznaczne. Wiele nasuwajacych watpliwosci kwestii zostalo juz rozstrzy-
gnietych w sposéb catkowicie zadowalajacy. Przedwczesna bylaby chyba jed-
nak teza, ze katalog aktéw i czynnosci z zakresu administracji publicznej, na
ktére przyshuguje skarga do sagdéw administracyjnych, jest juz w sposéb wy-
czerpujacy 1 nie budzacy kontrowersji uksztattowany przez orzecznictwo sgdowe.



