MUZEUM HISTORII POLSKI

Marta Szuniewicz

Studium gwarancji praw rodziny na
wypadek niemiedzynarodowego
konfliktu zbrojnego

Kwartalnik Prawa Publicznego 6/2, 51-92

2006

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



KWARTALNIK P RAWA PUBLI CZNEGDO
ROK VI » NR 2/2006 * UKSW — WARSZAWA « TNOiK — TORUN » ISSN 1642-9591

Marta Szuniewicz *

STUDIUM GWARANCI PRAW RODZINY
NA WYPADEK NIEMIEDZYNARODOWEGO KONFLIKTU ZBROJNEGO

1. Uwagi wstepne

Fundamentalne znaczenie rodziny jako podstawowej komorki
spoleczefistwa, a zarazem jej szczeg6lne narazenie w obliczu konfliktu zbroj-
nego na dzialania godzace w jej podstawowe prawa (z zasadg integralnosci
rodziny na czele), sprawilo, ze normy prawa humanitarnego w szeregu swo-
ich postanowien gwarantujg poszanowanie praw przynaleznych rodzinie. Za-
kres gwarancji przewidzianych w normach migdzynarodowego prawa humani-
tarnego zapewnia poszanowanie praw rodziny w calej jej miedzynarodowo
chronionej substancji. Tym samym wobec powszechnej mocy obowiazujacej
konwencji genewskich' oraz braku ich derogacji mozna broni¢ tezy o niena-
ruszalnosci praw rodziny w miedzynarodowym konflikcie zbrojnym? W sy-
tuacji wewnetrznego konfliktu zbrojnego sytuacja nie jest juz taka oczywista
idlatego na nim wiasnie skupimy uwage w ninigjszym opracowaniu.

* Mgr Marta Szuniewicz - Doktorantka w Katedrze Praw Czlowieka 1 Prawa Europej-
skiego, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu

! Imperatywny charakter posiada wigkszoé¢ norm miedzynarodowego prawa humanitar-
nego, ktérym ceche ius cogens mozna przypisaé¢ chociazby ze wzgledu na spelnienie testu po-
wszechnodci. Test na imperatywny charakter norm miedzynarodowego prawa humanitarnego prze-
prowadzilam w artykule pt. Wplyw norm miedzynarodowego prawa humanitarnego na zakres
dopuszczalnosci derogacji zobowiqzan w dziedzinie praw czlowieka, KPP 2005, nr 3, s. 67 i n.

?  Tak T. Jasudowicz, Prawa czlowieka w konfliktach zbrojnych. Rekonstrukcja miedzy-
narodowego prawa humanitarnego, Torun 1997, s. 22.
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Zanim jednak przejdziemy do przegladu gwarancji poszanowania praw
rodziny przewidzianych w miedzynarodowym prawie humanitarnym, zatrzy-
majmy si¢ na chwile nad pojeciem ,rodziny”, a wigc dookres§leniem strony
podmiotowej odnosnych norm.

Nie ma jednej miedzynarodowo przyjetej definicji ,rodziny”, jakkolwiek
panuje powszechna zgoda co do tego, ze skiada si¢ ona przynajmniej z kobie-
ty i mezczyzny polaczonych wezlem malzefiskim oraz ich matoletnich dzieci
(tzw. nuclear family). Koncepcja rodziny moze rézni¢ si¢ w niektérych swo-
ich aspektach (zwlaszcza odnosnie kregu oséb objetych ochrong w ramach
rodziny) migdzy poszczegélnymi krajami lub kregami kulturowymi®. W wielu
spoleczenstwach rodzina jest rozumiana w szerszym tego slowa znaczeniu,
obejmujac swym zakresem réwniez tzw. osoby zalezne (dependent persons):
niezamezne dzieci, maloletnie rodzenstwo oraz starsze osoby pozostajace pod
opiekg 1 na utrzymaniu dorostych czionkéw rodziny*.

Nalezy zauwazy¢, ze wlaénie taka szeroka definicja family unit jest
mozliwa w $wietle miedzynarodowego prawa humanitarnego. Jakkolwiek ani
Konwencje Genewskie z 1949 r.5, ani Protokoty Dodatkowe z 1977r.° nie za-
wierajg dokladnej i wiazgcej definicji ,rodziny”, uznaje sie, ze — w jej najszer-
szym znaczeniu — powinna by¢ ona rozumiana ,obiektywnie jako grupa ludzi
zyjacych razem oraz subiektywnie jako grupa oséb chcacych zyé razem".

3 Por. Uwagi Ogblne Komitetu Praw Czlowieka odnosnie art. 23 Miedzynarodowego Pak-
tu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r., przyjete na 39. sesji Komitetu w 1990 r., par. 2.
Komitet w swoich Uwagach Ogélnych nr 16 do art. 17 Paktu stwierdzil ponadto, ze ,termin
rodzina powinien by¢ interpretowany jako obejmujacy wszystkich tych, ktérzy tworza rodzine
w rozumieniu spoleczefstwa danego panstwa”.

* Note on Family Protection Issues, UNHCR Executive Committee (EC/49/S.C./CRP14,
24.6.1999 r.), par. 3.

® Chodzi tu o cztery konwencje genewskie o ochronie ofiar wojny z 12.8.1949 r.: Kon-
wengja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych (I Konwencja genewska —
dalej: I KG); Konwencja o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu
(II KG); Konwencja o traktowaniu jehcéw wojennych (III KG) oraz Konwencja o ochronie oséb
cywilnych podczas wojny (IV KG); teksty polskie: M. Flemming, Miedzynarodowe prawo huma-
nitarne konfliktow zbrojnych. Zbidr dokumentow, (uzup. i red. M. Gaska, E. Mikos-Skuza), War-
szawa 2003, s. 241 i n.

5 Tj. 2 protokoly dodatkowe z 8.6.1977 r.: Protokdl dodatkowy do konwencji genewskich
z 12.8.1949 r. dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (protokét I -
dalej: PD I) oraz Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12.8.1949 r. dotyczacy ochrony
ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (protokdt I - dalej: PD II).

7 UNHCR, Background Note for the Agenda item: Family Reunification in the context of Re-
settlement and Integration, Protecting the Family: Challenges in Implementing Policy in the Resettle-
ment Context, ,Annual Tripartite Consultations on Resettlement”, Genewa, 20-21.6.2001 r., par. 11.
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Bardziej precyzyjng definicje ,rodziny”, jakkolwiek niewigzgca, mozemy zna-
lezé w komentarzu do Protokoléw Dodatkowych: ,w waskim znaczeniu ter-
min «rodzina» obejmuje osoby powigzane wigzami krwi i zyjace razem w jed-
nym gospodarstwie domowym". Dalej w komentarzu czytamy, iz ,byloby bie-
dem optowanie za przesadnie sztywng lub precyzyjng definicjg — powinni$my
za$ kierowac sie «zdrowym rozsadkiem»” (common sense must prevail)®. Dla-
tego tez termin ,rodzina” obejmuje tutaj w sposéb oczywisty rzeczywistych
krewnych - niezaleznie od ich prawnego lub naturalnego charakteru - takich
jak malzonkowie, rodzenstwo, wujostwo, siostrzeficy i bratankowie czy bar-
dziej odlegli krewni, ale réwniez osoby niespokrewnione, lecz ,zaliczane do
rodziny z uwagi na wspolne zycie lub wigzy emocjonalne 1gczace ich z rodzi-
ng w tradycyjnym tego slowa znaczeniu’. Reasumujac, przytocze konkluzje
zawartg we wspomnianym juz komentarzu, ze ,wszystkie te osoby, ktére uwazaja
siebie nawzajem i s postrzegane przez innych jako czionkowie rodziny, i kté-
re chcg 2y¢ razem, nalezy uznaé za czlonkéw tejze rodziny” (all those who
consider themselves and are considered by each other, to be part of a family,
and who wish to live together, are deemed to belong to that family)"°.
Sposéb definiowania rodziny zalezy niewatpliwie w znacznym stop-
niu od ,korzeni” kulturowych jej czlonkéw oraz spolecznosci, w ktérej jest
ona formowana. Odnoénie na przyklad rodziny uchodZczej nalezy wyraznie
zaznaczy¢, ze Urzad Wysokiego Komisarza do Spraw UchodZcéw (dalej: UNHCR)
zawsze podkreslal wage i konieczno$¢ pragmatycznego, elastycznego i jedno-
cze$nle wrazliwego na réznice kulturowe podejscia'' do problemu identyfika-
¢ji czlonkéw takiej rodziny. Podczas gdy nuclear family jest w sposdb oczy-
wisty rdzeniem rodziny, ,zasada zaleznosci” (the principle of dependency),
a wlasciwie odpowiednie jej stosowanie, pozwala pafistwom na przyjecie tak
szerokiej koncepciji rodziny'?, jakiej wymagajg indywidualne okolicznosci sprawy.

8 Commentary on the Additional Protocols, (red. Y. Sandoz, C. Swiniarski, and B. Zim-
mermann), ICRC, Geneva 1987, s. 859, par. 2997.

¢ Thidem.

10 Ibidem.

I Wyraznie podkresla sig, ze ,any definition should be flexible enough to take account of
different cultural and social factors”; por. np. Round Table of Group of Experts on the reunifica-
tion of families, Florency, 4-6.12.1986 r., Conclusions (par. 4) [w:] Yearbook 1986-1987. Interna-
tional Institute of Humanitarian Law (San Remo), s. 324.

2 Rada Spoleczno-Gospodarcza ONZ juz w swej rezolugji nr 208 (VII), par. 4 (a) z 9.3.1949 1.
wzywala panstwa przyjmujace uchodZcéw do pozytywnego rozpatrywania wszelkiej mozliwosci
stalego rozszerzania definicji ,family unit” przy opracowywaniu programéw osiedlania uchodz-
cow (resettlement).
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Umozliwia to operacyjng elastyczno$¢ w zaspokajaniu potrzeb innych oséb
wszedzie tam, gdzie wiezi materialne (majatkowe), fizyczne, emocjonalne czy
duchowe mozna uznaé za réwnowazne waskim czynnikom obiektywnym
w postaci bliskiego stopnia pokrewienstwa (direct blood lineage). W zwiaz-
ku z powyzszym - poza oczywistymi czionkami rodziny (maz, Zona, malolet-
nie dzieci) — istnieje jeszcze szeroka gama wymagajacych ochrony wiezi ro-
dzinnych: rodzice bedacy na utrzymaniu peinoletnich dzieci oraz dalsi krew-
ni, a takze inni dependent, tacy jak bliscy przyjaciele czy przybrane dzieci
(foster children)*. Nie ulega zatem watpliwosci, ze ustalenie kregu oséb miesz-
czacych sig w zasiggu znaczeniowym pojecia ,rodziny” jest niewatpliwie waz-
nym elementem, a zarazem punktem wyjécia dla zapewnienia ochrony tzw.
Sfamily unat.

2. Przeglad gwarancji praw rodziny
w miedzynarodowym prawie humanitarnym

Miedzynarodowe prawo humanitarne w szeregu swoich norm
gwarantuje ochrone rodziny i poszanowanie praw jej czlonkéw. Obowigzek po-
szanowania praw rodzinnych zawieraly juz pierwsze dokumenty po$wiecone
prawu humanitarnemu's. Z uwagi na liczbe i fragmentaryczno$¢ odnosnych
uregulowan prawnych pozwole sobie przedstawi¢ ich charakterystyke w po-
szczegblnych warstwach substancjalnych, by uniknaé niepotrzebnych powté-
rzen, a przede wszystkim, by pokaza¢ komplementarnos¢ regulacji. Mozna za-
tem wyrdzni¢ nastgpujace aspekty ochrony praw rodziny na wypadek konflik-
tu zbrojnego: poszanowanie zasady integralnosci rodziny, prawo do informacji
(wiadomosci), prawa rodziny na wypadek $mierci jej czlonka, gwarancje mate-
rialnego zabezpieczenia bytu rodziny w okreslonych sytuacjach, wzmocnienie
ochrony rodziny w kontekscie szczegélnych uprawnien przyznanych dzieciom i
niektérym kategoriom kobiet oraz prawa rodziny, ktérych lamanie stanowi
zbrodnie wojenng lub zbrodnie¢ przeciwko ludzkosci.

3 UNHCR, Background Note..., par. 15.

4 UNHCR, Resettlement Handbook, Charter 4.6.7.(b).

15 Zob. art. 37 tzw. Kodeksu Liebera (Instrukcja dla Dowédcéw Armii Stanéw Zjednoczo-
nych w Polu. Zarzadzenie nr 100 Prezydenta Lincolna z 24.4.1863 r.); art. 38 Deklaracji Bruksel-
skiej z 27.8.1874 r.; art. 48 Podrecznika Oksfordzkiego z 1880 r. (,Oxford Manual” przyjety 9.9.1880 .
przez Instytut Prawa Migdzynarodowego); art. 46 Regulaminu Haskiego (zalgcznik do IV Kon-
wencji Haskiej o prawach i zwyczajach wojny ladowej z 18.10.1907 r.; teksty: The Laws of
Armed Conflicts. A Collection of Conventions, Resolutions and Other Documents, (red. D. Schindler,
J. Toman), Leiden-Geneva 1973, s. 3 i n.
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Podstawowym i jednoczesnie najbardziej zagrozonym prawem rodziny
jest zachowanie jej jednosci w obliczu wojennej pozogi, w nastgpstwie ktérej
dochodzi do rozproszenia rodzin. W swym negatywnym aspekcie zasada jed-
nosci rodziny (family unity) zmusza strony w konflikcie do powstrzymywa-
nia sie od i niedopuszczania do rozdzielania czlonkéw rodziny. W zwigzku
z powyzszym, normy konwencyjne nakazuja trzymanie internowanych czlonkéw
tej samej rodziny w miare mozliwosci w jednym pomieszczeniu oddzielnie od
innych os6b'. Podobny charakter ma regulacja wskazujgca na koniecznosé
zapewnienia — gdy tylko to mozliwe - aby pozbawione opieki dzieci byly
umieszczane razem z rodzicem w miejscu pozbawienia wolnosci'’. Nakaz
poszanowania integralnosci rodziny odnajdujemy réwniez w postanowieniach
normujacych przeprowadzanie przesiedlen lub ewakuacji ludnosci®. W stro-
nie pozytywnej omawiana zasada statuuje obowigzek stron walczacych do
podjecia wszelkich mozliwych dzialan ulatwiajacych odszukanie i polgczenie
rozproszonych rodzin'®. W zwigzku z tym ostatnim panstwa powinny popie-
ra¢ dzialalno$¢ organizacji humanitarnych, $wiadczgcych ustugi w tym za-
kresie®. Z zasady zachowania wigzi rodzinnych i jednosci rodziny wyplywajg
réwniez regulacje zwigzane z ewakuacja dzieci i zakazem zmiany statusu
rodzinnego ewakuowanego dziecka?, ale o tym za chwilg.

Niestety, najczesciej rodziny nie przebywajg razem i dlatego tak new-
ralgicznym elementem ochrony jest zapewnienie rodzinom utrzymania kon-

6 Art. 82185 IV KG; art. 75 ust. 5 i art. 77 ust. 4 PD I; art. 5 ust. 3 lit. a PD II. Zgodnie
z art. 82 (3) IV KG rodzinom internowanym nalezy - tak dalece, jak to tylko mozliwe - przyznaé
+konieczne ulatwienia dla prowadzenia zycia rodzinnego”.

7 Art. 82 IVKGiart. 76 ust. 3 PD L

# Art. 49 IVKGiart. 78 PD I

19 Art. 26 IV KG; art. 74 PD I; art. 4 ust. 3 lit. b PD II. Problematyce lgczenia rodzin (oraz
niezwykle istotnej roli Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza [dalej: MKCK] na tym
polu) poswigce wigcej uwagi w dalszych rozwazaniach. I choé prawo do polgczenia rodziny jest
powszechnie uznane, to niestety mozna mnozy¢ przyklady ustawicznego tamania wynikajacej z niego
gwarancji poszanowania jednosci rodziny, a jednym ze spektakularnych przykladéw jest sytuacja
setek tysiecy rodzin koreanskich, ktére po uplywie kilkudziesieciu lat nadal pozostajg rozlaczone.
Jakkolwiek podjeta na poczatku roku 2000 akcja organizowania spotkaf czionkéw tych rodzin
objeta ponad 6000 oséb, to niestety po spotkaniu rodziny byly ponownie rozdzielane i pozbawione
mozliwoéci podtrzymywania wiasnie odnowionego kontaktu z krewnymi (por. Fifty years after
cease-fire agreement: Korean families still separated, Press Release 03/55 z 25.7.2003 r., ze strony
internetowej: www.icrc.org).

2 Art. 26 IV KG; art. 74 PD 1. W przepisach tych mowa expressis verbis o Migdzynarodo-
wym Komitecie Czerwonego Krzyza jako przykladzie takiej organizacji.

2t D. Plattner, Protection of children in international humanitarian law, ,International
Review of the Red Cross” 1984, nr 240.
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taktu? i wiadomosci o tych jej czlonkach, ktérzy z réznorakich przyczyn nie
mogg by¢ razem z nia. OczywiScie najlepszym sposobem zapewnienia stalego
przeplywu informacji o charakterze rodzinnym jest umozliwienie wymiany
korespondencji miedzy czlonkami rodzin®. Szczegélnego znaczenia nabierajg
te przepisy* odnosnie jehicéw wojennych i oséb internowanych, ktérym kon-
wencje zapewniaja efektywne prawo do wysylania i otrzymywania wiado-
mosci®. Odnosne regulacje zostaly wzmocnione poprzez dodatkowe postanowie-
nia, gwarantujgce mozliwos$¢ zawiadomienia rodziny w przypadku zatrzyma-
nia, przeniesienia (stad wymég uprzedniego oficjalnego powiadomienia takiej

2 1 cho¢ dalsze uwagi poswiecone zostaly wylacznie kontaktowi korespondencyjnemu i prawu
do wiedzy o losie czlonka rodziny, to wypada przytoczy¢ tu przepis art. 116 IV XG, gwarantuja-
cy kontakt osobisty (cho¢ w ograniczeniu jedynie do internowanych oséb cywilnych): ,Kazdy
internowany bedzie mdgt byé odwiedzany regularnie i mozliwie czgsto przede wszystkim przez
krewnych. W nagtych przypadkach, zwlaszcza w przypadku zgonu lub ciezkiej choroby ktéregos
z czlonkéw rodziny, internowany bedzie mégt, o ile jest to mozliwe, udaé si¢ do swej rodziny”.

Art. 25 IV KG; art. 107 IV KG (telegramy), a w przypadku jeficéw i oséb internowanych
przepisy przytoczone ponizej. Jezeli okolicznosci utrudnia lub uniemozliwig wymiane korespon-
dencji rodzinnej zwykla poczts, zainteresowane Strony w konflikcie powinny zwréci¢ sie do
neutralnego posrednika, jak Centralne Biuro Informacji przewidziane w artykule 140 niniejszej
konwencji, w celu okre$lenia z nim sposobéw zapewnienia wykonania ich zobowigzan w jak
najdogodniejszych warunkach, w szczegdinoici przy pomocy krajowych stowarzyszen Czerwo-
nego Krzyza (Czerwonego Potksigzyca, Czerwonego Lwa i Slofica). Jezeli Strony w konflikcie
uznaja za konieczne ograniczy¢ korespondencje rodzinng miedzy ludnoscig cywilng na terenie
okupowanym, beda mogly najwyzej nakaza¢ uzywanie typowych formularzy (zob. wzér karty
korespondencyjnej i listu w zatgczniku IIT do IV KG), zawierajacych 25 wyrazéw dowolnie wy-
branych i ograniczyé¢ ich wysylanie do jednego razu na miesigc (art. 25 IV KG). Tymczasem
w odniesieniu do jencéw, jezeli mocarstwo zatrzymujace uzna za konieczne ograniczenie tej ko-
respondencji, to powinno zezwoli¢ co najmniej na wysylanie w okresie miesiecznym 2 listéw i 4
kart, sporzadzonych w miare moznosci wedlug wzoréw (zob. zalacznik IV.C. do IV KG), nie
wliczajac w to kart przewidzianych w artykule 70. Co wiecej, korespondencja o charakterze -
rodzinnym jefica nie moze byé zatrzymywana ze wzgledéw dyscyplinarnych (por. art. 71, 98
1107 III KG), co gwarantowala juz Konwencja Genewska z 1929 r. (art. 36).

#  Pewna gwarancjg przestrzegania powyzszych regulacji, a jednoczesnie swoistym zobo-
wigzaniem wobec spolecznosci miedzynarodowej jest obowigzek pafistwa zatrzymujgcego do
powiadomienia jefcéw i - za posrednictwem mocarstwa opiekunczego - pafistwa, do ktérego
jency nalezg, o $rodkach podjetych w celu wykonania swych zobowiazan w zakresie stosunkéw
jenicéw ze swiatem zewnetrznym (art. 69-77 i art. 122~124 III KG}.

% Art. 35, 71 i 76 IIl XG oraz art. 25 ust. 3, 93, 107 i 112 IV KG. Nalezy przy tym zazna-
czyé, ze taka korespondencja jest zwolniona od oplat (art. 74 ust. 1 III XG i art. 11 IV XG).
Wezwanie do zwolnienia korespondencji jefica od oplat pocztowych zawierala juz Konwencja ge-
newska w przedmiocie traktowania jencéw z 1929 r. (art. 38). Ponadto Swiatowa Konwencja Pocztowa
z 1952 r. (Bruksela, 11.7.1952 r.) w art. 37 zwalniala od oplat pocztowych korespondencje jeniec-
ka, jak réwniez przesyiki do jeficow; zob. tekst polski ~ Dz.U. z 1957 r., Nr 46, poz. 211.
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osoby 0 wyjezdzie®), a takze w razie choroby i przewiezienia do szpitala?.
Ponadto, tym dodatkowym wiadomosciom przyznano szczegélny priorytet?,

Nie zawsze jednak osoba jest w stanie sama zawiadomi¢ rodzine i wéw-
czas obowigzek zapewnienia informacji o losie najblizszych spoczywa na stro-
nach konfliktu. Nabiera on szczegélnego znaczenia w przypadkach $mierci oraz
zaginie¢, czynigc z prawa rodziny do wiedzy o losie jej cztonkéw pryncypium
dzialan panstwa w tym zakresie®. Czyni to koniecznym podjecie stosownych
krokéw, zwlaszcza przedsigwzigcie wszelkich mozliwych Srodkéw? celem usta-
lenia losu osob uznanych za zaginione na skutek dzialan zbrojnych?®.

% Art. 48 III XG; art. 128 IV KG.

2 Art. 70 III KG (tzw. capture card) i art. 106 IV KG (tzw. internment card), ktére gwaran-
tujg moznos¢ wyslania — z jednej strony bezposrednio do swej rodziny, a z drugiej do Centralnego
Biura Informagji o jeficach wojennych (przewidzianego w art. 123) - karty, sporzadzonej w miare
moznosci wedlug wzoru, zalaczonego do niniejszej Konwencji (zob. wzér karty o wzigciu do nie-
woli, stanowigcy aneks IV B do III XG oraz wzér karty o internowaniu zawartej w zatgczniku III
do IV KG), i zawiadamiajacej o dostaniu si¢ do niewoli, adresie i stanie zdrowia.

#  Przyznano im priorytet zaréwno w przedmiocie wystania (najpézniej w ciagu tygodnia
od wziecia do niewoli, przyjazdu do nowego obozu lub choroby, jak stanowi art. 70 III KG, a co
ciekawe taka regulacje przewidywala juz Konwencja Genewska z 1929 r.) oraz w zakresie ich
przesylania (konwencja wymaga, aby byly ,przestane mozliwie bezzwlocznie i w zadnym przy-
padku nie byly przetrzymywane"). Jakkolwiek wspomniany art. 70 nie precyzuje sposobu prze-
kazywania tych wiadomosci, to nalezy przyja¢, ze ,capture cards” powinny by¢, gdy tylko to
mozliwe, przeslane droga lotnicza (por. The Geneva Conventions of 12 August 1949: Commenta-
ry, (red. J. Pictet), t. 3, Geneva: ICRC 1952-1960, s. 343). Notabene pod naglowkiem wzoru
karty o internowaniu (zawartym w Zalaczniku IIT do IV KG) widnieje napis ,IMPORTANT”,
a ponizej] wyrazne wyjasnienie znaczenia i wagi tego Srodka.

2 Zob. art. 32 PD I: ,Przy stosowaniu niniejszego Dzialu [tj. Dziatu III Czesci II Protokoiu
zatytulowanego ,Osoby zaginione i zmarle” — objasn. M.Sz.] dzialalnos¢ Wysokich Umawiajacych
si¢ Stron, stron konfliktu oraz migdzynarodowych organizacji humanitarnych [...] kieruje si¢ przede
wszystkim prawem rodzin do wiedzy o losie ich czlonkow”.

% Zawarty w art. 33 PD I zwrot as soon as circumstances permit (odnoszacy si¢ do
obowiazku Stron konfliktu do podejmowania poszukiwan oséb, ktorych zaginigcie zostalo zglo-
szone przez strong przeciwng) wymaga od pafnstwa podejmujacego poszukiwania rozwazenia
mozliwosci podjecia tych dzialan jeszcze przed zakonczeniem walk zbrojnych, stanowiac tym
samym wyrazng wskazowke i dyrektywe, zgodnie z kt6ra nie nalezy tego problemu odklada¢ na
pézniej, lecz prébowaé reagowac natychmiast, a jesli jest to niemozliwe, wraca¢ co pewien okres
czasu do tej kwestii, celem ustalenia czy mozliwym stalo si¢ przeprowadzenie czynnosci poszu-
kiwawczych (por. Commentary on the Additional..., par. 1237).

3 Por. zwlaszcza postanowienia dotyczace zbierania stosownych informacji, ich przekazy-
wania i wykonujacych powyzsze dzialania biur informacji (art. 16 I XG; art. 16 II XG; art. 122-
-123 III KG; art. 136-141 IV KG oraz art. 33 PD I). Por. tez rezolucje nr 13, przyjeta na XXV
Migdzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca [dalej: MKCKCP] (23—
-31.10.1986), zatytulowang ,Obtaining and transmitting personal data as a means of protection
and of preventing disappearances” (opubl. w: International Review of the Red Cross 1986, nr 256).
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Kolejne gwarancje zostaly przewidziane na wypadek $mierci osoby
najblizszej. Normy miedzynarodowego prawa humanitarnego zobowigzuja do
podjecia wszystkich mozliwych $rodkéw zmierzajacych do odszukania i ze-
brania zmartych® oraz ustalenia ich tozsamo$ci®. Powyzsze czynnosci po-
winny zostaé¢ podjete bez opéznienia, gdy tylko pozwolg na to okolicznosci.
Omawianymi zadaniami zajmujg si¢ powolane specjalnie w tym celu biura
informacji z Centralnym Biurem Informacji MKCK na czele.

Kazda ze stron konfliktu musi ponadto podjaé wszelkie Srodki celem
przekazania wiasciwym wladzom lub rodzinom zmarlych informacji doty-
czacych tozsamosci zmarlego®, przyczyny $mierci oraz lokalizacji miejsca
pochéwku®. W tym celu powinny one powola¢ Zarzad Grobéw?®, ktéry ma
gromadzi¢ i przekazywaé stosowne informacje. Ustanowiony zostal réwniez
obowigzek przeslania - za posrednictwem wspomnianych biur - polowy ta-
bliczek tozsamosci, a zwlaszcza testamentéw®’ oraz innych dokumentéw?®
i przedmiot6w®. Konwencje genewskie wymagaja indywidualnego chowania

Dzialaniami Czerwonego Krzyza na rzecz uzyskania wiadomosci o losie zaginionych i zapewnie-
nia rodzinom takich oséb poszanowania ich right to know, wsparcia materialnego oraz pomocy
prawnej i psychologicznej zajme sig blizej w koncowej czesci niniejszego opracowania.

% Art. 16 I KG; art. 19 II KG; art. 16 IV KG oraz art. 33 PD L

3 Art. 16 i 17 I KG; art. 19 i 20 II KG; art. 120 i 121 III KG oraz art. 129 i 131 IV KG.

¥ Konwencje wyraznie wskazujag w tym kontekscie na przesylanie uwierzytelnionych ak-
tow zgonu lub list zgromadzonych danych i odnotowanych zgonéw.

3 Art. 16 i 17 I KG; art. 19 II KG; art. 120 III KG; art. 120 IV KG oraz art. 33 PD L
Szczegblnie dzialalnos¢ biur informacji przewidzianych w art. 136 IV KG jest szczegélnie przy-
datna w powiadamianiu rodzin o the distinguishing features of the graves; The Geneva Conven-
tions..., t. 4, s. 508.

3% Art. 17 (3) I KG; art. 20 (2) IT KG; art. 120 (6) III KG i art. 130 (3) IV KG. Za posrednic-
twem Centralnego Biura Poszukiwan Czerwonego Krzyza zarzady grobéw, najpézniej po ustaniu
dzialan zbrojnych, powinny wymieni¢ wykazy, podajace polozenie i oznaczenie grobow, jak réw-
niez dane dotyczace oséb pochowanych.

3 Art. 16 I KG; art. 19 II KG; art. 77 i 120 III XG; art. 113 IV KG. Panstwo zatrzymujgce
zobowigzane jest nie tylko do zapewnienia ulatwien w przeslaniu testamentéw (za posrednic-
twem mocarstwa opiekuniczego lub Centralnego Biura Poszukiwan MKCK), ale réwniez powinno
ulatwi¢ wystawienie tych dokumentéw, wigcznie z umozliwieniem zaciagniecia porady prawni-
ka i poswiadczenia autentycznosci podpisu.

3 Chodzi tu gléwnie o konieczne pelnomocnictwa umozliwiajgce rodzinom podejmowanie
okreslonych decyzji w zakresie zarzadu nieruchomosciami i dyspozycji majatkowych czy spraw
zwigzanych z opieka lub kuratela.

% Konwencje wspominajg o przekazaniu przedmiotéw majacych znaczenie dla czlonkéw
rodziny zmarlego, pieniedzy i wszelkich rzeczy znalezionych przy zwlokach, a przedstawiaja-
cych wartos¢ rzeczywista lub pamiagtkowa; por. art. 16 I KG, art. 19 II KG, art. 77 i 120 III KG
oraz art. 113 IV KG.
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zmarlych (poza naglagcymi wzgledami sanitarnymi) oraz odpowiedniego ozna-
czenia grobéw i nalezytego ich utrzymania®. Strony w konflikcie muszg po-
nadto staraé si¢ ulatwia¢ dostgp do grobéw czlonkom rodzin zmartych oraz
powrdt szczatkow do kraju®.

Poswigémy teraz troche uwagi materialnej warstwie ochrony rodziny
duranto bello. Fundamentalne znaczenie majg tu normy, ktére przesuwaja na
strone przeciwna w konflikcie cigzar obowigzku zaspokojenia materialnych
potrzeb ,0s6b pozostajacych na utrzymania” jednostki niezdolnej — na skutek
konfliktu zbrojnego — do zapewnienia im $rodkéw do zycia. Ma to miejsce
zwlaszcza w przypadku internowania oraz w czasie okupacji*?. W powyz-
szych sytuacjach mamy do czynienia z expressis verbis wyrazonym pozytyw-
nym obowigzkiem mocarstwa okupacyjnego lub zatrzymujgcego (internujace-
go)* dostarczenia materialnych podstaw przetrwania rodzinom okreslonych
kategorii podmiotéw. I tak IV Konwencja genewska o ochronie oséb cywil-
nych podczas wojny z 1949 r. rodzi taki obowigzek w sytuacji, gdy osoba
podlegajaca ochronie nie moze* znalez¢ platnej pracy na odpowiednich wa-
runkach (art. 39), gdy zostata zobowiazana do przebywania w przymusowym

@ Art. 17 T KG; art. 20 I XG; art. 120 III XG; art. 130 IV XG oraz art. 34 PD 1.

4 Art. 34 (2) (@) i (c}) PD L Art. 130 IV KG méwi o przechowywaniu i przekazaniu pro-
chéw rodzinie na ich zadanie. Pafistwo, na terytorium ktérego zostaly pochowane osoby zmarle
w wyniku dzialan zbrojnych, jest zobowiazane przedstawié¢ pafistwu pochodzenia takich oséb
szczegblowe informacje na temat ,intended place of reburial”. Prawo rodzin do dostgpu do gro-
béw ich krewnych wymaga natomiast przekazania takich informacji i czyni pafstwo macierzy-
ste odpowiedzialnym za dostarczenia ich zainteresowanym rodzinom; por. Commentary on the
Additional..., s. 379, par. 1353.

42 Art. 39, 78 81 IV KG. Juz podczas ostatniej wojny $wiatowej MKCK prébowal przekonaé
strony tego konfliktu do przyjecia odpowiednich Srodkéw celem pomocy rodzinom w przypadku
internowania jej zywiciela {glowy rodziny) jako an enemy alien i w okreslonych przypadkach Komi-
tet zostal upowazniony do wyplaty zapomdg pienigznych osobom cywilnym, ktére nie byly interno-
wane; zob. Report of the International Committe of the Red Cross on its activities during the
Second World War, t. 1, s. 637 1 639 - przytoczony za: The Geneva Conventions..., t. 4, s. 252.

4 W komentarzu do konwengji genewskich wyraZnie wskazano na réznice¢ unormowania
powyzszego problemu w kontekscie jeicow a oséb intermowanych, ktéra wynika z faktu, iz
Jjeficy wojenni sa zolnierzami w stuzbie panstwa i obowiazek utrzymania ich rodzin, gdy zaist-
nieje taka konieczno$é, moze by¢ rozpatrywane jako rodzace okreslone zobowigzanie po stronie
tego panstwa. Tymczasem sytuacja internowanych oséb cywilnych jest zupelnie inna i z tego tez
wzgledu ,the gap must [..] be filled by laying an obligation on the Power which ordered and
benefits by the interment”, z tym ze powyzszy obowigzek zostal ograniczony do sytuacji, gdy
czlonkowie rodziny osoby internowanej nie posiadaja dostatecznych $rodkéw utrzymania lub sa
niezdolne do zarobienia na zycie; zob. The Geneva Conventions..., t. 4, s. 378-379.

4“4 7 zastrzezeniem, ze owa niemozno$¢ znalezienia odpowiednie) pracy wynika z zastoso-
wania wobec danej osoby Srodkéw kontroli i ze wzgledu na jej bezpieczenstwo.
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miejscu zamieszkania i nie moze znalezé odpowiedniej pracy (art. 78), albo
tez, gdy zostala internowana, a pozostajgcy na jej utrzymaniu czlonkowie
rodziny nie posiadajg dostatecznych $rodkéw do zycia lub sg niezdolne do ich
zdobycia (art. 81).

Ponadto, poSrednig nosno$§¢ w rozwazanym majg wszelkie postano-
wienia, ktére zmierzaja do zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych
ludnosci cywilnej. W tej grupie znajdujg si¢ normy obligujgce mocarstwo
okupacyjne lub zatrzymujace do umozliwienia znalezienia platnej pracy® i stusz-
nego wynagrodzenia®, do ulatwienia przesylania rodzinom posiadanych $rodkéw
1 zapomdg pienigznych® oraz te, ktore zawieraja ogélne gwarangje o charak-
terze socjalno-bytowym?®*,

Nastgpnym obszarem ochrony przydanej rodzinie w sytuacji konfliktu
zbrojnego sg szczegdlne gwarancje, ktérych adresatami uczyniono dzieci oraz
niektére kategorie kobiet (kobiety w cigzy, poloznice oraz matki z matymi
dzie¢mi).

W odniesieniu do dzieci podstawowe znaczenie majg postanowienia
dotyczace ewakuacji oraz opieki nad dziecmi osieroconymi oraz pozbawiony-
mi kontaktu z rodzing (orphaned or separated children)®. Kwestia ewakuacji
dzieci jest niezwykle istotna z punktu widzenia zasady integralnosci rodziny,
i stad zostala obwarowana $cistymi restrykcjami, zwlaszcza uzyskaniem pi-
semnej zgody rodzicéw lub opiekunéw dziecka®. Decyzja o ewakuacji dzieci

% Por. art. 39 i 78 IV KG.

%  Por. art. 62 III XG i art. 95 IV KG.

47 Chodzi tu o przesylanie przez jeficéw i internowanych begdacym na ich utrzymaniu
osobom posiadanych $rodkéw oraz zapomdg pienigznych, jakie otrzymuja od mocarstwa ojczy-
stego, mocarstwa opiekuriczego lub organizacji charytatywnych (art. 63 III KG i art. 98 IV XG).
Notabene wypada nadmienié, iz juz podczas drugiej wojny $wiatowej jeicom wojennym umoz-
liwiano regularne przekazywanie $rodkéw pienieznych cztonkom rodziny; zob. The Geneva Con-
ventions..., t. 3, s. 319. Posrednig nosno$¢ maja w rozpatrywanym kontekscie wszystkie przepi-
sy poswigcone ochronie §rodkéw pienieznych jeficéw (Dzial IV: ,Zasoby pienigzne jenicéw wojen-
nych” - art. 58-68 III KG) oraz oséb internowanych (Dzial IV, rozdzial VI: Wiasno$¢ osobista
iérodki finansowe” — art. 97-98 IV KG).

4 S to np. postanowienia zawierajgce zobowigzanie walczacych stron do zapewnienia w miare
mozliwosci zaopatrzenia ludnodci w zywnosé, srodki lecznicze, odpowiednie schronienie i wszel-
kie inne konieczne artykuly (art. 55, 90 i 127 IV XG oraz art. 69 PD I) i ulatwienia przeprowadze-
nia na ich rzecz akcji migdzynarodowej pomocy humanitarnej (art. 59 IV XG) oraz te, ktére zaka-
zuja hiszczenia i zabierania dobr niezbednych dla przetrwania ludnosci, jak srodki zywnosci, stre-
fy rolnicze, zbiory, bydio i zbiorniki z woda pitng (art. 54 PD I oraz art. 33 i 46 IV KG).

4 Np. art. 24 i 50 IV KG. Problemowi ,unaccompanied or separated children” przyjrzymy
sig blizej nieco dalej.

% Art, 78 ust. 1 PD I oraz art. 4 ust. 3 (e) PD II (w odniesieniu do konfliktéw niemiedzy-
narodowych).
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powinna by¢ traktowana jako srodek ostateczny®. Gdy okaze si¢ konieczna,
cala rodzina powinna by¢ przenoszona razem, a jesli nie jest to mozliwe,
dzieci powinny by¢ ewakuowane przynajmniej ze swoimi opiekunami (pri-
mary care-givers) oraz rodzenstwem. Ponadto, celem ulatwienia powrotu
ewakuowanych dzieci do swoich rodzin i do ojczystego kraju, wiadze paf-
stwa dokonujacego ewakuagji (i w miare potrzeby takze wladze panstwa przyj-
mujacego), sg zobowigzane podjaé¢ dzialania gwarantujgce keeping the track
of evacuated children®. Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma nalezyta
identyfikacja danych os6b ewakuowanych® oraz wilasciwe ich przechowywa-
nie, aktualizowanie i przekazywanie. Ma to oczywiScie na celu umozliwienie
rodzinom latwego odszukania dzieci i sprowadzenia ich do domu po ustaniu
zagrozenia®. Niezwykle istotnym w rozwazanym kontekscie jest réwniez po-
szanowanie statusu rodzinnego dziecka®.

8 Wlasnie w zwiazku z tg kwestig podkresla sie, Ze nie tyle zagrozenie wywolane dziatania-
mi zbrojnymi, ale ,it is repercussion of events on the family affective ties and the separation with
his customary framework of life which affect the child, and more than any thing the abrupt sepa-
ration from mother” (Report on the Work of the Conference of Government Experts, t. I, ICRC
1972, s. 89 - cyt. za: RX. Dixit, Special protection of children during armed conflicts under the
Geneva Conventions regime, ,ISIL Yearbook of International Humanitarian and Refugee Law” 2001,
nr 2 - i dlatego tez ,there should be no evacuations separating children from their parents or others
recognized as primary caretakers (custody) unless essential to protect life” (UNHCR, Handbook for
emergencies, wyd. 2, par. 41). Podkresla to tez komentarz do protokolu, stanowiac, Ze ,wszystko, co
mozliwe, powinno byé uczynione celem uniknigcia oddzielenia dzieci (zwlaszcza matych dzieci) od
ich ‘naturalnych obrohcéw’ * (Commentary on the Additional..., s. 909, par. 3213).

2. Por. Promotion and protection of the rights of children. Impact of armed conflict on
children, Nota Sekretarza Generalnego ONZ (A/51/150), przedstawiona na sesji Zgromadzenia
Ogélnego 26.8.1996 r. {A/51/306), par. 30. Konwencje genewskie méwig o sporzadzeniu dla kaz-
dego dziecka karty zaopatrzonej w fotografig, ktéra nalezy przekaza¢ do Centralnego Biura In-
formacji MKCK (art. 78 ust. 3 IV KG). 27.7.1994 r. MKCK, wraz z UNHCR, UNICEF oraz Miedzy-
narodowa Federacja Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca, opracowal i opublikowal wspélng
deklaracje, w ktorej podkreslono wage jednosci rodziny oraz zasade ,keeping records of all eva-
cuated children who were separated from their relatives”; por. War and family links: The ICRC’s
Rwandan Unaccompanied Children programme (1994-2000).

S Por. art. 24 IV KG (tabliczki tozsamosci dla dzieci) oraz katalog niezbednych danych
ustanowiony w art. 78 ust. 3 PD L

% Nie zawsze jednak powrét dzieci, zwlaszcza, gdy od ewakuacji minelo wiele lat, jest
najlepszym rozwigzaniem i rodzi wiele probleméw, biorgc pod uwage chociazby przyklad dzieci
baskijskich ewakuowanych podczas wojny domowej w Hiszpanii do ZSRR, powracajacych do
ojczyzny dopiero w latach 60-tych, z ktérych wiele jednak chcialo powrotu do Rosji. Kolejnym
przykiadem sg losy 30000 greckich dzieci ewakuowanych do réznych panstw w zw. z wojng
domowg w Gregji (1945-1946), z ktérych zaledwie kilka tysiecy i to dopiero w latach pieédzie-
sigtych wrécilo do macierzystego kraju.

% Por. np. zakaz zmiany statusu osobistego i rodzinnego dziecka oraz obowiazek stalego
przechowywania posiadanych danych o rodzicach i innych krewnych w przypadku otoczenia
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Natomiast w przypadku wspomnianych szczegélnych kategorii kobiet
przepisy przyznajg im (jak réwniez dzieciom) szczegblng opieke i ochrone ze
strony panstwa®, nie tylko przyznajac im status ,rannych i chorych™, ale
réwniez w drodze specjalnych gwarancji®®. Ponadto, normy konwencyjne prze-
widujg szczegblne udogodnienia i gwarancje materialne dla kobiet w cigzy
i pologu oraz dla dzieci®®. Tym samym szczegdlna ochrona, jaka miedzynaro-
dowe prawo humanitarne otacza oméwione powyzej kategorie czlonkéw ro-
dziny, promieniuje i w spos6b posredni oddzialywuje na poziom ochrony za-
pewnionej family unit.

Na zakonczenie tego przegladu gwarangji ochrony praw rodziny w ob-
liczu konfliktu zbrojnego pozwole sobie na kilka uwag odnoénie postanowien
dotyczgcych zbrodni miedzynarodowych. W ramach zbrodni ludobgjstwa, ktérg
penalizuja nie tylko normy miedzynarodowe®, ale réwniez krajowe przepisy
kodekséw karnych® lub innych specjalnych ustaw®, odnajdujemy akty go-

osieroconych lub oddzielonych od rodzicéw na skutek wojny dzieci opiekg w ramach instytucji
mocarstwa opiekuniczego (art. 50 IV KGJ czy tez restrykcje prawne zwigzane z adopcja (zwlasz-
cza migdzynarodows) dzieci pozostawionych bez opieki w sytuacjach nadzwyczajnych. Wspo-
mniany na poczatku zakaz zmiany statusu rodzinnego dziecka stanowi a most valuable safegu-
ard dla dzieci i ich rodzicéw, a jednoczesnie znaczacym dookresleniem ogélnej normy nakazujg-
cej poszanowanie praw rodzinnych przez wiadze okupacyjne z art. 27 IV KG; por. The Geneva
Conventions..., vol. IV, s. 288.

% Art. 16 IV KG; art. 70 PD I oraz przepisy wzywajgce do trzymania ich z dala od terenu
zagrozonego walkami (art. 23 I KG, art. 14, 17 i 132 IV KG).

S Art. 21 i 22 IV KG oraz expressis verbis art. 8 PD L.

8 Art. 38, 91 i 127 IV KG; art. 76-78 PD I oraz specjalny rezim prawny zwigzany z ochrong
kobiet pozbawionych wolnosci w wyniku wojny (por. uwagi przedstawione przez: Ch. Lindsey,
Women and war: The detention of women in wartime, International Review of the Red Cross
2001, vol. 83, s. 508-516). Na uwage zastuguja tez przepisy zakazujace orzekania lub wykony-
wania kary $mierci wobec os6b ponizej 18 lat (art. 68 IV KG) oraz kobiet w cigzy i matek
matych dzieci (art. 76 pkt 3 PD I odnosnie konfliktu miedzynarodowego oraz art. 6 pkt 4 PD II
w przypadku wewnetrznego konfliktu zbrojnego).

%  Por. m.in. art. 23, 24 i 89 IV KG. Pierwszy z nim zapewnia im priorytetowa pozycje
w kontekscie rozdzielania zywnosci i odziezy oraz specjalnych odzywek i innych produktéw.

8  Definicje ludobgjstwa zostaly zawarte w Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa z 9.12.1948 r. (Dz.U. z 1952 r,, Nr 9, poz. 9 i Nr 31, poz. 213), art. II;
Statucie Migdzynarodowego Trybunatu do Sadzenia Oséb Odpowiedzialnych za powazne Naru-
szenia Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego Popelnione na Terytorium bylej Jugostawii od
1991 r. z 25.5.1993 r. (rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr S/RES/827 z pézn. zm.), art. 4 ust. 2.;
Statucie Miedzynarodowego Trybunaiu do spraw Rwandy z 8.11.1994 r. (rezolucja Rady Bezpie-
czefistwa nr S/RES/955 z pozn. zm.), art. 2 ust. 2; Statucie Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego z 17.7.1998 r. (Dz.U. z 2003 r., Nr 78, poz. 708), art. 6.

61 Tak czyni polski kodeks karny z 6.6.1997 r. (rozdzial XVI, art. 118) oraz kodeksy karne
Armenii, Australii, Austrii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Belgii, Boliwii, Bosni i Hercegowiny, Burkina
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dzace w prawa rodziny. I tak ,ludobéjstwem biologicznym"® zwykto okresla¢
sie ,ograniczanie urodzin”®, zas ,przymusowe odebranie dzieci celem oddania
ich innej grupie ludzkiej”s zalicza sig¢ do tzw. ,Judobéjstwa kulturalnego”.
W ramach przedmiotowej strony zbrodni przeciwko ludzkoséci réwniez odnaj-
dujemy aspekty ochrony integralnosci rodziny®” w penalizacji (zar6wno przez
normy migdzynarodowe®, ale i krajowe ustawy karne®) ,wymuszonej (et-

Faso, Kolumbii, Chorwacji, Czech, Estonii, Etiopii, Fidzi, Finlandii, Francji, Niemiec, Wegier, Lo-
twy, Mali, Malty, Meksyku, Nikaragui, Nigru, Panamy, Paragwaju, Peru, Portugalii, Moldawii,
Rumunii, Federacji Rosyjskiej, Stowenii, Hiszpanii, Szwajcarii, Macedonii oraz Wietnamu.

& Takie szczegolne regulacje obowiazujg w Brazylii (Lei No2.889 z 1956 r.); Burundi (Law
No 1/004 z 2003 r.); Kanadzie (Crimes Against Humanity and War Crimes Act z 29.6.2000 r.);
Kongo (Law No. 8-98 z 1998 r.); Danii (Act No. 132 z 1955 r.); Irlandii (Genocide Act z 1973 r.);
Wrioszech (Law No. 962 z 1967 r.), Luksemburgu (Law on the repression of genocide z 1985 r.);
Holandii {International Crimes Act z 2003 r.); Rwandy (Law No. 33 bis/2003 z 2003 r.); Szwecja
(ustawa z 1964 r) i w Stanach Zjednoczonych (Genocide, U.S. Code, tytul 18, rozdzial 504, sec-
tion 1091, z 4.11.1988 r.).

& T Cyprian, J. Sawicki, Prawo Norymberskie. Bilans i perspektywy, Warszawa-Krakéw
1948, s. 540.

# W sprawie Rutaganda uznano, ze ,measures intended to prevent births within the gro-
up includes sexual mutilation, enforced sterilisation, forced birth control, forced separation of
males and famales, and prohobition of marriagies, and may be not only physical but also men-
tal”; zob. Rutuganda, Case no. ICTR-96-3-T (z 6.12.1999 r.), International Legal Materiale” 1999,
nr 39 - cyt. za: B. Saul, Was the conflict in East Timor ,Genocide” and why does it matter?,
+Melbourne Journal of International Law” 2001, t. 2, s. 254. Ograniczanie urodzin w obrebie
grupy kwalifikuja jako zbrodnie przeciw ludzkosci: art. II lit. d Konwengji w sprawie zapobiega-
nia i karania ludobéjstwa z 9.12.1948 r., art. 6 lit. e Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego w Hadze z 1998 r. oraz art. 118 § 2 polskiego Kodeksu karnego z 4.4.1997 r.

% Czyn ten kwalifikujg jako zbrodni¢ przeciw ludzkosci art. IT lit. e Konwencji w sprawie
zapobiegania i karania ludobdjstwa z 9.12.1948 r., art. 6 lit. e Statutu Migdzynarodowego Try-
bunalu Karnego w Hadze z 1998 r. oraz art. 118 § 2 Kodeksu karnego z 4.4.1997 r.

% T. Cyprian, J. Sawicki, op.cit., s. 541; J. Balicki, Dyskryminacja rasowa w swietle pra-
wa migdzynarodowego, Wroclaw 1971, s. 71. Nalezy jednak wskazaé na tendencje wskazujaca
na traktowanie powyzszych dzialan jako ,ludobgjstwa biologicznego”, jakkolwiek bowiem ,przy-
musowe odebranie dzieci” zostalo ujete w ramach cultural genocide w projekcie Konwencji za-
braniajacej ludobdjstwa, to jej tekst ostateczny umiescit powyzszy zakaz w art. II (lit. e), katego-
ryzujacym formy ludobdjstwa fizycznego (‘physical genocide’); zob. M. Storey, Kruger v. Com-
monwealth: Does the Genocide Reguire Malice?, ,University of New South Wales Law Journal”
1998, t. 21, s. 241. Tak tez uznala Komisja Prawa Miedzynarodowego, Report of the Commission
to the General Assembly on the Work of Its Forty-First Session (1990), s. 102, par. 4 (UN Doc.A/
CN.4/SERA.A/198Y Add.1/(Part 2).

0 destroying the family life of the victims jako jednym z celéw enforced impregnation policy
zob. Ch.M. Chinkin, Peace and force in international law [w:] Recognizing Reality: Women and
International Law, (red. D.G. Dallmeyer), ,Studies in Transnational Legal Policy” 1993, nr 25, s. 10.

% Zob. Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego z 17.7.1998 r., art. 7 oraz Porozu-
mienie dotyczace Specjalnego Trybunatlu do spraw Sierra Leone i Statut Specjalnego Trybunatu
do spraw Sierra Leone z 16.1.2002 r. ($/2002/246), art. 2.
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nicznej) cigzy”™ oraz ,przymusowe] sterylizacji””'. Ponadto, dzialania te zo-
staly uznane w Statucie Migdzynarodowego Trybunalu Karnego z 1998r. za
czyny wypelniajagce znamiona ,zbrodni wojennych””2. Prawo do integralnosci
rodziny zostalo zatem uznane za prawo niederogowalne™, jesli jego narusze-
nie stanowi zbrodnie migdzynarodowsg i moze stanowi¢ podstawe indywidu-
alnej odpowiedzialnosci karnej ich sprawcéw.

3. Proba rekonstrukgji standardu ochrony praw rodziny
w sytuacji niemigdzynarodowego konfliktu zbrojnego

3.1. Uwagi na tle niedostatku regulacji konwencyjnej
na wypadek wewnetrznego konfliktu zbrojnego

Juz na wstepie nalezy zaznaczyé, ze zdecydowana wigkszo$¢
norm, bedacych przedmiotem powyzszych rozwazan, odnosi si¢ do gwarancji
przewidzianych na wypadek miedzynarodowego konfliktu zbrojnego. Tym sa-
mym, w sytuacji konfliktu o charakterze miedzynarodowym obowigzuje caly
szereg regulacji prawnych, zapewniajacych kompleksowg ochrone rodziny oraz
praw poszczegdlnych jej czlonkéw. O ile jednak pafstwa gotowe byly do uzgod-
nief czesto wyczerpujacych i drobiazgowych norm dotyczacych ich wzajem-
nych stosunkéw na wypadek konfliktu miedzynarodowego (jak chociazby

8 Por. np. ustawy karne Australii, Bosni i Herzegowiny, Burkina Faso, Burundi, Kanady,
Kongo, Estonii, Francji, Mali, Malty, Holandii, Nigeru, Portugalii, Rumunii, Rwandy, Republiki
Potudniowej Afryki, Hiszpanii, Macedonii oraz Wietnamu.

70 Zgodnie ze Statutem MTK, ,wymuszona cigza” oznacza ,bezprawne uwiezienie kobiety,
ktorej zajScie w cigze nastapilo na skutek przemocy, z zamiarem wplynigcia na sklad etniczny
jakiejkolwiek grupy ludnosci lub dokonania innych powaznych naruszen prawa miedzynarodo-
wego” {art. 7 ust. 2 lit. f). Niektorzy wskazuja na postrzeganie ,wymuszonych ciazy” jako rodza-
ju ludobdjstwa; zob. np. S.K. Fisher, Occupation of the Womb: forced impregnation as genocide,
.Duke Law Journal” 1996, t. 46, s. 91-133.

" Zgodnie z definicja warunkiem jest dopuszczenie si¢ powyzszych dziatan ,w ramach
rozleglego lub systematycznego, swiadomego ataku skierowanego przeciwko ludnosci cywilnej”.

72 Art. 8 ust. 2 lit b (xxii) w przypadku miedzynarodowego konfliktu zbrojnego i lit. d (vi)
odnosnie niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego; por tez A. Tierney Goldstein, Recognizing
forced impregnation as a war crime under international law: A legal analysis and overview,
Centre for Reproductive Law & Policy, New York 1993, t. 4.

7 1 to nie tylko w razie konfliktu zbrojnego (zaréwno o charakterze miedzynarodowym,
jak 1 wewnetrznym), ale réwniez w sytuacjach internal violence, ktére nie osiggnely pulapu
konfliktu zbrojnego.
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w przedmiocie interesujgcych nas praw rodziny), to ilekro¢ podnoszono pro-
pozycje chocby czastkowego unormowania sytuacji na wypadek wojny do-
mowej, od razu podnosil sie krzyk protestu. Zaslaniano sie wéwczas zasadg
suwerennoscli panstwa, przeciwstawiajac jg ,mieszaniu si¢ miedzynarodowe;j
wspoélnoty w sprawy wewnetrzne”, za jakie uwazano konflikty wewnetrzne,
wobec ktorych ,prawo miedzynarodowe powinno zachowac milczenie"”.

Juz obradujgca na krétko przed wybuchem drugiej wojny §wiatowej
XIV Konferencja Czerwonego Krzyza (1938 r.) wezwala MKCK oraz krajowe
stowarzyszenia do podjecia wspoélnych wysitkéw celem wyjednania stosowa-
nie przez strony konfliktéw wewnetrznych zasad migdzynarodowego prawa
hurmnanitarnego. Podjeta wéweczas rezolucja wzywata m.in. do ,ulatwien w prze-
kazywaniu wiadomo§ci o charakterze rodzinnym i w przesiedlaniu rodzin”
oraz do ,skutecznych przedsiewzigé dla ochrony dzieci”™.

Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza podejmowal dzialania
faktyczne i réznorakie inicjatywy na polu ochrony praw rodziny w sytuacji
waojny domowej. Jeszcze przed druga wojng Swiatowga podczas wewnetrzne-
go konfliktu w Hiszpanii zostala zainicjowana wymiana korespondencji mig-
dzy jeficami a ich rodzinami’. Na uwage zastuguje takze memorandum przed-
stawione na poczatku 1947 r. przez misje Czerwonego Krzyza w Atenach
w zwigzku z wojng domowg w Grecji”, w mysl ktérego powstancy ujeci z bronig
w reku winni w calej rozciaglosci korzystaé z ochrony konwencji genewskich.
W zwiazku z powyzszym delegat MKCK domagal sie — w interesujagcym nas
zakresie — podania listy zatrzymanych i miejsc ich osadzenia oraz upowaz-

M H. P. Gasser, International humanitarian law: An introduction, {przeki. M. Flemming),
Haupt 1993, PCK 1997, s. 23.

% Wpg raportu z 11.6.1953 r. sporzadzonego przez migdzynarodowg komisje ekspertéw,
powolang dla zbadania sprawy pomocy wiezniom politycznym, opubl. w: ,Revue International
de la Croix Rouge” 1953, s. 440 i n. — cyt. za M. Flemming, Zalozenia i praktyka stosowania
art. 3 konwencji genewskich z 12 VIII 1949 r. (czes¢ pierwsza), Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1962, nr 1, s. 108. Jednakze miedzynarodowa konferencja dyplomatyczna, ktora miala dokonaé
w 1940 r. odpowiedniej korekty konwencji genewskich z 1929 r., nie doszla do skutku z uwagi
na wybuch waojny.

7 Ogodlem do konca 1938 r. wymieniono 90 000 przesylek pocztowych (dane przytoczone
za: M. Flemming, Zalozenia (cz. 1)..., s. 106).

7 Nalezy podkresli¢, ze cho¢ wojna domowa w Gregji z lat 1946-49 rozegrala si¢ wpraw-
dzie w okresie poprzedzajacym podpisanie konwencji genewskich z 1949 r,, to jednak przypada
na czas, w ktérym prowadzone byly intensywne prace przygotowawcze w kierunku wprowa-
dzenja do konwencji miedzynarodowych klauzuli ograniczajacych samowole w czasie konflik-
tow wewnetrznych; por. M. Flemming, Zalozenia i praktyka stosowania art. 3 konwengji ge-
newskich z 12 VIII 1949 r. (czes¢ druga), Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1962, nr 2, s. 242.
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nienia delegatéw do odwiedzania obozéw i wigzien, a takze ,wydania zezwo-
lenia, by osoby zatrzymane otrzymywaly wsparcie 1 mogly korespondowac
z rodzinami”®. Réwniez podczas konfliktu wietnamskiego MKCK wielokrot-
nie doprowadzil do wymiany korespondencji prywatnej i spisow osob zatrzy-
manych’, a w konflikcie algierskim jego delegatom umozliwiono odwiedze-
nie jencoéw wajennych, ktérym doreczono paczki czerwonokrzyskie i listy od
rodzin®.

I jakkolwiek przez diugi czas panstwa zdecydowanie odmawialy w tym
przedmiocie zaciggniecia jakichkolwiek zobowigzan o charakterze miedzyna-
rodowym?®!, to — wobec chociazby wojny domowej w Hiszpanii oraz rozwoju
idei praw czlowieka po drugiej wojnie $wiatowej — kwestia rozszerzenia okre-
Slonych regul miedzynarodowego prawa humanitarnego zostala podniesiona
na konferencji w 1949 r. Owocem wypracowanego woéwczas kompromisu®
bylo przyjecie formuly ,pewnego minimum zasad ludzkosci"®, ktérg uciele-
$niono w tresci art. 3, wspdlnego dla czterech konwencji genewskich®. Okre-
Slany mianem ,konwencji w miniaturze”® artykul zawiera minimum gwa-
rancji, jakie nalezy szanowa¢ w razie zaistnienia na terytorium panstwa kon-
fliktu niemajgcego charakteru migdzynarodowego®.

% Ibidem, s. 243.

7% Ibidem, s. 250.

®  Tbidem, s. 259.

&  Por. np. R. Bierzanek, Stosowanie migdzynarodowego prawa humanitarnego w umie-
dzynarodowionych wewnetrznych konfliktach zbrojnych, PiP 1985, nr 4, s. 46.

%  Szerzej na temat Scierajacych sig na konferencji poglagdéw zob. np. M. Flemming, Zato-
zenia (cz. 1)..., s. 109, czy Ch. Lysaght, The scope of Protocol II and its relation to common
article 3 of the Geneva Conventions of 1949 and other human rights instruments, ,American
University Law Review” 1983, vol. 33, s. 1.

8 R. Bierzanek, Prawa czlowieka w konfliktach zbrojnych, Warszawa 1972, s. 37.

8  Szerzej na temat loséw artykulu 3 ~ M. Flemming, Zalozenia (cz. 1)..., s. 111 i n.

8% R. Bierzanek, Stan i perspektywy rozwoju miedzynarodowego prawa konfliktow zbroj-
nych, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1986, nr 4, s. 71.

%  Swiadomie zaniechano préb definicji konfliktu zbrojnego niemajacego charakteru nie-
migdzynarodowego w obawie, ze definicja taka moglaby prowadzi¢ do ograniczenia zakresu
zastosowania art. 3. Brak jakiejkolwiek definicji takiego rodzaju konfliktu rodzilo obawe wielu
delegatow przed rozszerzeniem pola zastosowania tego artykulu ,to any act of force, including
any form of anarchy or rebellion”. Jednak konferencja odmoéwita sformulowania warunkéw za-
stosowania artykutu 3, umozliwiajac tym samym MKCK ,to declare itself in favour of the widest
possible application” (por. D. Momtaz, The minimum humanitarian rules applicable in periods
of internal tensions and strife, ,International Review of the Red Cross” 1998, nr 324). Jednakze
problem interpretacji kryteriéw zastosowalnosci artykutu 3 oraz dwuznacznos$¢ jego sformulo-
wan pozwalaly niejednokrotnie pafistwom na zaprzeczanie dopuszczenia si¢ naruszei jego po-
stanowient {por. Ch. Lysaght, op.cit., s. 14). Blizszego dookreslenia uzywa art. 1 Protokotu II oraz
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I chociaz nie zawiera on expressis verbis zadnych gwarancji poszano-
wania praw rodziny w sytuacji konfliktu niemajgcego charakteru migdzyna-
rodowego, to jednak pewne ich aspekty, jak chociazby uporczywe lamanie
prawa do informagcji o losie uwigzionego czionka rodziny oraz grozby represji
wobec rodziny uwigzionego, mogg by¢ kwalifikowane jako ,nieludzkie trak-
towanie”, ktérego zakazujg postanowienja omawianego artykutu®”. Ponadto
nalezy zaznaczy¢, ze art. 3 zobowigzuje do przestrzegania ,co najmniej” wy-
mienionych w nim gwarancji i wzywa panstwa do ,wprowadzania w zycie
w drodze ukiladéw specjalnych wszystkich lub niektérych z pozostatych po-
stanowien konwencji"®.

Art. 3 stanowil pierwszy wylom w nieprzeniknionym dotad ,murze
suwerennoéci panstwowej"®, zamykajagcym ,domowe podwoérko” przed mie-
dzynarodowym uregulowaniem naglacych kwestii ochronnych w zakresie walk
toczonych na jego terenie. I juz z tego powodu stanowil niewgtpliwie donio-
ste novum w rozwoju miedzynarodowego prawa humanitarnego. Pomimo jed-
nak powszechnego niezadowolenia ze stanu regulacji prawnej odnoszacej sig
do konfliktéw niemigdzynarodowych, ktéra tak newralgiczny obszar sytuacyjny
(przybierajacy na znaczeniu z uwagi na gwaltowny wzrost konfliktéw we-
wnetrznych z coraz bardziej widoczng interwencjg obcych pafstw) pozosta-

definicja legalna pojecia internal armed conflict zawarta w Statucie Miedzynarodowego Trybu-
nalu Karnego (art. 8 ust. 2 lit. f). Co do definicji niemigdzynarodowego konfiktu zbrojnego por.
np. R. Bierzanek, Nowe koncepcje w dziedzinie poszanowania praw czlowieka w czasie kon-
fliktow zbrojnych, Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1970, s. 365 i n.; idem, Prawa czlowieka...,
s.48 i n.; H. P. Gasser, International..., s. 71, oraz M. Perkowski, Definicja konfliktu zbrojnego
niemajgcego charakteru migdzynarodowego w miedzynarodowym prawie humanitarnym [w:)
Migdzynarodowe prawo humanitarne. Wybrane zagadnienia ze szczegélnym uwzglednieniem
obowigzku jego krzewienia i upowszechniania, (red. T. Jasudowicz), Torun 1997, s. 43-56.

8 Komitet do Zwalczania Tortur kwalifikuje szereg dziatan ,that commonly contribute to
the practice of torture [..] these include [.] the denial of access to {..] family”; zob. Raport
Komisarza Praw Czlowiecka ONZ, przyjety rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego nr 48/141 dn.
27.2.2002 r. (E/CN.4/2002/18), par. 16. Réwniez w ICRC Report: The Missing and Their Families.
The Missing: Action to resolve problem of people unaccounted for as a result of armed conflict
or internal violence and to assist their families. Summary of the Conclusions arising from
Events held prior to the International Conference of Governmental and Non-Governmental
Experts (19-21.2.2003 r.), w rozdziale posSwigconym rekomendacjom dla potwierdzenia (reaffir-
mation) oraz rozwaju prawa miedzynarodowego w kontekscie odpowiedzialnosci pafistw czyta-
my, ze ,the systematic and/or persistent violation of these rights should be considered cruel or
inhuman treatment” (par. 18.2.C).

8  Zob. ust. 2 zdanie 3 artykulu 3 wspolnego dla wszystkich konwencji genewskich
z 1949r.

8 H. P. Gasser, International..., s. 23.

67



KPP 2/2006

Marta Szuniewicz

68

wiala w niewielkich ramach prawnych artykulu 3, kolejne przepisy w oma-
wianej kwestii pojawily si¢ dopiero po blisko trzydziestu latach. Jednak juz
w 1969r. badajaca problemy konfliktéw wewnetrznych grupa ekspertéw MKCK
wypowiedziala sie za uregulowaniem w przysziej konwencji m.in. postano-
wien umozliwiajacych osobom przetrzymywanym przekazanie wiadomosci
rodzinom i otrzymywanie od nich paczek® oraz szczegélnych gwarancji ochrony
kobiet 1 dzieci.

Opracowany przez MKCK projekt nowego protokolu, stanowigcy pod-
stawe do dyskusji Konferencji Dyplomatycznej w latach 1974-1977, byt dos¢
obszernym (47 artykuiéw) dokumentem, zmierzajagcym do zapewnienia ofia-
rom konfliktéw wewnetrznych ochrony pod wieloma wzgledami zblizonej do
tej przystugujacej ofiarom konfliktéw miedzynarodowych. Niestety na Konfe-
rencji z ogromna sila ujawnila sie odwieczna nieche¢ rzadéw do zaciagania
zobowigzan w odniesieniu do wielu dziedzin dotyczacych wojen domowych,
mimo ze te same panstwa akceptowaly analogiczne zobowigzania odnosnie
konfliktow miedzynarodowych®. W rezultacie wykazywanej przez panstwa
daleko idacej rezerwy dokument zostat znacznie okrojony% celem umozliwie-
nia powszechnej jego akceptacji®®. Jednak nawet pomimo licznych cig¢ Proto-
két Dodatkowy do Konwencji Genewskich dotyczacy Ochrony Ofiar Niemie-
dzynarodowych Konfliktéw Zbrojnych z 10.6.1977 r. (tzw. II Protokét Dodat-
kowy) stanowi kamienn milowy na drodze zapewnienia ochrony ofiarom wo-
jen domowych. To pierwszy - i jak na razie jedyny - traktat po§wigcony tego

% R. Bierzanek, Nowe koncepcje..., s. 367.

9 R. Bierzanek, Wojna a prawo migdzynarodowe, Warszawa 1982, s. 330.

% Co znalazlo wyraz w jego objetosci. Ot6z przyjety w 1977 r. dokument liczy tylko 28
artykuiow, z czego zaledwie 18 zawiera normy materialne.

% M. Bothe, K.J. Partsch, W.A. Solf, New rules for victims of armed conflicts. Commenta-
ry on the two 1977 protocols additional to the Geneva Conventionas of 1949, The Hague-
~Boston-London 1982, s. 604. Projekt Protokotu II, jaki przedstawiono na Konferencji Dyploma-
tycznej 1974-1977, byt starannie wypracowanym przez komitet roboczy dokumentem, w kté-
rym przewidziana ochrona walczacych i ludnosci cywilnej zblizona byla w duzym stopniu do
gwarangji ochronnych obowigzujgcych w migdzynarodowym konflikcie zbrojnym i wlaénie z te-
go powodu projekt ten spotkal sie z opozycja na posiedzeniach plenarnych, jako bedacy nie do
przyjecia. Zostal wobec tego w ciggu zaledwie kilku dni zmieniony na tekst znacznie krétszy
i mniej stanowczy, co musialo rodzi¢ uzasadnione rozczarowanie (por. np. R. Bierzanek, Ochrona
kombatantéw i ludnosci cywilnej w umigdzynarodowionych konfliktach zbrojnych, PiP 1985,
nr 4, s. 90 i H.P. Gasser, International..., s. 73). Jak jednak zauwazyl H.P. Gasser, ,co protokél II
utracit w swej treéci, to zyskal na powszechnoéci, zwlaszcza w panstwach Trzeciego Swiata,
ktére sa bardzo zagrozone kryzysami”.
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rodzaju konfliktom zbrojnym, a przewidziane w nim szczegétowe gwarancje
wykraczaja daleko poza te, stanowigce hard core praw czlowieka*.

W zwigzku ze wspomnianymi juz cigciami na uwage zastuguje fakt
pozostawienia w ostatecznym tekscie protokotu kilku gwarancji poszanowa-
nia praw rodziny. I tak w zawierajgcym podstawowe gwarancje art. 4 Proto-
kolu, przewidziano — w kontekscie zobowigzania do zapewnienia dzieciom
naleznej opieki i pomocy - regulacje dotyczgcg prawa do polgczenia rodziny.
Obliguje ona strony konfliktu® do ,poczynienia stosownych krokéw dla uta-
twienia tgczenia rodzin czasowo rozdzielonych"®. Wynikajgce z niego prawo
krewnych dziecka do poltaczenia rodziny jest ,pochodng uprzywilejowanego
statusu dziecka i jego prawa do specjalnej opieki, ochrony i pomocy””’. W kon-
tekscie ochrony oséb pozbawionych wolnosci Protokél II zastrzega koniecz-
noé¢ umieszczenia razem osob nalezacych do tej samej rodziny®. Zobowigzu-
je ponadto odpowiedzialnych za internowanie lub uwigzienie oséb do zezwo-
lenia na wysylanie i otrzymywanie listéw i kart®. Nie sg to jednak jedyne
przepisy protokolu o zabarwieniu rodzinnym: art. 4 ust. 3 lit. e) dotyczy
ewakuacji dzieci, za$ art. 17 ustanawia zakaz przymusowego przemieszcza-

% R. Kosirnik, The 1977 Protocols: a landmark in the development of international hu-
manitarian law, International Review of the Red Cross 1997, nr 320.

% Strony konfliktu ,must do their best to restore family ties”, co oznacza, ze zobowigzani
sg nie tylko do umozliwienia prowadzenia poszukiwan przez czlonkéw rozproszonych rodzin,
ale réwniez do ich ulatwiania, stad tez czerwonokrzyski projekt protokotu przewidywat, ze ,children
should be identified in the conflict zone whenever possible and necessary, and that information
bureaux should be established” (por. Draft Art. 32, par. 2 (d), art. 34: Recording and informa-
tion”). Srodki te, cho¢ znalazly si¢ w postanowieniach merytorycznych konwencji genewskich,
nie zostaly przyjete w ostatecznym tekscie protokotu z obawy przed mozliwoscig niesprostania
zwigzanym z tym wymogom materialnym, choé nadal traktowane byé powinny jako wskazania
sygnalizujace ,odpowiednie $rodki”; por. Commentary on the Additional..., s. 1379, par. 4553.

% Zob. art. 4 ust. 3 lit. b PD II. Regulacja tego przepisu inspirowana byla uregulowaniem
przewidzianym w art. 26 IV KG. Jak podkresla komentarz, ,itlhhe most important thing is that
right of families to be informed of the fate of their relatives and to be reunited should be fully
recognized, and that steps to this end should be facilitated” (ibidem, par. 4554).

¥ Por. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, O prawach dziecka, Toruh 1994, s. 48.

% Por. art. 5 ust. 2 lit. a) PD II.

% TIbidem, lit. b). Komentarz do protokoléw dodatkowych podkresla findamentalne zna-
czenie wymiany korespondencji miedzy osobg pozbawiong wolnosci a jej rodzing dla jej zdrowia
psychicznego oraz przydaje the facility to correspond przymiot bycia a legal right, w zwigzku
2z czym niemozliwym jest wprowadzenie jako Srodka dyscyplinarnego zakazu korespondencii,
Jjakkolwiek mozliwo$é jej prowadzenia moze doznaé koniecznych ograniczen; por. Commentary
on the Additional..., par. 4585. W zakresie wymiany korespondencji migdzy czlonkami rodzin
komentarz odsyla do dziatah podejmowanych przez Centralne Biuro Poszukiwaf w ramach Czer-
wonego Krzyza.
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nia ludnosci, a wigc réwniez rodzin. Poza tym nalezy bra¢ pod uwage ochro-
ne udzielang rodzinie, jak 1 poszczegélnym jej czlonkom, przez MKCK w ra-
mach przyznanego mu w art. 18 Protokolu II prawa do inicjatywy.

4. W poszukiwania podstaw prawidtowej interpretacji

Jak wynika z powyzszych rozwazaf, istnieje bardzo skromny
zespd! norm regulujacych sytuacje konfliktéw niemiedzynarodowych, ktéry
jednak zagwarantowal niezwykle istotne z punktu widzenia ochrony rodziny
prawa (tj. prawo do polgczenia rodziny i utrzymywania przez osoby uwiezio-
ne lub internowane kontaktu pisemnego z rodzinami). Czy oznacza to zatem,
ze w razie zaistnienia wewnetrznego konfliktu zbrojnego rodzina pozostaje
pod ochrong tych kilku wyrywkowych gwarancji przewidzianych w zapisach
konwencyjnych? Ot6z zdecydowanie nie. Odpowiednio do tego szczuplego zbioru
norm prawa traktatowego szczegdlne znaczenie dla zagwarantowania posza-
nowania praw jednostek ludzkich w konfliktach wewnetrznych majg niepi-
sane normy prawa zwyczajowego. Niestety rodzi to kolejny problem, albo-
wiem - jak to zwykle dzieje si¢ z normami prawa zwyczajowego — nie latwo
je udokumentowac.

W Tadic case'® Miedzynarodowy Trybunal Karny dla b. Jugoslawii badal
praktyke panstw oraz opinio iuris, aby wykazac, ze niektére normy zwyczajo-
wego prawa humanitarnego rozwinely sie do tego stopnia, ze rzadza konflik-
tami wewnetrznymi'®. Jednak, co podkreslit Trybunal, pojawienie si¢ norm
o charakterze ogélnym dotyczacych wewnetrznych konfliktéw zbrojnych nie
oznacza, ze do wojny domowej znajduje zastosowanie cale powszechne prawo
miedzynarodowe. Uwzgledniajac pewne ograniczenia'®, Trybunal wskazat jednak,

%0 prosecutor v. Tadic case, No IT-94-1-AR72 (2.10.1995), ,International Legal Materiale”
1996, t. 35, nr 1, s. 32-76.

01 Por. N. Chandrahasan, Internal armed conflicts and the expanding jurisdiction of in-
ternational humanitarian law, ,Sri Lanka Journal of International Law” 2000, t. 12, s. 133.

2 Zdaniem Trybunalu, nalezy odnotowaé dwa szczegélne ograniczenia: po pierwsze, ,tyl-
ko niektére normy i zasady regulujace migdzynarodowe konflikty zbrojne zostaly stopniowo
rozszerzone do tego stopnia, Ze znajduja one zastosowanie w konfliktach wewnetrznych”, a po
drugie, ,rozszerzenie to nie nastapilo poprzez peine i mechaniczne przeszczepienie tych norm do
konfliktow wewnetrznych; w konfliktach wewnetrznych znajduje zastosowanie raczej ogéna
zasada zawarta w tych normach, a nie ich szczegélowa tresé”; zob. Tadic case, op.cit., pkt 126;
tekst polski przytoczony za: M. Gaska, A. Ciupinski, Miedzynarodowe prawo humanitarne kon-
fliktéw zbrojnych: wybrane problemy, Warszawa 2001, s. 39.
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iz ,nie mozna zaprzeczy¢, ze nastapil rozwdj norm zwyczajowych regulujg-
cych konflikty wewnetrzne”®, Jednakze wéréd wymienionych przez Trybunat
praw nie odnajdujemy tych gwarantujacych ochrone rodziny.

Natomiast juz w po§wigconym osobom zaginionym oraz ich rodzinom
raportach z 2001 r. wymienia sie szereg praw, ktore sg widely recognized [...]
(to) represent customary international law applicable mutatis mutandis in
non-international armed conflict, a mianowicie: prawo do poszanowania zycia
rodzinnego, do przebywania uwigzionych czlonkéw rodziny w jednym po-
mieszczeniu, prawo do zachowania integralnosci rodziny w razie przemiesz-
czania ludnosci cywilnej, prawo do korespondencji z uwiezionym czlonkiem
rodziny, odszukiwanie zmarlych i podjgcie dziatan celem ich zidentyfikowa-
nia, zobowigzanie stron do przekazania wiasciwym wiladzom lub rodzinom
informacji o fakcie 1 miejscu uwiezienia, prawo rodzin do informacji o losie
jej czlonkéw, zobowigzanie stron konfliktu do podjecia wszelkich mozliwych
$rodkéw celem ustalenia losu oséb uznanych za zaginione'®. Potwierdzono
zatem zwyczajowy charakter norm gwarantujgcych poszanowanie praw ro-
dziny w calej niemalze jej migdzynarodowo chronionej substancji. W raporcie
tym, w rozdziale poSwigconym rekomendacjom dla potwierdzenia (reaffirma-
tion) oraz rozwoju prawa miedzynarodowego w kontekscie odpowiedzialno-
$ci panstw, szczegblng uwage zwrécono na prawo rodziny do informacji o lo-
sie jej czlonka (tzw. the right to know)'®.

13 Tbidem, pkt 127.

19 JCRC Report: The Missing and Their Families. The Missing: Action to resolve problem
of people unaccounted for as a result of armed conflict or internal violence and to assist their
families. Summary of the Conclusions arising from Events held prior to the International Confe-
rence of Governmental and Non- Governmental Experts (19-21.02.2003), s. 24 i n.

1% T tak w niniejszym raporcie czytamy, iz: ,A. The violation of the right of family mem-
bers to receive information on the fate of relatives missing because of armed conflict or internal
violence, including whereabouts or, if dead, the circumstances and cause of their deaths, should
be considered a violation of the right to family life. B. The violation of the right to inform
relatives or another person of one’s whereabouts, arrest, address and the state of health, should
be considered a violation of the right to family life. C. The systematic and/or persistent violation
of these rights should be considered cruel or inhuman treatment” (ibidem, par. 18.2 {A-C), s. 29).
Poza tym nalezy zauwazy¢, ze podczas zwolanego przez ONZ w 1995 r. na spotkaniu ekspertéw
W sprawie praw niederogowalnych w sytuacji stanu nadzwyczajnego, uznano, ze prawo do po-
znania prawdy o losie najblizszych osiggnelo juz status powszechnie wiazgcej normy zwyczajo-
wej prawa miedzynarodowego; zob. Report of the Metting of Experts on Rights Not Subject to
Derogation During State of Emergency, par. 40. Annex I to 8th Annual Report of Special Reppor-
teur on States of Emergency (E/CN.4/Sub.2/1995/20/Corr.1) z 15.8.1995 r., przedstawionego przez
Specjalnego Sprawozdawce L. Despouya, wyznaczonego przez Rade Spoteczno-Gospodarcza re-
zolucjg nr 1985/37.

n
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Wilasnie z uwagi na niedostatek regulacji konwencyjnej tak newral-
gicznego kontekstu sytuacyjnego oraz trudnoéci zwiazane z koniecznoicig
nalezytego udokumentowania mocy wigzgcej danej reguty humanitarnej jako
normy prawa zwyczajowego konfliktéw zbrojnych i dookreslenia, w jakim
zakresie jej tres¢ znajduje zastosowanie w sytuacji wewnetrznego konfliktu
zbrojnego, MKCK podjal ostatnio probe przygotowania raportu dotyczacego
regul, ktéorym mozna przypisaé przymiot zwyczajowych norm migdzynarodo-
wego prawa humanitarnego, znajdujacych zastosowanie w miedzynarodowych
i niemigdzynarodowych konfliktach zbrojnych!®. Pociagnela ona za sobg sze-
roko zakrojong akcje badawcza i analize prawa i praktyki panstw!'”, celem
wylonienia tych norm, ktérym mozna w $wietle badanego materialu przypi-
sa¢ status norm zwyczajowych.

Na XXVIII Miedzynarodowg Konferencje Czerwonego Krzyza i Czer-
wonego Polksiezyca (grudzien 2003 r.) przygotowano ,JCRC Study on Custo-
mary Rules of International Humanitarian Law”, stanowigce podstawe do
opublikowania wspomnianego raportu'®. Zawierajac katalog norm uznanych
za zwyczajowe, a wigc wigzacych wszystkie panstwa, bedzie on mial nie-
zwykle istotny wplyw na praktyke panstw, albowiem as a result, the rules
that have been identified as customary international law can be invoked
against every state'®. W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze w obliczu
skapych unormowan sytuacji konfliktu wewnetrznego, rules of customary
international law can usefully remedy this lack of development to the extent

6 W grudniu 1995 r. na XXVI MKCKCP zaproponowano MKCK przygotowanie powyzsze-
go raportu, a badania ruszyly na poczatku 1997 r.

17 W zbjeranie materialéw koniecznych do przygotowania raportu zaangazowano m.in.
6 migdzynarodowych zespoléw badaczy, 50 zespolow krajowych oraz dwoéch badaczy, ktérzy
§ledzili zebrane w archiwach MKCK materialy dotyczace praktyki panstw w blisko trzydziestu
konfliktach zbrojnych.

18 Katalog 161 norm zwyczajowych miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw
zbrojnych oraz zebrane w toku badan materiaty zostaly opublikowane w trzytomowej pozycji
pt. Customary International Humaniatarian Law, cz. I: Rules {1 tom), cz. II: Practice (2 tomy),
red. J-M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, ,Cambridge University Press” marzec 2005. Zestawienie
norm uznanych za zwyczajowe znajdzie czytelnik réwniez w aneksie do artykulu J.-M. Hencka-
erts, Study on customary international humanitarian law: A contribution to the understan-
ding and respect for the rule of law in armed conflict, International Review of the Red Cross”
2005, t. 87, nr 857, s. 198-212, przettumaczonego i wydanego nakladem Osrodka Upowszechnia-
nia Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego przy Zarzadzie Giéwnym PCK w 2006 r. (bro-
szurka pt. Studium poswigcone zwyczajowemu migdzynarodowemu prawu humanitarnemu:
wklad w zrozumienie i poszanowanie zasad prawa dotyczqcych konfliktu zbrojnego).

19 ICRC, ICRC Study on Customary Rules of International Humanitarian Law. Informa-
tion paper (18.12.2003}, ze strony internetowej www.icrc.org
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that State practice has led to the creation of rules of customary internatio-
nal law applicable to non-international armed conflicts''°.

Juz z posrednich Zrédei informacji odnosnie wynikéw omawianych
prac badawczych wynikalo, ze wérdéd norm uznanych za zwyczajowe znaj-
duja si¢ m.in. te, ktére gwarantujg poszanowanie zycia rodzinnego (safegu-
ard respect for family life)*"!. Wsréd podstawowych gwarancji, obowigzuja-
cych w razie zaistnienia konfliktu niemiedzynarodowego, odnajdujemy ogoél-
ng regule zawierajaca nakaz poszanowania zycia rodzinnego w mozliwie naj-
wiekszym zakresie (rule 105: family life must be respected as far as possi-
ble)!'?. Ponadto bardziej szczegélowe normy w zakresie ochrony jednosci ro-
dziny przewidujg obowigzek kazdej z walczacych stron do podjecia wszyst-
kich mozliwych $rodkéw celem ustalenia losu oséb uznanych za zaginione
w rezultacie dzialan zbrojnych i dostarczenia rodzinie wszelkich informagcji
w tym zakresie'', umieszczenia razem czlonkéw tych samych rodzin w miej-
scu uwiezienia!* oraz podjecia podczas przesiedlania (displacement) wszel-
kich mozliwych $rodkéw majacych na celu zapobiezenie rozdzieleniu rodzin!s,
Kolejng gwarancjg poszanowania zycia rodzinnego jest — zrekonstruowany
w kontekscie praw oséb pozbawionych wolnoéci podczas konfliktu wewnetrz-
nego — obowigzek umozliwienia powyzszym osobom prowadzenia korespon-
dencji z czlonkami rodziny!'® oraz przyjmowania — w mozliwym (z praktycz-
nego punktu widzenia) stopniu - ich odwiedzin'".

10 Thidem.

11 J. Kellenberg, International Humanitarian Law and Other Legal Regimes: Interplay
in Situations of Violence, przeméwienie przewodniczacego MKCK na 27th Annual Round Table
on Current Problems of International Humanitarian Law (4.9.2003 r.), ,International Review of
the Red Cross” 2003, t. 85, nr 851, s. 649.

N2 - Customary International..., cz. 1, s. 466,

"3 Rule 117. Each party to the conflict must take all feasible measures to account for
persons reported missing as a result of armed conflict and must provide their family members
with any information it has on their fate.

4 Wspominaja o tym reguly 119 i 120 w kontekscie koniecznosci zapewnienia oddzielnych
pomieszczen dla uwigzionych kobiet i dzieci.

15 Rule 131. In case of displacement, all possible measures must be taken in order that {...]
members of the same family are not separated.

Y6 Rule 125. Persons deprived of their liberty must be allowed to correspond with their
families, subject to reasonable conditions relating to frequency and the need for censorship by
the authorities.

7 Rule 126. Civilian internees and persons deprived of their liberty in connection with
anon-international armed conflict must be allowed to receive visitors, especially near relatives,
to the degree practible.
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Ponadto, jak juz wspomnialam, art. 3 konwencji genewskich zaleca stro-
nom konfliktu wewnetrznego zawarcie specjalnych porozumien celem zobo-
wigzania sie do przestrzegania w nich calo$ci prawa humanitarnego majgcego
zastosowanie w miedzynarodowych konfliktach zbrojnych. Nie nalezy réw-
niez zapomina¢ o imperatywnym charakterze ogélnej zasady ludzkosci (uciele-
$nionej w klauzuli Martensa), ktérej istotne znaczenie prawne''® wigze sie wlasnie
z zobowigzaniem panstw nie tylko do przestrzegania przepiséw traktatowych,
ale takze prawa zwyczajowego nieobjetego dotad kodyfikacjg oraz do dostoso-
wania swego postepowania do zasad ludzkosci i wymagan sumienia publicz-
nego. Nalezy pamieta¢, ze ,zobowigzania te majg z punktu widzenia prawne-
go te samg moc obowigzujacg!!®, co postanowienia regulaminu”'?,

Klauzula Martensa zobowiazuje do okreslonego podejscia do interpreta-
cji wszystkich przepiséw dotyczacych prowadzenia wojny, gdyz znajduje za-
stosowanie w réwnej mierze w sytuacjach uregulowanych, jak i nieuregulo-
wanych przepisami uméw miedzynarodowych. Odnosi si¢ ona tym samym nie
tylko do norm juz istniejagcego prawa zwyczajowego, ale prowadzi takze do
jego rozwaoju ,through the «dictates of public conscience», which is becoming
increasingly sensitivised to human rights concerns”?. Klauzula ta stanowi ,praw-

18 Co do pogladéw na temat wigzgcej mocy prawnej klauzuli zob np. R. Bierzanek, Woj-
na..., s. 44 i n.; R. Ticehurst, The Martens Clause and Laws of Armed Conflict, ,International
Review of the Red Cross” 1997, nr 317, s. 125-134, passim; oraz A. Cassese, The Martens Clau-
se: Half a Loaf or Simply Pie in the Sky?, ,European Journal of International Law” 2002, t. 11,
ur 1, s. 189-192.

19 R. Bierzanek, Wojna..., s. 44. Odno$nie za$ faktu umieszczenia tej klauzuli we wstepie
do konwencji przytocze stwierdzenie Amerykanskiego Trybunatu Wojskowego w sprawie Krup-
pa: ,preambula jest czym$ znacznie wiecej niz pobozna deklaracja. Jest to ogélna klauzula beda-
ca miernikiem zwyczajéw ustanowionych miedzy cywilizowanymi narodami, zasad ludzkosci
iwymagan sumienia publicznego, ktére powinny byé¢ stosowane, jesli szczegdlne postanowienia
konwencji i regulaminu zalgczonego do konwenciji nie obejmujg szczegdélnych przypadkéw, jakie
zdarzajg si¢ w czasie waojny lub towarzysza prowadzeniu wojny” (Law Reports of War Crimes
Trials, London 1950, t. X, s. 133 — cyt. za R. Bierzanek, Wojna..., s. 45).

120 Chodzi tu o Regulamin Haski z 1907 r., ktéry zostal uznany za powszechnie obowigzu-
Jjace prawo zwyczajowe juz przez Trybunal Norymberski. Kiedy w procesie hitlerowskich zbrod-
niarzy wojennych obrona usilowala wywodzi¢, ze nie musiano przestrzega¢ konwengcji haskich
przynajmniej wobec panstw, ktére nie byly ich strona, Miedzynarodowy Trybunal Wojskowy
orzekl, ze w 1939 r. konwengje te ,uznane juz byly przez wszystkie cywilizowane narody i uwa-
zano je za zestawienie (powszechnie obowiazujacych) praw i zwyczajéw wojennych” (patrz art. 6
Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego) nawet wobec panstw, ktére formalnie nie
nalezaly do ich stron (T. Cyprian, J. Sawicki, Walka o zasady norymberskie, Warszawa 1956,
s. 349 - cyt. za: S.E. Nahlik, Dorobek wielkiej kodyfikacji (w 60-lecie konferencji haskiej z 1907 r.),
PiP 1967, nr 12, s. 939).

12l N. Chandrahasan, op.cit., s. 135.
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ng siatke bezpieczenstwa”'#, zgodnie z ktérg ,tam gdzie sa luki w prawie for-
malnym [...], trzeba znalez¢ rozwiazanie oparte na zasadach humanitarnych”,
albowiem wzgledy humanitarne oraz interpretacja ,pro homine et pro huma-
nitate” muszg mie¢ zawsze pierwszenstwo przed wszelkimi codziennymi wzgle-
dami politycznymi'®*. W zwiazku z powyzszym, zawsze w sytuacji braku sto-
sownych norm prawnych nalezy positkowa¢ sig¢ interpretacjg zgodng z zasada
ludzkosci ukonstytuowang w klauzuli Martensa.

Wreszcie tez, art. 3 konwencji genewskich i art. 18 Protokoiu II gwaran-
tujg MKCK prawo do inicjatywy, w oparciu o ktére Czerwony Krzyz moze prze-
prowadza¢ réznorakie akcje na rzecz ofiar wewnetrznych konfliktéw zbrojnych,
z ktérych na szczegdlng uwage zastuguja dzialania na rzecz oséb pozbawionych
wolnosci'®, My jednak zajmiemy si¢ teraz dzialalnoscia zmierzajacg do odszu-
kania czionkéw rodzin rozproszonych w wyniku walk zbrojnych, odtworzenia
kontaktu miedzy nimi i doprowadzenia do ich polgczenia oraz przyjrzymy si¢
nieco blizej dzialaniom podejmowanym na rzecz dwoéch niezwykle istotnych
kategorii podmiotéw: dzieci pozbawionych opieki oraz oséb zaginionych.

5. Dziatalnos¢
Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza
na rzecz wzmocnienia ochrony rodziny i praw jej cztonkéw

5.1. MKCK a restoring family links

Cierpienia rodzin rozdartych w wajennej zawierusze sg niezmier-
ne, a zadania zmierzajace do odtworzenia i podtrzymywania wigzi rodzin-

12 Wedlug Jeana Picteta, ,the basic rules contained in that clause serve in a sense as the
bone structure in a living body, providing guidelines in unforeseen cases and constituting a com-
plete summary of the whole, easy to understand and indispensable for the purposes of dissemina-
tion” (idem, Development and Principles of International Humaniatrian Law, Dordrecht-Geneva
1985, s. 59 - cyt. za: V. Chtail, The contribution of the International Court of Justice to interna-
tional humanitarian law, ,International Review of the Red Cross” 2003, t. 85, nr 850, s. 257-258).

2 H. P. Gasser, International..., s. 13.

124 J. Patrnogic, Rola organow ONZ w implementacji miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 2, s. 159.

1% Nalezy réwniez zaznaczyé, Zze powyzszemu prawu inicjatywy mozna przypisaé status
normy zwyczajowej; zob. Rule 124. In non-international armed conflicts, the ICRC may offer its
services to the parties to the conflict with a view to visiting all persons deprived of their liberty
for reasons related to the conflict in order to verify the conditions of their detention and to
restore contacts between those persons and their families; J.-M. Henckaerts, op.cit., s. 209.
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nych pomiedzy oddzielonymi czionkami rodzin ogromne. Dlatego tez majgce
zastosowanie w konfliktach zbrojnych reguly stworzone dla zapewnienia ochro-
ny praw rodziny odnoszg si¢ do dwéch podstawowych zobowigzan: ochrony
rodziny oraz zachowania jej jednosci. Na ochrone tej ostatniej za$ sklada sie
obowigzek nierozdzielania rodziny oraz ulatwienia jej polaczenia, gdy doszlo
do rozproszenia jej czlonkéw!?. Od wielu lat Miedzynarodowy Ruch Czerwo-
nokrzyski odgrywa gtéwng role wlasnie na polu zachowania i przywrocenia
integralno$ci rodziny, a MKCK podejmuje i koordynuje szereg dzialan na rzecz
odtworzenia wiezéw rodzinnych (restoring family links) zaréwno na obsza-
rze dotknietym przez konflikt zbrojny, jak i w panstwach przyjmujacych uchodz-
céw i wysiedlencow!? .

Restoring family links oznacza umozliwienie czlonkom rodzin rozpro-
szonych w wyniku dziatafi zbrojnych ustanowienia ponownego kontaktu miedzy
sobg oraz prowadzenia korespondencji, zbieranie informacji o osobach uwie-
zionych'?® lub zmartych w wyniku dzialan zbrojnych celem przekazania ich
rodzinom, organizowanie akcji odszukiwania czlonkéw rozproszonych rodzin,
koordynacja oraz udoskonalanie procesu laczenia rodzin i repatriacji oraz po-
dejmowanie krokéw zmierzajacych do uzyskania jakichkolwiek wiadomosci
o losie zaginionych'? i dzialanie w tym zakresie jako neutralny poérednik.
Nalezy tu podkresli¢ znaczenie ,Red Cross communication network”, ktéry
umozliwia oddzielonym czlonkom rodziny nawigzanie kontaktu i korespon-
dencje za pomocg red cross messages'°.

W niektérych przypadkach Komitet moze réwniez ofiarowaC material-
ne wsparcie dla rodzin borykajacych sig¢ z problemami materialnymi na sku-
tek pozbawienia wolnosci jedynego zywiciela rodziny. Niekiedy ponosi koszty

16 Report ICRC: Reunification of families dispersed by war (16.9.1995 r.), fragment rapor-
tu pt. Protection of the civilian population in periods of armed conflict, przygotowanego na
XXVI MKCKCP, par. 2.2.

127 ICRC, War and family links: general overview (27.11.2000 r.).

128 W zwigzku z tym, ze delegaci Czerwone Krzyza sami prébuja odnaleZé osoby zaginione
w odwiedzanych przez siebie wigzieniach, niezwykle wazng kwestig jest, aby MKCK mial za-
pewniang mozliwo$é powiadomienia najblizszych uwigzionego o uzyskanych informacjach; por.
M. Harroff-Tavel, Action taken by the International Committee of the Red Cross in situations of
internal violence, ,International Review of the Red Cross” 1993, t. 294. I wilasnie w zwiagzku
z tym ostatnim tak istotnym jest fakt imiennego odnotowania personaliéw oséb odwiedzanych,
ktéry niewatpliwie ma ogromne znaczenie dla przekazania rodzinom tych osdb podstawowych
wiadomosci o miejscu zatrzymania czy stanie zdrowia pozbawionego wolnosci czlonka rodziny
oraz dla zapobiezenia zaginieciom.

12 ICRC, Waiting for news, Geneva 7.2002, s. 15.

130 Armed conflicts and family links, ICRC 01.2002, s. 4.
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podrézy umozliwiajacej czlonkom rodziny odwiedzanie najblizszych przetrzy-
mywanych w odleglych wigzieniach'®, a takze zaopatrywuje w czerwono-
krzyskie dokumenty podr6zy osoby, ktére utracily dokumenty osobiste w re-
zultacie dzialafi zbrojnych. Prébujac zapobiegaé wymuszonym zaginigciom
(enforced disappearances), zwraca uwage wiladz na potrzebg podjecia odpo-
wiednich dziatafl, takich jak zaopatrzenie wszystkich walczacych w papiery
identyfikacyjne, odpowiednie oznaczenie miejsc pochéwku, gromadzenie od-
powiednich informacji celem péZniejszego sporzadzenia list ofiar oraz powo-
lanie do zycia odpowiednich stuzb, ktére mialyby wykonywac powyzsze za-
dania. MKCK moze tez ofiarowa¢ wladzom swoje ustugi zmierzajace do ula-
twienia komunikacji oraz procesu poszukiwan oséb zaginionych'

$rodki i dzialania podejmowane przez MKCK na rzecz rodzin réznia
sie¢ w zaleznosci od kontekstu sytuacji, od okolicznosci politycznych i wojsko-
wych, istniejacych potrzeb oraz dostgpnych srodkéw'®. Podstawowg forma
dzialalnoSci Komitetu w aspekcie restoring family links s3 wspomniane juz
weczesniej red cross messages', czyli przekazywanie wiadomosci o charakte-
rze rodzinnym miedzy czlonkami rozproszonych rodzin. Zazwyczaj jest ono
poprzedzone czynno$ciami zmierzajgcymi do ustalenia miejsca pobytu wska-
zanych os6b'®, W zakresie przyznanego mu przez konwencje genewskie man-
datu oraz korzystajac z prawa inicjatywy MKCK podejmuje wszelkie starania
zmierzajace do uzyskania wiadomosci o osobach pozbawionych wolnosci oraz

131 M. Harroff-Tavel, Action taken by the International Committee of the Red Cross in
situations of internal violence, ,JInternational Review of the Red Cross” 1993, t. 294.

132 Ibidem.

133 ICRC, War and family links: general overview (27.11.2000 r.).

3 Tradycja ,family messages” zostala zainicjowana w 1936 r. podczas wojny domowej
w Hiszpanii. Juz w rezolucji nr 14 XVI MKCKCK (Londyn 1938 r.), podwigconej roli Czerwonego
Krzyza w wojnach domowych, mowa jest o wspdlpracy MKCK oraz stowarzyszefi krajowych
w celu uzyskania ulatwien dla przesytania wiadomosci o charakterze osobistym oraz dla Iacze-
nia rodzin. W 1994 r. ponad 100 stowarzyszen krajowych bralo udzial w przekazaniu niemal
siedmiu milionéw wiadomosci rodzinnych (Central Tracing Agency, Annual Report 1994, ICRC
(30.5.1995 r.) ze strony internetowej MKCK: www.icrc.org).

135 W 1994 r. MKCK, a wlasciwie Centralne Biuro Poszukiwan Czerwonego Krzyza, prze-
stato 7.721.650 RCM (w tym 6.758.736 w zwigzku z konfliktem w b. Jugoslawii) doprowadzajac
do polgczenia 4.149 rodzin; zob. Central Tracing Agency, Annual Report 1994, ICRC (30.5.1995 r.)).
W Ruandzie od 1994 r. przekazano ok. 1.4 milionéw RCM (dane liczbowe przytoczone za: Wai-
ting..., s. 4). Ponad 18 milionéw RCM zostalo przekazanych w b. Jugoslawii w latach 1991-
-1995, umozliwiajac tysigcom oséb nawigzanie kontaktu z rodzing i polgczenie z nig (zob.
P. Krahenbiihl, Conflict in the Balkans: Human tragedies and the challenge to independent
humanitarian action, ,International Review of the Red Cross” 2000, nr 837, s. 11-29).

77


http://www.icrc.org

KPP 2/2006

Marta Szuniewiz

78

wizytowania wigzien'®, co umozliwia niejednokrotnie zapewnienie rodzin o losie
ich bliskich oraz ustanowienie migdzy nimi korespondencji. MKCK oferuje
takze inne sposoby odtworzenia wiezi rodzinnych'?’, takie jak: telefony ko-
moérkowe 1 satelitarne, sprawdzanie uzyskanych adreséw, kampanie zdjecio-
we'®, odczytywanie nazwisk dzieci lub rodzicow w odwiedzanych wsiach
i obozach uchodzcéw, rozpowszechnianie list poszukiwanych oséb w miej-
scach publicznych, ogloszenia w radio, gazetach lub programach telewizyj-
nych, zbieranie i przekazywanie informacji, przywiezienie dziecka do miejsca
pochodzenia, przyprowadzenie rodzicéw bardzo matych dzieci do instytucji
opiekunczej celem identyfikacji dzieci, czy wreszcie Internet!®.

MKCK zada, aby wszystkie strony konfliktéw zbrojnych powstrzymy-
waly sie od jakichkolwiek akcji zmierzajacych do lub skutkujacych rozigcze-
niem rodzin w sposéb sprzeczny z migdzynarodowym prawem humanitar-
nym', Wzywa tez panstwa do zrobienia wszystkiego, co w ich mocy (do
their utmost), aby rozwigza¢ bezzwlocznie powazne problemy natury huma-
nitarnej dotyczace rozproszonych rodzin't'. W zwiagzku z powyzszym wska-

136 Dla przykladu w Ruandzie od 1994 r. delegaci MKCK odwiedzili 120.000 wigZzniow (dane
liczbowe przytoczone za: Waiting..., s. 4).

137 War and family links: Steps towards reunification, ICRC (16.07.2002 r.).

13  MKCK przy wspdlpracy UNICEF przeprowadzil program, w ktérym 12 tys. ,unaccom-
panied children” zostato sfotografowanych w obozie kolo Gomy w Zairze w 1995 r. W 1996 1.
w wyniku ,photo-tracing programme «Do you know this child?»” z 2 tys. sfotografowanych dzie-
ci 63% zostalo potgczonych z rodzinami (por. War and family links: The current Unaccompa-
nied Children problems in the Great Lakes region, ICRC, 18.1.2001 r.).

139 Podczas konfliktu batkanskiego w 1999 r. MKCK zainicjowat ,Family News Network”,
zaprojektowany w celu ulatwienia nawiazania konfliktu miedzy czlonkami rozproszonych ro-
dzin, a dostgpny 2z jakiegokolwiek komputera z podiaczeniem do Internetu, na stronie interneto-
wej: http:/www.familylinks.icrc.org lub poprzez strong MKCK (http://www.icrc.org). Podczas kryzysu
w Kosowie w 1999 r. w ramach ,Family Links Website” w Internecie czlonkowie rodzin wymie-
nili migdzy sobg ponad 1.280.000 RCM, a 13.260 wigZniéw zarejestrowalo si¢ na stronie umoz-
liwiajac tym samym zlokalizowanie ich przez rodzine. Dane dotycza gléwnie poszukiwania oséb
w zwigzku z konfliktami w Angoli, Boéni i Hercegowinie, Kosowie czy Sierra-Leone. Najnowszy
adres internetowy z baza danych zostal utworzony w zwiazku z wojng w Iraku: www.family-
links.icrc.org/gulf/2003

40 Por. rezolucje nr 2 z XXVI MKCKCP: Protection of the civilian population in period of
armed conflict, par. D (a}, IRRC 1996, nr 310.

141 Wiele rezolucji MKCKCP wyraznie wskazuje na wklad oraz odpowiedzialnoé¢ Ruchu w tym
zakresie; por. nastepujgce rezolucje: nr 20 z XVIII MKCKCP, nr 19 z XIX MKCKCP, nr 151 16 z XXV
MKCKCP oraz nr 2 z XXVI MKCKCP. Na spotkaniu w Budapeszcie (23-26.11.1994 r.) 21 stowarzy-
szeni krajowych Czerwonego Krzyza ze wszystkich kontynentéw rozwazalo, jak udoskonali¢ dziatal-
noé¢ na rzecz czlonkéw rozproszonych rodzin. Przyjeta wowczas rezolucja miala na celu umozli-
wienie rozwoju na tym niezwykle istotnym odcinku ich dziatalno$ci humanitarnej oraz poméc w roz-
wiagzywaniu probleméw dnia powszedniego {raport MKCK z 15.9.1995 r., op.cit., par. 1).
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zuje na konieczno$¢ ulatwienia czynnosci poszukiwawczych poszczegélnych
stowarzyszen krajowych Czerwonego Krzyza poprzez umozliwienie im doste-
pu do odpowiednich informagcji i baz danych, oraz wspierania tych stowarzy-
sze W przeprowadzaniu powyzszych czynnosci'4.

Dla ulatwienia i udoskonalenia procesu 1aczenia rodzin kwestig o pod-
stawowym znaczeniu jest przyjecie przez rzady odpowiedzialnosci w tym
zakresie'®®, Dlatego tez Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwo-
nego Polksigzyca pracuje nad zamieszczeniem prawa do polgczenia rodziny
nie tylko w przepisach prawa miedzynarodowego, ale i na szczeblu krajo-
wym, stale przeprowadzajac dzialania praktyczne na rzecz ofiar waojny. Ale
nadal istnieje na omawianym polu zbyt wiele przeszkéd i réznorakich barier,
ograniczajacych rezultaty tych dzialan. W zwigzku z powyzszym Ruch kia-
dzie nacisk na potwierdzenie i umocnienie przez pafnstwa prawa czlonkéw
rozproszonych w wyniku walk zbrojnych rodzin do polaczenia oraz wspiera-
nie instytucji czerwonokrzyskich w dalszej dzialalno$ci na rzecz family reu-
nification!*, MKCK nieustannie potwierdza stalg gotowos¢ stowarzyszen kra-
jowych do wspélpracy z odpowiednimi wiadzami, tak politycznymi, jak i woj-
skowymi, oraz organizacjami miedzynarodowymi i pozarzadowymi w akcjach
humanitarnych, w procesie igczenia rodzin, wymianie wiadomosci rodzin-
nych oraz ulatwianiu poszukiwan oséb zaginionych!%.

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza wypelnia swéj mandat
w zakresie dzialan na rzecz rodzin przy pomocy stowarzyszen krajowych!#

142 Por. rezolucje nr 2 z XXVI MKCKCP, par. D (i) oraz rezolucje nr 15 z XXV MKCKCP.

14 Jakkolwiek nalezy z uznaniem podkresli¢ podejmowane dotad przez rzady kroki nie-
zbedne dla polgczenia rozproszonych w wyniku dziatan zbrojnych rodzin, to jednocze$nie nalezy
odnotowaé, ze z naruszeniem prawa humanitarnego, akcje te byly (i nadal sg) przeprowadzane
z nieuzasadnionym opdZnieniem, obwarowaniem restrykcyjnymi wymogami (czesto natury czy-
sto formalnej, pomimo powtarzanych wezwan i rekomendacji m.in. UNHCR co do elastycznego
podejscia w kwestii kwalifikowania oséb aplikujgcych o polgczenie rodziny) oraz czgsta prakty-
ka dzialan uniemozliwiajacych ich przeprowadzenie. Stad Miedzynarodowy Ruch Czerwonokrzyski
wzywa panstwa do uczynienia wszystkiego, co w ich mocy, zaréwno na plaszczyZnie politycz-
nej, jak i prawnej, celem udoskonalenia procesu lgczenia rodzin.

144 Raport MKCK z 15.9.1995 r., op.cit., par. 5.

45 Rezolucja nr 15: Co-operation between National Red Cross and Red Crescent Societies
and governments in the reuniting of dispersed families, par. 1 (XXV MKCKCP, 23-31.10.1986 r.)
- tekst w: ,International Review of the Red Cross” 1986, nr 256.

14 Dla ulatwienia wspélnego wykonywania dzialai w zakresie odnawiania wiezi rodzin-
nych MKCK wydat specjalny przewodnik zawierajacy porady dotyczace metod poszukiwan, naj-
nowszych technologii oraz opis prawnych podstaw dg przeprowadzenia poszukiwan i laczenia
rodzin pt. Restoring family links: a guide for National Red Cross and Crescent Societies, ICRC,
Geneva 2000; zob. tez: Guidelines on family reunification for National red Cross and Red Cre-
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oraz we wsp6lpracy z innymi organizacjami (np. UNHCR czy UNICEF). W swej
wewnetrznej polityce Komitet stara sie wzmocnié i zapewni¢ jak najlepsze
funkcjonowanie tych stowarzyszen'¥’ i zada od nich ,wypelniania mozliwie
najlepiej roli przewidzianej dla nich w miedzynarodowym procesie odszuki-
wania os6b 1 1gczenia ich z rodzinami”*.

5.2. Dziatania na rzecz oséb zaginionych i ich rodzin

Po zakonczeniu konfliktu wiele rodzin nadal nie posiada zad-
nych informacji o losie ich bliskich. Jesli red cross messages do oséb, ktére
moglyby co$ wiedzie¢ na ich temat, nie przyniosly zadnych rezultatéw, a za-
ginionej osoby nie odnaleziono w miejscach schronienia uchodZzcéw, wysie-
dleficéw, wiezieniach oraz nie widnieje ona na wykazach oséb zmartych, oso-
be taka zwyklo sig¢ okresla¢ mianem a person unaccounted for'*. Po rozpo-
czeciu procesu pokojowego strony walczace zobowigzane sg do podjecia od-
powiednich $rodkéw celem ustalenia losu tych oséb'®, w tym ustanowienia

scent Societies, PERCO, International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Gene-
va 2001. Wiecej na temat wspéipracy MKCK ze stowarzyszeniami krajowymi Czerwonego Krzy-
za zob. J.-L. Blondel, Cooperation between National Societies and the International Committee
of the Red Cross: an essential and demanding partnership, ,International Review of the Red
Cross” 1998, nr 323, s. 197-204.

47 W 2002 r. MKCK sfinansowat (kwotg 57 milionéw frankéw szwajcarskich) swoj pro-
gram wzmocnienia zdolnosci i operacyjnych mozliwosci stowarzyszeh krajowych, wspierajgc
w ten spos6h 110 takich stowarzyszeh w ich dzialanjach na rzecz restoring family links.

48 Rezolugja nr 16 The role of the Central Tracing Agency and National Societies in tra-
cing activities and the reuniting of families, XXV MKCKCP (23-31.10.1986) - tekst w: ,Interna-
tional Review of the Red Cross” 1986, nr 256.

18 «Missing persons or persons unaccounted fory are those whose families are without
news of them and/or are reported missing, on the basis of reliable information, owing to
armed conflict (international or non- international) or internal violence (internal disturbances
finternal strife) and situations requiring a specifically neutral and independent institution and
intermediary” (ICRC Report (30.1.2003 r.): The Missing and their families. Conclusions arising
from Events held prior to the International Conference of Governmental and Non-Governmen-
tal Experts (19-21.2.2003 r.), par. 11.1.1). Niezwykle trudno jest precyzyjnie okresli¢ liczbe oséb
podpadajgcych pod rozwazany termin, ale szacuje sig, ze ich liczba sigga 17 tys. w b. Jugosla-
wii, 20 tys. w Peru oraz ponad 270 tys. w Ruandzie (dane zaczerpnieto z artykulu V. Miranda,
The right to know, ,Red Cross Red Crescent Magazine” 2003, nr 1 (ze strony internetowej: www.red-
cross.int/EN/mag/magazine2003_1/index.htm).

1% T tak w Porozumieniu Pokojowym z Dayton (konczgcym dzialania wojenne w b. Jugo-
slawii) znajdujemy przepisy zastrzegajace obowigzek ustalania losu oséb zaginionych: ,The Par-
ties shall provide information through the tracing mechanisms of the ICRC on all persons unac-
counted for. The Parties shall also cooperate fully with the ICRC in its efforts to determine the
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procedury zgromadzenia znajdujgcych si¢ w ich posiadaniu informacji. Ma to
na celu umozliwienie przekazania rodzinom stosownych wiadomosci, ziden-
tyfikowania w koniecznych przypadkach zwiok ludzkich i ustalenia daty za-
mknigcia akt oséb zaginionych!®!. W okresie prowadzenia dzialafi zbrojnych
oraz tuz po zakonczeniu walk MKCK moze zaoferowaé pomoc w tym zakre-
sie, obejmujac role mediatora i neutralnego poSrednika's?.

Dziatajac na podstawie mandatu nadanego mu przez Konwencje Ge-
newskie i Protokoly Dodatkowe oraz korzystajac z prawa inicjatywy, MKCK
podejmuje szeroki wachlarz dzialan zmierzajgcych do zapewnienia ochrony
i pomocy rodzinom, odnajdywania oddzielonych czltonkéw rodzin i zigczanie
ich z krewnymi oraz ustalania losu oséb zaginionych. Jednakze w wielu kon-
tekstach sytuacyjnych, w ktérych przyszio dzialaé jego delegatom i pracow-
nikom, Komitet nie jest w stanie wypelniaé nalezycie (a nawet w ogdle) swo-
jego mandatu z uwagi na brak politycznej woli odpowiednich wiadz lub wal-
czacych stron'®. Jakkolwiek w pierwszej kolejnosci odpowiedzialnos¢ za za-
pewnienie wsparcia rodzinom oséb zaginionych spoczywa na zainteresowa-
nych panstwach (primary responsibility), to nalezy wyraznie podkresli¢, ze
spoleczno$¢ miedzynarodowa jest réwniez odpowiedzialna (secondary respon-
sibility). Ta ostatnia jest bowiem zobowigzana do wywierania odpowiedniego
nacisku na rzady, co do wywigzywania sig¢ z cigzgcych na nich w tym zakre-
sle obowigzkéw oraz do wspierania takich dzialan, gdzie okazuje sie to by¢
konieczne'$,

Rodziny oséb zaginionych zgdaja wymierzenia sprawiedliwosci!®®. Taka
tez byla rola Migdzynarodowego Trybunalu Karnego dla b. Jugostawii, ktéry

identities, whereabouts and fate of the unaccounted for” (art. V, Annex 7 of the General Frame-
work Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina).

151 ICRC, War and family links: general overview (27.11.2000 r.).

152 Ibidem.

158 Missing persons, Official Statement ICRC (11.4.2002 r.) przedstawiony na 58. rocznej
sesji Komisji Praw Czilowieka ONZ.

8 The Missing: Action to resolve the problem of people unaccounted for as a result of
armed conflict or internal violence and to assist their families — Support to families of missing
people. Workshop (10-11.6.2002 r.). Final report and outcome, Ecogia ICRC Training Center,
Geneva, Switzerland [ICRG/TheMissing/08.2002/EN/4].

15 Na przykiad deklaracja podpisana przez zrzeszenie stowarzyszen rodzin zadajacych pet-
nej odpowiedzialnosci za $mier¢ setek tysiecy osob, ktére zginely w trakcie 36-letniej wojny
domowej w Gwatemali (podobnie w przypadku Rwandy i b. Jugostawii); por. E. Stover, R. Shi-
gekane, The missing in the aftermath of war: When do the needs of victims’ families and
international war crimes tribunals clash?, International Review of the Red Cross” 2002, nr 848,
s. 850.
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zamierzal doprowadzi¢ do ekshumacji wielu zwlok ludzkich celem ustalenia
przyczyn $mierci oraz zdobycia dowodéw ewentualnych masakr's. Jest nie-
zwykle istotnym, aby rodziny otrzymywaly (i to mozliwie najwczeéniej) in-
formacje o losie zaginionych jej czlonkéw. Zalecanymi w tej mierze srodkami
sg: umozliwianie przez wladze rzadowe oraz grupy zbrojne przeprowadzenia
niezaleznych dochodzen w celu wyjasnienia losu zaginionych oséb oraz prze-
kazanie stosownych wiadomosci, unikanie utrudniania oraz ingerowania w pro-
ces ustalania losu zaginionych, ustanawianie w razie potrzeby mechanizméw
zaspakajania potrzeb rodzin takich oséb oraz dostarczanie im - zgodnie z gwa-
rancjami prawnymi, zachowaniem procedury oraz poszanowaniem prawa do
prywatnosci - informacji zgromadzonych w trakcie dochodzen karnych, kté-
re moga rzuci¢ $wiatlo na nieznany los ich bliskich!¥.

W tej sytuacji, w szczeg6lnosci w obliczu tragedii rodzin os6b zaginio-
nych, skali zjawiska, kwestii wylaniajacych si¢ w zwigzku z dzialalnoScig
miedzynarodowych trybunaléw karnych oraz postepem nauki w zakresie iden-
tyfikagji ludzkich szczatek, MKCK przystapit do opracowania i wdrozenia w zycie
programu ,The Missing”. W specjalnie organizowanych seminariach'®, spo-
rzadzonych raportach!®® oraz materiatach Migdzynarodowej Konferencji Eks-
pertéw Rzadowych i Pozarzadowych z 2003 r. odnajdujemy wiele istotnych
stwierdzen oraz zalecen.

1%  Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nie lezy w jego kompetencjach identyfikacja cial czy tez
organizacja wiasciwego pochowku dla zmartych.

17 Observation and Recommendations z 21.2.2003 r., par. 9.1-9.5.; ,International Review
of the Red Cross” 2003, nr 849, s. 188-193.

18 Zob. np. The Missing — Mechanism to solve issues on people unaccounted for (Work-
shop held in Geneva, 19-21.9.2002 r.); The Missing — Means to prevent disappearances and to
process missing cases (Genewa, 24-26.7.2002 r.); The Missing — Human remains and forensic
sciences (2-4.2002 r.); The Missing — Human remains: law, politics and ethics (23-24.5.2002 r.);
The Missing — Human remains: management of remains and of information on the dead (10-
-12.7.2002 r); The Missing — The legal protection of personal data and human remains (4
-5.2002 r.); The Missing — member of armed forces and armed groups: identification, family
news, killed in action and prevention (Genewa, 6-7.5.2002 r.); materialy dostepne na stronie
internetowej ww.icrc.org.

1% Wiréd nich nalezy wymienié: The Missing: Action to resolve the problem of people
unaccounted for as a result of armed conflict or internal violence and to assist their families —
Support to families of missing people. Workshop (10-11.6.2002 r.). Final report and outcome,
Ecogia ICRC Training Center, Geneva, Switzerland [ICRC/TheMissing/08.2002/EN/4]; ICRC Re-
port: The Missing and their families. Summary of the Conclusions arising from Events held
prior to the International Conference of Governmental and Non-Governmental Experts (19~
21.2.2003 r.) [ICRC/TheMissing/01.2003/EN/10] (zawiera tez wykaz pozostalych raportéw przygo-
towanych na te konferencje — patrz s. 10).
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Po pierwsze, ,rodziny oséb zaginionych muszg by¢ uznane za ofiary
konfliktu zbrojnego lub napieé wewnetrznych”®, a their right to informa-
tion, accountability and acknowledgment must be upheld. Podstawowsg po-
trzeba tych rodzin jest uzyskanie jak najszybciej informacji o losie najbliz-
_szych'® (tzw. the right to know'®). Indywidualne prawo czionka rodziny do
wiedzy o losie zaginionych krewnych, miejscu ich przebywania, a jeSli nie
zyja — o okoliczno$ciach i przyczynie ich §mierci, powinno byé wyraznie uznane
w czasie konfliktu zbrojnego o charakterze niemiedzynarodowym. Narusze-
nie prawa do bycia poinformowanym o losie zaginionych czlonkéw rodziny
lub o miejscu ich przebywania powinno byé - o czym juz wspominali$my -
uznane za nieposzanowanie prawa do zycia rodzinnego, za$ systematyczne
i/ lub uporczywe lamanie tych praw powinno byé uznane za okrutne lub
nieludzkie traktowanie'®, Cztonkowie rodzin, gdziekolwiek si¢ znajduja, mu-
szg mie¢ zapewniong mozliwo$¢ wzajemnego komunikowania si¢ w regular-
nych odstepach czasu'®.

Wsparcie MKCK dla rodzin oséb zaginionych moze polega¢ na pomocy
w ustalaniu losu tych oséb, zapewnieniu rodzinom doradztwa prawnego oraz
pomocy ze strony psychologéw!és, Materialne, finansowe, psychologiczne oraz

Jjest ofiarg i ma swoje uprawnienia przewidziane migdzynarodowym prawie humanitarnym; por.
M. Sassoli, M-L.Tougas, The ICRC and the Missing, ,International Review of the Red Cross”,
nr 848, s. 740.

18t ICRC Report (30.1.2003 r.), The Missing and their families. Conclusions arising from
Events held prior to the International Conference of Governmental and Non-Governmental
Experts (19-21.2.2003 r.), par. II.1.5.

12 Kwestia right to know oraz stanowiska delegacji na omawiang Konferencje wobec tego
prawa i jego podstaw normatywnych zostala oméwiona w: The Missing: Action to resolve the
problem of people unaccounted for as a result of armed conflict or internal violence and to
assist their familie [w:] Reports and Documents, ,JInternational Review of the Red Cross” 2003,
nr 849, s. 186-187.

16 Zob. zwlaszcza opini¢ Komitetu Praw Czlowieka w sprawie Quinteros v. Uruguay
221.7.1983 r. (par. 14); wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawach: Kurt
v. Turkey z 25.5.1998 r. (par. 130-134), Timurtas v. Turkey z 13.6.2000 r. (par. 98); Cyprus case
210.5.2001 r. (par. 157-158); wyroki Migdzyamerykanskiego Trybunalu Praw Czlowieka w spra-
wach: Veldsquez Rodriguez case z 29.7.1988 r. (par. 181), Bdmaca Veldsquez case z 25.11.2000 r.
(par. 121 i in.); Bédmaca Veldsquez case [Reparations] z 22.2.2002 r. (par. 76) oraz decyzje Afry-
kanskiej Komisji Praw Czlowieka i Ludéw w sprawie Amnesty International and Others v. Su-
dan z listopada 1999 r. (par. 54).

14 International Conference approves measures to tackle tragedy of persons missing be-
cause of war and internal violence, 21.2.2003 r., Press Release 03/09 na www.icrc.org; por. tez:
Observation and..., par. 84.

165 ICRC, War and family links: general overview (27.11.2000 r.).
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prawne potrzeby rodzin oczekujacych na wyjasnienie losu ich czlonkéw po-
winny by¢ zaspokajane przez wiasciwe wiladze, przy wsparciu, gdzie jest to
konieczne, miedzyrzadowych i pozarzadowych organizacji oraz MKCK. Podje-
te w tym celu $rodki mogg polega¢ na udzielaniu pomocy zmierzajacej do
zapewnienia mozliwie najszybszej samowystarczalnosci takich rodzin, obje-
cie specjalng opieka i pomoca single-parent households (zwiaszcza, gdy jedy-
na zywicielkg rodziny staje sie¢ kobieta), podjecie dziatan zmierzajgcych do
prawnego uregulowania wyniklych kwestii zwigzanych z zarzadzaniem ma-
jatkiem osoby zaginionej czy opieka nad jej dzie¢mi'®®.

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza zobowigzat si¢ do wzmoc-
nienia swoich praktyk operacyjnych'®’ celem skupienia szczegélnej uwagi na
zapobieganiu zaginieciom oséb, doskonaleniu procesu ustalania ich losu, od-
twarzania wiezi rodzinnych oraz zapewnienia lepszego wsparcia rodzinom
oséb zaginionych. MKCK zobowiazal sig takze do podjecia wspoélpracy z od-
powiednimi wladzami oraz organizacjami dla wypracowania schematu dzia-
tan oraz wytycznych i zalecen tzw. ,najlepszej praktyki” (best practices) ce-
lem znalezienia rozwigzan probleméw zwigzanych ze zjawiskamil zaginiec,
zachecenia specjalistow z zakresu kryminalistyki do opracowania standar-
déw i zalecen w zakresie ekshumacji i identyfikacji zwlok ludzkich oraz mig-
dzynarodowego uznania takich standardéw, wniesienia swojego wkiadu w pro-
ces tworzenia miedzynarodowych mechanizméw wspierania rodzin os6b zagi-
nionych oraz ulepszenia network of tracing services krajowych stowarzyszen'®.

W ramach realizowanego przez Czerwony Krzyz projektu ,The Mis-
sing” rozwinigto wewnetrzne zalecenia dotyczace ochrony oséb cywilnych oraz
0s6b pozbawionych wolnoéci przed zaginieciami, dostarczania pomocy rodzi-
nom oséb zaginionych, przywracania kontaktu miedzy cztonkami rodzin, po-
szukiwan, zapewnienia ciaglej identyfikacji czlonkéw sit zbrojnych, postepo-
wania z ludzkimi szczatkami w sytuacji braku spegjalistéw od kryminalisty-

166 Zob. Observation and..., par. 12; por. tez ICRC Report (30.01.2003), The Missing and
their families. Conclusions..., par. 11.7.8.

167 MKCK przystapit do weryfikacji we wspolpracy z partnerami, tj. paiistwami, migdzyna-
rodowymi i krajowymi rzadowymi i pozarzadowymi organizacjami oraz ekspertami z wielu dziedzin,
wszelkich metod, ktére moga okazaé si¢ pomocne w zapobieganiu zaginigciom oséb podczas
konfliktéw zbrojnych oraz skuteczniejszym ,reagowaniu” na potrzeby rodzin, ktére utracity kon-
takt z bliskimi oraz do uzgodnienia wspélnych i ,uzupelniajacych” rekomendacji i zalecen prak-
tycznych; zob. np. S. Martin, The missing, ,International Review of the Red Cross” 2002, nr 848,
t. 84, s. 726.

18 The Missing: a pledge by the ICRC - Pledge of the ICRC to resolve the problem of
people unaccounted for as a result of armed conflict or internal violence and to assist their
Jfamilies - projekt przygotowany na XXVIII MKCKCP {(Genewa, 2-6.12.2003 r.).
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ki'®®, ekshurnaciji i identyfikacji zwlok'”® oraz ochrony i przetwarzania danych'”'.
Newralgicznym elementem zapewnienia ochrony rodzinie w kontekscie pro-
blemu oséb zaginionych jest ~ o czym juz wspomniano wielokrotnie — posza-
nowanie prawa rodziny do informagcji i do poznania prawdy o losie jej zagi-
nionego czlonka. Temu wiasnie poswigcono wiele uwagi w ramach wspo-
mnianego projektu, jak i w niniejszym opracowaniu.

W zwigzku z powyzszymi uwagami nalezy podkresli¢, ze wszystkie
strony konfliktu zbrojnego powinny podja¢ skuteczne srodki dla zapewnienia
poszanowania prawa humanitarnego oraz zapewnienia w szczegélnosci, ze
,wszelkie dzialania zostana podjete celem ustalenia losu oséb zaginionych!?
oraz powiadomienia o wszelkich uzyskanych informacjach rodzin poszuki-
wanych oséb, a takze identyfikacji zmarlych oraz zwrécenia ich zwlok rodzi-
nom. W celu zapewnienia wywigzania si¢ z powyzszych zobowigzan prawno
miedzynarodowych obowiazane s one |[tj. strony walczgce — objasn. M.Sz.]
do uruchomienia w mozliwie najkrétszym okresie od rozpoczecia konfliktu
zbrojnego odpowiednich procedur”'?,

5.3. Problem dzieci pozbawionych opieki na skutek konfliktu zbrojnego

Najbardziej tragicznymi ofiarami konfliktéw zbrojnych sa prawdopo-
dobnie dzieci, ktore zostaly oddzielone od swoich rodzicéw, okreslane termi-
nem unaccompanied children lub separated children'’ i z tego tez powodu

169 Zob. np. ICRC, Operational best practices regarding the management of human rema-
ins and information on the dead by non-specialists, Geneva 2004.

™ Co do powyzszych kwestii zob. L. Capdevila, D. Voldman, From regimental number to
genetic code: The handling of bodies of war victims in search for identity, International Review
of the Red Cross 2002, nr 848, s. 751-764; L. Fondebrider, Reflections on the scientific docu-
mentation of human rights violations, ibidem, s. 885-891; S. Cordner and H. McKelvie, Develo-
ping standards in international forensic work to identify missing persons, ibidem, s. 867-884
oraz A. Kirasi Olumbe, A. Kalebi Yakub, Management, exhumation and identification of human
remains: A viewpoint of the developing world, ibidem, s. 893-902.

" Protection and Central Tracing Agency, Extract from ICRC Annual Report 2003, do-
stepny na stronie: www.icrc.org

72 Nalezy przy tym zauwazy¢, iz ,[tlhe obligation to account for missing persons is an
obligation of means. Each party to the conflict must use its best efforts in this respect”; por.
Customary International..., t. I. Rulet, s. 426.

173 Aneks 2 do rezolucji nr 1 z XXVII MKCKCP (Genewa, 31.10-6.11.1999 r.) w ramach
,Planu Dzialan na lata 2000-2003", par. 1.1 e) — opubl. w:  International Review of the Red
Cross” 1999, nr 836.

1" An unaccompanied child jest osoba ponizej 18 roku zycia (chyba ze prawo przewiduje
nizszy wiek jako prég pelnoletnosci), ktéra jest ,oddzielona (separated) od obydwojga rodzicéw
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sg one priorytetem dzialalnosci i troski takich organizacji, jak MKCK, UNHCR,
UNICEE Save the Children czy International Rescue Committee. Kazdy przy-
padek, w ktérym mamy do czynienia z unaccompanied minor, musi by¢ grun-
townie zbadany celem zapewnienia poszanowania podstawowe]j i powszech-
nie uznanej zasady ,najlepszego interesu dziecka”’® oraz pryncypium ,inte-
gralnosci rodziny”.

Doswiadczenia z réznych zakatkéw Swiata pokazuja, ze zdecydowana
wiekszo$¢ unaccompanied children w rzeczywisto$ci ma rodzicéw oraz in-
nych krewnych, ktérzy zZyja i moga by¢ zlokalizowani dzieki tracing activities
oraz ktérzy moga i chca zaopiekowaé sig¢ dzieckiem!’s. Uzmyslowienie tego
faktu ma fundamentalne znaczenie dla odpowiedniego podejscia do dzieci po-
zbawionych opieki oraz podstawowych zasad postepowania z nimi: zasady
zachowania integralnosci rodziny, nalezytej identyfikacji oddzielonych dzieci
oraz czlonkéw ich rodzin, poszukiwania czlonkéw rodziny oddzielonego dziec-
ka, polgczenia rozlgczonych rodzin, no separate evacuation oraz no early ad-
option'”’.

Zasada integralno$ci rodziny wymaga podjecia nie tylko dziatan zmie-
rzajacych do polgczenia rozlaczonych rodzin, ale takze przedsiewziecia Srod-

i innych krewnych i nie znajduje si¢ pod opieka osoby doroslej, majacej prawny lub zwyczajowy
obowigzek sprawowania nad nig opieki”, za$ a separated child - ,0soba, ktéra nie ukoniczyla 18
roku zycia (lub przewidzianego prawem wieku peinoletnosci), ktéra jest oddzielona od obojga
rodzicéw lub opiekuna (customary primary care-giver), ale niekoniecznie od innych krewnych”,
moga bowiem towarzyszy¢ mu inni czlonkowie jego rodziny (definicje przytoczone za: Inter-
Agency Guiding Principles on Unaccompanied and Separated Children, ICRC, Geneva 2004,
s. 13). Do$wiadczenie pokazuje, ze dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych mogg pozostawaé pod
opieka cztonka rodziny w szerokim tego stowa znaczeniu i dlatego wobec takich oséb zwyklo sig
uzywac okreslenia accompanied, ale dzieci takie mogg nadal by¢ narazone na podobne ryzyko,
co unaccompanied children. Celem zapewnienia, aby wszystkie takie osoby (tj. pozbawione opieki
rodzicéw lub primary caregivers) korzystaly ze staran podjetych w kierunku odszukania ich
rodzicéw i doprowadzenia do polaczenia ich z nimi, UNHCR, UNICEF, MKCK, The International
Save the Children Alliance oraz inne organizacje przyjely szerokg koncepcje separated children.
UNHCR, w swoim conference room paper przedstawionym Stalemu Komitetowi w lutym 2000 r.
znalaz! szerokie poparcie dla przyjecia szerokiego rozumienia tego terminu, zob. EC/50/S.C./CPR.7
z 7.2.2000 r., ktéra wprowadza nastepujaca definicje: ,separated children are thus defined as
children under 18 years who are separated from both parents or from their previous legal or
customary primary giver”. Wedlug szacunkéw ekspertéw mieliSmy do czynienia z ponad 40 000
unaccompanied minors wskutek dzialan zbrojnych w samej tylko bylej Jugoslawii.

175 UNHCR, Resettlement Handbook, Charter 6, par. 14.

176 Promotion and protection of the rights of children. Impact of armed conflict on chil-
dren, Nota Sekretarza Generalnego ONZ (A/51/150), przedstawione na 5!. sesji Zgromadzenia
Ogélnego 26.8.1996 r. (A/51/306), par. 30.

177 UNHCR, Resettlement Handbook, Charter 6, par. 15-17.
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kéw prewencyjnych. Dziatania majgce na celu zapobieganie odigczaniu dzieci
od ich rodzin'”® polegajg m.in. na zapewnieniu, ze dystrybucja zywnosci sprzyja
integralnodci rodziny'”, na wspieraniu szczegélnie zagrozonych gospodarstw
domowych'® oraz podjeciu krokéw majacych na celu dopilnowanie, aby cen-
tra opieki nad oddzielonymi dzie¢mi nie stawaly si¢ zacheta do porzucania
najmlodszych celem zapewnienia im lepszych warunkow egzystencji (zwi.
wyzywienia 1 opieki zdrowotnej)'® oraz zinstytucjonalizowanej opieki'2,
Rekomendowane jest podjecie odpowiednich srodkéw celem udoskona-
lenia ochrony dzieci i mlodziezy, poczawszy od takich wstepnych kwestii, jak
rejestracja urodzin'® i dokumenty tozsamoéci'®. Kierujac sie¢ zapewnieniem ochro-
ny oddzielonym dzieciom, raz po raz powtarzane sg zalecenia w przedmiocie
koniecznoéci zapewnienia jak najwczesniejszej identyfikacji takich dzieci'® oraz
wlasciwej ich rejestracji'®® oraz odpowiedniej tymczasowej opieki'®”. W pew-

178 Szerzej na temat ,preserving family unity” i dzialan majacych na celu zapobiezenie
odiaczaniu dzieci od rodzicéw zob. Inter-Agency..., s. 22-23.

1% Progress report on refugee children and adolescents, including UNHCR«s starategy for
follow-up to the report on the impact of armed conflict on children, Executive Committee of
the High Commissioner«s Programme z 1.10.2001 r. (EC/47/SC/CPR.19), Performance objectives
for UNHCR¢s protection and assistance of refugee children and adolescents, par. 1. (a) (ii).

180 Chodzi tu o zapewnienie najsiabszym rodzinom wsparcia w wypelnianiu ich obowiazku
otaczania swych dzieci opieka; por. Promotion and protection..., par. 72. Moze ona na przyklad
przyja¢ postaé systemu paczek z pomoca, ktére moga w sytuacji nadzwyczajnej zapobiec rozlg-
czeniu rodzin; por. Evaluation of UNHCR«s efforts on behalf of children and adolescents (EG/47/
S.C/CPR.50), par. 11.

¥ Promotion and protection..., par. 72.

12 Handbook for..., par. 40.

18 Co do problematyki rejestracji urodzin uchodZcow patrz szerzej: ibidem, par. 33 oraz

¥ Por, Evaluation..., III: Key recommendations a) (iii); oraz Inter-Agency..., s. 27.

185 Weczesne ustanowienie community services officers w Tanzanii w 1994 r. doprowadzilo
do identyfikacji 10 000 separated children and adolescents w okresie niespelna jednego miesig-
ca. W masowych powrotach z Zairu i Tanzanii do Rwandy kolejne 10 000 oddzielonych dzieci
zostalo zidentyfikowanych (ponad 75% z nich zostalo szybko potaczonych z rodzicami); por. Pro-
gress report on refugee children..., par. 29. Co do oceny znaczenia scentralizowanych baz da-
nych w operacji zlgczania z rodzinami dzieci w Ruandzie por. M. Merkelbach, Reuniting chil-
dren separated from the families after the Rwandan crisis of 1994: the relative value of a cen-
tralized database, ,International Review of the Red Cross” 2000, nr 838, s. 351-367.

18 Por. np. rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego z 20.8.2003 r. pt. Assistance to unaccompa-
nied refugee minors (A/58/299), par. 56-58.

187 Por. Refugee children. Guidelines on protection and care, Geneva 1994, par. 9, druga
rekomendacja. Szerzej na temat interim care arrangements zob. Inter-Agency..., s. 42-47, oraz
A. Hepburn, J. Williamson, T. Wolfram, Separated Children. Care & Protection of Children in
Emergencies. A Field Guide, Save the Children, 2004, s. 21-22.
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nych sytuacjach dzieci nie majg dostepu do wilasciwych i odpowiednich proce-
dur identyfikacji, rejestracji, szacowania wieku, odszukiwania oddzielonych
czlonkéw rodziny, porad prawnych oraz systemu ustanawiania opieki'®. Mie-
dzynarodowa Konferencja Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca na-
kianiala rzady, stowarzyszenia krajowe, Lige, MKCK oraz inne zainteresowane
organizacje do podjecia odpowiednich $rodkéw zmierzajgcych do mozliwie naj-
szybszej identyfikacji unaccompanied minors'®, zalozenia isystematycznego
uzupetniania akt osobowych!® oraz do zapewnienia, ze zostang podjgte czyn-
nosci poszukiwawcze majace na celu doprowadzenie do polaczenia rodzin™?',

Poza identyfikacja i zaopatrzeniem dzieci w stosowne dokumenty, musza
réwniez zosta¢ podjete starania zmierzajace do odszukania ich rodzicéw ce-
lem potaczenia rodziny. Odnalezienie czlonkéw rodziny i polaczenie z nimi
unaccompanied and separated children musi by¢ zawsze priorytetem!'#?. Za-
sadniczg kwestig jest udzielenie oddzielonym dzieciom pomocy w zlokalizo-
waniu i nawigzaniu kontaktu z czionkami ich rodzin'®. Odszukiwanie czion-
kéw rodziny i potaczenie rodzin musi sta sie integralng czescig strategii dziatan
na rzecz oddzielonych dzieci”'*. Czynnosci zmierzajgce do odnalezienia rodzi-

18 Nawet tam, gdzie tacy opiekuni sa wyznaczeni, brak jest w praktyce konsekwentnosci
takich postanowien i stad obok panstw, ktére gwarantujg szerokie i dtugotrwale obowigzki wobec
dziecka oraz odpowiedzialnos¢ za nie, istnieja tez kraje, w ktérych przewidziana jest tylko ewentu-
alna opieka krétkotrwala (i to tylko jako pewna opcja); por. Refugee children..., par. 6; oraz Com-
mittee on the Rights of the Child, General Comment No 6 (2005), Treatment of unaccompanied and
separated children outside their country of origin, {39 sesja, 17.05-3.06.2005), par. 33-38.

18 Evaluation..., III: Key recommendations d); oraz Executive Committee Conclusions Re-
fugee Children No. 47 (XXXVIII) z 1987 r.

1% Wyrazne podkreslenie triady identification — registration — documentation zawiera m.in.
Inter-Agency..., s. 33-34; Separated Children, Care..., s. 28-32 oraz General Comment No 6
Treatment..., par. 31.

181 Rezolucja nr 20 MKCK, op. cit., par. 3.

192 Action for the rights of children (ARC) [w:] International Legal Standards — Revision
Version 09/02, (red. D. Nosworthy), s. 34. Niestety niekiedy zachodzi potrzeba zapewnienia al-
ternatywnych diugoterminowych rozwiazan (szerzej na temat durable arrangements w kontek-
Scie unaccompanied/separated children zob. Inter-Agency..., s. 54 i n.).

1% Zgodnie z Konwencjg Praw Dziecka z 1989 r. pafistwa powinny udzielié pomocy takim
dzieciom dla odnalezienia rodzicow lub innych czlonkéw rodziny (art. 22 ust. 2). Podobne unor-
mowania znajdziemy w Afrykanskiej Karcie Praw i Dobrobytu Dziecka oraz UNHCR EXCOM
Conclusion No. 84 z 1997r.

9 Por. przeméwienie Ruud Lubbersa, Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
UchodZcéw na specjalnej sesji ONZ poswigconej problemom dzieci, odczytane w Nowym Jorku
8.5.2002 r. Razem z UNICEF MKCK oraz wyspecjalizowanymi organizacjami pozarzadowymi,
takimi jak International Rescue Committee (IRC) czy International Save the Children Alliance,
UNHCR jest zaangazowany we wspdlne starania zmierzajace do udoskonalenie procedur poszu-
kiwania i laczenia z rodzinami oddzielonych dzieci.



Studium gwarandji praw rodziny...

KPP 2/2006

c6w lub innych krewnych oddzielonego dziecka nalezy podja¢ jak najszybciej.
Jest niezwykle waznym, aby dzialania na rzecz nalezytego wyjasnienia ich
sytuacji rodzinnej byly kontynuowane'® z wlasciwg intensywnoscig przez
odpowiednio dlugi okres czasu'®. W przypadkach, gdzie pomimo najlepszych
staran, proces odszukiwania czlonkéw rodziny nie zakonczyl si¢ pomyslnie
i polaczenie rodziny nie jest mozliwe, krajowi i miedzynarodowi partnerzy
wspdlpracujg w rozwazeniu mozliwosci lokalnej integracji dzieci'?’.- Ostatecznym
rozwiagzaniem [...] jest ich powr6t do i zlaczenie z rodzing”, stad Zgromadze-
nie Ogélne ONZ w swoich rezolucjach wzywa wszystkie panstwa, Sekretarza
Generalnego, Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow,
wszystkie organizacje ONZ, inne zainteresowane organizacje migdzynarodo-
we i pozarzadowe do ,maksymalnego wytgzenia staran zmierzajacych do ochro-
ny i pomocy dzieciom bez opieki oraz przyspieszenia ich powrotu i polgcze-
nia z rodzinami”®,

Znaczenie ochrony rodziny i zachowania jej integralnosci wymaga réw-
niez podkreslenia w kontekscie adopcji, zwlaszcza w przypadku dzieci pozba-
wionych opieki na skutek dziataf zbrojnych. Kierujac si¢ Konwencja Praw
Dziecka z 1989r., Konwencja o ochronie dzieci oraz wspélpracy w dziedzinie
przysposobienia miedzynarodowego'®® oraz rekomendacjami dotyczacymi za-

1% Takze po zakonczeniu przesiedlenia takich dzieci powinna zostaé¢ zachowana mozliwosé
pozniejszego polaczenia z rodzing do czasu satysfakcjonujacego wyjasnienia sytuacji rodzinnej ta-
kiego dziecka; por. par. 7 ust. 2 EXCOM Conclusion No 24 (XXXII) Family reunification z 1981 r.
oraz Evaluation..., s. 15; Inter-Agency Guiding Principles... wyraznie podkresla, ze ,tracing sho-
uld not be abandoned unless all reasonable efforts to locate family members have failed” (s. 36).

1% Przyjmuje sig, ze ,family tracing is not considered exhausted before a two year investi-
gation has been completed” (UNHCR, Handbook for..., par. 49). Jednakze w $wietle dotychczaso-
wych doswiadczent podkresla sig, aby okres poszukiwan byl uzalezniony od okolicznosci po-
szczegblnych przypadkéw i w zwiazku z tym zaleca si¢ elastyczne podejscie do wspomnianego
terminu 2-letniego; por. Explanatory Note on the Recommendation concerning the application
to refugee children and other internally displaced children of the Hague Convention on Protec-
tion of Children and Co-Operation in Respect of Intercountry Adoption z 21.10.1994 r., par. 9.
Takie starania nabieraja szczegdlnego znaczenia przed podjeciem decyzji w przedmiocie przyspo-
sobienia takiego dziecka, pociagajacq za soba zerwanie wszelkich wiezi laczacych dziecko z jego
naturalng rodzing (par. 7 EXCOM Conclusion Nr 24 (XXXII} z 1981 r.).

17 Summary Note on UNHCR's strategy and activities concerning refugee children, Refis-
gee Children Coordination Unit, UNHCR, Geneva, 5.2002 r.

1% Por. np. rezolucje z 24.2.1995 r. (A/RES/49/172); z 9.2.1996 r. (A/RES/50/150); z 12.2.1997 r.
(A/RES/51/73); z 11.2.1998 r. (A/RES/52/105); z 10.2.1999 r. (A/RES/53/122); z 15.2.2002 r. (A/RES/
56/136).

1% Tj.: Konwencja o ochronie dzieci oraz wspélpracy w dziedzinie przysposobienia mig-
dzynarodowego (Haga, 29.5.1993 r.); tekst polski: Dz.U. z 2000 r., Nr 39, poz. 448.
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stosowalnosci powyzszej Konwengcji Haskiej do dzieci-uchodZcéw i dzieci prze-
mieszczonych?® oraz zwazywszy na fakt, ze wiekszo$¢ oddzielonych dzieci
nie jest sierotami?”, nalezy w sposéb jednoznaczny stwierdzié, ze adopcja nie
powinna by¢ przeprowadzana, jeSli istnieje nadzieja na pomyslne zakoncze-
nie procesu odszukiwania czionkéw rodziny i w rezultacie doprowadzenia do
polaczenia rodziny w najlepszym interesie dziecka. Oddzielone dzieci nie moga
byé objete procedura adopcyjna dopoki trwa stan nadzwyczajny (m.in. nie-
miedzynarodowy konflikt zbrojny), w wyniku ktérego doszlo do ich odlgcze-
nia od rodziny lub przed zakonczeniem szeroko zakrojonych poszukiwan czlon-
kéw ich rodzin, ktére jednak nie odniosty sukcesu?®. A zatem miedzynarodo-
we przysposobienie dzieci pozbawionych opieki wskutek dzialaf zbrojnych
nie powinno by¢ brane pod uwage, dopdki nie zostana wyczerpane wszelkie
kroki na rzecz odnalezienia i polaczenia czlonkéw rodziny, a nawet wéwczas
moze zosta¢ przeprowadzone tylko wtedy, gdy za takim rozwigzaniem prze-
mawia najlepszy interes dziecka i jest ono zgodne z migedzynarodowymi stan-
dardami dotyczacymi adopcji*®.

UNHCR odgrywa znaczaca role w zakresie miedzynarodowego przy-
sposobienia dzieci-uchodzcoéw?®, a z jego doswiadczen na tym polu zdajg sie
wynikaé trzy komponenty procedury adopcyjnej?®, tj. proces odszukiwania
czlonkéw rodziny dziecka, ktére ma by¢ objete procedurg adopcyjng®®, poszu-
kiwanie alternatywnych care arrangements®’ oraz zapewnienie $wiadomej i do-

20 Recommendation concerning the application to refugee children and other internally
displaced children of the Hague Convention on Protection of Children and Co-Operation in
Respect of Intercountry Adoption, przyjeta 21.10.1994 r.

' Family protection issues, UNHCR Standing Committee, UN Doc. EC/49/SC/CPR.14,
4.6.1999 r., par. 24.

22z Zwykle przez okres przynajmniej 2 lat. Kwestia odpowiedniego czasu poszukiwan zo-
stala omowiona powyzej.

23 Family protection..., Concluding remarks (h); por. tez UNHCR Policy on adoption of
refugee children, UNHCR, Geneva, 08.1995, par. 1.

4 Recommendation concerning the application..., par. 15.

25 Explonatory note on the recommendation, par. 2.

26 Kompetentne wladze panstwa, do ktdrego zostalo przemieszczone dziecko, powinny okazaé
szczegolng troske o zapewnienie, ze przed uruchomieniem jakiejkolwiek procedury miedzynarodo-
wej adopcji, wszelkie wiasciwe srodki zostang podjete celem odnalezienia rodzicéw lub innych czionkéw
rodziny dziecka i polaczenia go z nimi; por. art. 2 a wspomnianej juz rekomendacji.

7 Z uwagi na fakt, ze wigkszos$¢ unaccompanied children nie jest sierotami, to tym, cze-
go one najbardziej potrzebuja, jest zapewnienie im tymczasowej opieki. Pozostawienie ich pod
opiekg dalszej rodziny lub umieszczenie ich w rodzinie zastepczej w ich wlasnej spolecznosci
jest zdecydowanie lepszym rozwiazaniem niz umieszczenie w sierocifncu lub innych instytucjach
czy tez catkowite oderwanie dziecka od rodzinnych i spolecznych korzeni, poprzez objecie go
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browolnie wyrazonej zgody rodzicéw lub innych czlonkéw rodziny?®. Zgodnie
zatem z polityka UNHCR adopcja nie moze by¢ przeprowadzona jesli:
1) istnieje uzasadniona nadzieja na pomy$lne zakonczenie dzialan zmie-
rzajacych do odszukania czlonkéw rodziny dziecka i zigczenia go z ni-
mi w najlepszym interesie dziecka,
2) jesli stosowny do okolicznosci okres poszukiwan (zazwyczaj wynosza-
cy 2 lata) jeszcze nie uplynatl albo
3) jest ona niezgodna z wyrazonymi zyczeniami dziecka lub rodzica®®.

6. Podsumowanie

W niniejszym studium staralam si¢ dokona¢ sumarycznego ze-
stawienia gwarancji ochrony rodziny i jej praw (oraz praw jej poszczegélnych
czlonkéw) w sytuacji niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego. Problem ten
jest niezwykle istotny, gdyz w literalnym brzmieniu traktatowych norm mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego prawom rodziny - jak i w ogéle pra-
wom czlowieka — przyznano nieliczne gwarancje, czgsto fragmentaryczne i nie-
wystarczajace, pozostawiajgc wiele kwestil poza zakresem wyraZznego unor-
mowania. Rodzi to pytanie o zakres ochrony naleznej rodzinie i jej czionkom
na wypadek konfliktu wewnetrznego.

Odpowiednio do tego skromnego zbioru norm prawa traktatowego
koniecznym jest podkreslenie szczegdlnego znaczenia niepisanych norm pra-
wa zwyczajowego. W opracowanym ostatnio przez Miedzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza ,Study on Customary Rules of International Humanita-
rian Law” wyloniono kilka istotnych gwarancji poszanowania praw rodziny
lub jej poszczegdlnych cztonkéw jako norm, ktérym w oparciu o przeprowa-
dzong analize prawa oraz dotychczasowa praktyke panstw mozna przypisaé

procedura miedzynarodowe]j adopcji; por. UNHCR Policy on adoption..., par. 1. Do$wiadczenia
UNHCR z unaccompanied refugee children wjawnily przewage nieformalnych rozwiaza podje-
tych przez spolecznos¢, w ktérej dziecko si¢ znajduje (customary adoption lub nieformalne
umieszczenie takiego dziecka w jego extended families); zob. Explonatory note..., par. 10; por.
tez: Promotion and protection..., par. 74.

8 Jest niezwykle istotnym w kontekécie uchodzstwa, aby nieobecnosé rodzicéw, opieku-
néw lub krewnych dziecka nie byla traktowana za réwnoznaczng wyrazeniu zgody na przyspo-
sobienie dziecka i jego migdzynarodowg adopgje (par. 13 Rekomendacji) oraz aby nie uwazaé
oddzielenia dziecka od rodzicow (nawet za dobrowolng zgoda rodzicow na ewakuacje) za réw-
nowazne jego porzuceniu (Explonatory note..., par. 8).

2% UNHCR Policy on adoption..., par. 2.
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status norm zwyczajowych. Pelne poszanowanie, niezaleznie od kontekstu
sytuacyjnego, wymagaja imperatywne normy ius cogens??. Ponadto artykut
3 Konwengji Genewskich zaleca stronom konfliktu wewnetrznego zawarcie
specjalnych porozumien celem zobowigzania sie do przestrzegania calosci (lub
przynajmniej niektérych postanowien) prawa humanitarnego majacego zasto-
sowanie w miedzynarodowych konfliktach zbrojnych. Zawsze w sytuacji bra-
ku stosownych norm prawnych nalezy positkowac sie ogdlng zasada ludzko-
sci ukonstytuowang w klauzuli Martensa i wynikajaca z niej interpretacjq
,pro homine et pro humanitate”.

Znaczacy ladunek ochronny wynika réwniez z dzialalno$ci Miedzyna-
rodowego Komitetu Czerwonego Krzyza. Po pierwsze, art. 3 Konwencji Ge-
newskich oraz art. 18 Protokolu II gwarantujg Komitetowi prawo inicjatywy,
w oparciu o ktére mozliwe sa réznorakie akcje czerwonokrzyskie na rzecz
ofiar wewnetrznych konfliktéw zbrojnych (w tym rodzin). Po drugie za$, Mie-
dzynarodowa Konferencja Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca nie-
ustannie prowadzi konsultacje i opracowuje zalecenia prawne pod adresem
rzadéw oraz zainteresowanych organizacji. W zwigzku z wypelnianiem roli
,Lozwijania prawa humanitarnego” podejmuje ona wysiitki majace na celu
wzmocnienie, rozszerzenie i uzupelnienie gwarancji ochronnych przewidzia-
nych w miedzynarodowym prawie humanitarnym, w tym réwniez tych po-
$wieconych ochronie rodziny lub poszczegélnych jej czionkéw. Przykiadem
tworzenia takich praktycznych standardéw ochronnych mogg by¢ oméwione
dzialania prawne i operacyjne na rzecz lgczenia rozproszonych rodzin, oséb
zaginionych 1 ich najblizszych oraz dzieci pozbawionych opieki.

Reasumujac, wnioski ptynace z przegladu powyzszych plaszczyzn nor-
matywnych prowadza do konstatacji o szerokim wachlarzu gwarancji przy-
znanych rodzinie na wypadek niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego, po-
twierdzajacym koniecznos$¢ poszanowania w powyzszym kontekscie sytuacyj-
nym praw rodziny w calej niemalze ich migdzynarodowo chronionej substancji.
W Swietle powyzszych uwag i przedstawionych argumentéw mozna wiec chyba
moéwi¢ o nienaruszalnosci praw rodziny w sytuacji konfliktu wewnetrznego.

210 A wéréd nich normy penalizujace zbrodnie miedzynarodowe, w ktérych aspekcie przed-
miotowym odnajdujemy — jak wykazano — razace naruszenia niektérych aspektéw praw przyna-
leznych rodzinie.



