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EWIDENCJA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE) W NOWE) USTAWIE
0 SWOBODZIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)

1. Ewolucja instytucji ewidencji dziatalnosci gospodarczej
w polskim porzadku prawnym

W dniu 1.1.2007 r. weszly w zycie art. 23-45 ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej' (dalej: u.s.d.g.), dotyczace problematyki ewi-
dencji dzialalno$ci gospodarczej (powolane przepisy zawarte sg w rozdziale
3 ustawy, noszacym tytul: Ewidencja dziatalnosci gospodarczej). Wprawdzie
sama ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej weszla w zycie juz
21.8.2004 r.?, tym niemniej jej przepisy o ewidencji dzialalnosci gospodarczej
byly tutaj wyjatkiem. W odniesieniu bowiem do tych ostatnich ustawodawca
postanowil, Zze z uwagi na znaczace zmiany, jakie przepisy te wprowadzaja
w calym systemie ewidencjonowania przedsigbiorcéw bedacych osobami fi-
zycznymi, ich wejScie w Zycie nalezy odroczy¢ wiasnie do 1.1.2007 r.3 Do

Dr Marek Szydio - Adiunkt, Zaklad Prawa Administracyjnego Gospodarczego, Wydzial
Prawa, Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wroclawski.

! Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r., Dz.U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.

2 Zgodnie z art. 1 ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (ustawa z 2.7.2004 r., Dz.U. Nr 173, poz. 1808 ze zm.) u.s.d.g. weszla w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawg o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej. Zwazywszy przy tym na fakt, ze ogloszenie ustawy — Przepisy wprowa-
dzajace nastapilo 6.8.2004 r., us.d.g. weszla w zycie 21.8.2004 r.

3 Zob. art. 1 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o swaobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
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tego tez momentu wcigz bedq w omawianym zakresie obowigzywaly art. 7-
-7i uchylonej juz generalnie ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej*.
Zawarte w u.s.d.g. przepisy o ewidencji dziatalnosci gospodarczej sa
wyrazem ostatecznego porzucenia przez polskiego ustawodawce idei sado-
wej rejestracji podejmujgcych i wykonujacych dziatalnosé gospodarczg oséb
fizycznych. Pomyst sgdowej rejestracji tychze oséb zostal zgloszony przez
niektérych przedstawicieli naszej doktryny w latach 90-tych ubieglego wie-
ku® i byl - jak si¢ wydaje - reakcja na pewne niedostatki istniejacej woéw-
czas (a utworzonej w oparciu o przepisy ustawy z 1988 roku o dzialalnosci
gospodarczej)® ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Wzmiankowana wyzej idea
zostala zreszta w pewnym momencie zaaprobowana takze przez prawodaw-
cg, gdyz zgodnie z pierwotnym brzmieniem uchwalonej w 1997 roku usta-
wy o Krajowym Rejestrze Sgdowym’ do funkcjonujacego w ramach KRS re-
jestru przedsigbiorcéw mialy by¢ wpisywane m.in. osoby fizyczne?® (i to mia-
ly by¢ wpisywane juz od dnia 1.1.2001 r., a wigc od dnia wejScia w zycie
ustawy o KRS). Jednakze na kilka tygodni przed planowanym wejsciem
W zycie tej ustawy zorientowano sie, iz wiaczenie oséb fizycznych w ramy
jednolitego Krajowego Rejestru Sadowego nie bedzie bynajmnie]j operacjg bez-
problemows i latwa do przeprowadzenia i ze nieuchronnie spowoduje praw-
dziwy zalew sadéw rejestrowych ogromng liczbg wnioskéw o wpis (przy
czym 6w zalew nastapi w newralgicznym momencie uruchamiania calego
tego nowego systemu rejestrowego). W zwigzku z tym, aby da¢ osobom
fizycznym wigcej czasu na oswojenie si¢ z nowymi regulacjami oraz by od
razu po 1.1.2001 r. nadmiernie nie obcigazaé sagdéw rejestrowych, zdecydo-
wano sig¢ odroczyé w czasie obowigzek sadowej rejestracji oséb fizycznych,
poczgtkowo do dnia 1.1.2002 r.%, a nastepnie jeszcze do dnia 1.1.2004 r.'°

4 Ustawa z dnia 19.11.1999 r,, Dz.U. Nr 10}, poz. 1178 ze zm.; o dalszym - az do 31.12.2006
r. - obowiagzywaniu art. 7-7i ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej przesadza art. 66 ustawy
- Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

® Por. J. Brol, M. Safjan, Propozycje nowelizacji kodeksu handlowego, PPH 1992, nr 1,
s. 4; J. Jacyszyn, O kupiecki rejestr handlowy, Rejent 1995, nr 3, s. 50 i n.; J. Szwaja, O potrze-
bie reformy systemu rejestracji przedsigbiorcéw i innych podmiotéw oraz o proponowanym
rejestrze sgdowym, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1997, z. 2, s. 308.

¢ DzU. Nr 41, poz. 324 ze zm.

7 Ustawa z dnia 20.8.1997 r., tekst pierwotny: Dz.U. z 1997 r,, Nr 121, poz. 769, tekst
Jjednolity: Dz.U. z 2001 r., Nr 17, poz. 209 ze zm.

8 Zob. art. 36 pkt 1 ustawy o KRS w pierwotnym brzmieniu.

9 Zob. art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30.11.2000 r. 0 zmianie ustawy - Przepisy wprowadza-
Jjace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym, Dz.U. Nr 114, poz. 1194.
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W miare wszakze uplywu czasu stawalo sig¢ coraz bardziej jasne, ze objecie
osob fizycznych ramami Krajowego Rejestru Sgdowego nie jest wcale roz-
wigzaniem najszczesliwszym i ze moze wrecz utrudni¢ tym osobom podej-
mowanie dzialalnosci gospodarczej'!. W zwigzku z podnoszonymi glosami
krytyki ustawodawca zdecydowal si¢ w koficu na odejscie od tego pomystu
oraz na réwnoczesne zreformowanie i poprawienie zasad funkcjonowania -
nadal majgcej w przyszlosci utrzymaé swgj byt prawny — ewidencji dziatal-
nosci gospodarczej'?. U.s.d.g. ostatecznie przypieczetowuje zarzucenie przez
prawodawce idei sgdowe) rejestracji oséb fizycznych, przy czym warto za-
uwazy¢, ze ustawa ta w istotny sposéb zmienia oraz modernizuje instytucje
ewidencji dzialalnosci gospodarcze;.

2. Wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
a reglamentacja podejmowania dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 u.s.d.g., przedsigbiorca bedacy osoba
fizyczng ,moze podjaé dzialalno§¢ gospodarcza po uzyskaniu wpisu do [...]
Ewidengji Dzialalnoéci Gospodarczej, zwanej dalej ,ewidencja™. Powyzsza sty-
pulacja oznacza, ze ustawodawca uzaleznia prawna mozliwo$¢ ,podjecia” oraz
dalszego wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez osobe fizyczng od uprzed-

1o Zob. art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14.12.2001 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy
~ Prawo dzialalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2002 r., Nr 1, poz. 2.

" Doktryna zwrécita uwage na fakt, ze sadowa rejestracja oséb fizycznych bylaby dla
tych oséb kosztowna, bardzo czasochlonna oraz wywolywataby u nich obawy przed zawiloscia-
mi procedury rejestrowej, zob. P. Bielski, Podstawy organizagji i funkcjonowania rejestru przed-
siebiorcow — zagadnienia wybrane, Rejent” 2000, nr 2, s. 35 i n.; J. Sieficzylo-Chlabicz, E. Bie-
niek-Koronkiewicz, Podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, Warszawa 2002,
s. 190-191.

2 Zob. art. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 14.11.2003 r. o zmianie ustawy - Prawo dzialalnosci
gospodarczej oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 217, poz. 2125; powolany przepis nadal
nowe brzmienie art. 7 éwczeénie obowiazujacej ustawy Prawo dzialalnoéci gospodarczej oraz
wprowadzil réwnoczeénie do tej ustawy nowe przepisy, tj. art. 7a-7i, ktére mialy odtad regulo-
wacé problematyke ewidencji dzialalnoéci gospodarczej. Do tej bowiem pory przepisy o ewidencji
dziatalnoéci gospodarczej znajdowaly si¢ w art. 88a-88i ustawy Prawo dzialalnoéci gospodar-
czej, a wiec w przepisach koficowych ustawy. Bylo to uzasadnione tym, Ze przepisy o ewidencji
mialy obowigzywaé jedynie do 1.1.2004 r. Jednakze, jak juz wyzej wspomniano, ustawodawca
zdecydowal si¢ w koficu na utrzymanie ewidencji dzialalnosci gospodarczej takze po 1.1.2004 r.
i dlatego tez wprowadzil do ustawy Prawo dzialalno$ci gospodarczej nowe przepisy (wilasnie
art. 7a-7i).
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niego uzyskania przez nia wpisu w ewidengji dzialalnosci gospodarczej. Uzy-
skanie tego wpisu jest zatem okreslonym, administracyjnoprawnym obowigz-
kiem tej osoby, bez ktérego dopemienia nie moze ona stac sig legalnym uczest-
nikiem obrotu gospodarczego, wykonujacym dziataino$¢ gospodarczg. Obowigzek
uzyskania wpisu do ewidencji moze by¢ przy tym w sensie prawnym przy-
réwnany do innych obowigzkéw rejestracyjno-ewidencyjnych spoczywajacych
na przedsigbiorcy podejmujacym dzialalnos¢ gospodarcza, takich jak obowia-
zek uzyskania wpisu do ewidencji podatnikéw i platnikéw', obowigzek uzy-
skania wpisu do rejestru podmiotéw gospodarki narodowej* oraz obowigzek
zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego lub tez zgloszenia platnika skladek'.
Wszystko sa to bowiem obowigzki, ktérych musi dopelni¢ kazdy przedsie-
biorca, bez wzgledu na dziedzine podejmowanej dziatalnosci gospodarczej, przy
czym musi on dopeinié tychze obowigzkow zanim rozpocznie wykonywanie
swojej dzialalno$ci. Z calg natomiast pewnoscig niestuszne byloby traktowa-
nie obowigzku uzyskania wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej jako
przejawu ,reglamentacji” podejmowania dziatalnosci gospodarczej, jezeli przez
reglamentacje te bedziemy rozumieli okreSlone administracyjnoprawne ogra-
niczenia, ktére spoczywajg na przedsigbiorcach podejmujgcych dziatalnosé
gospodarczg w §ciSle okreSlonej dziedzinie (jest to tzw. reglamentacja sensu
stricto)'®. Reglamentacja podejmowania dzialalnosci gospodarczej (reglamen-
tacja sensu stricto) polega na stosowaniu przez panstwo kilku podstawowych
technik legislacyjnych, za pomocg ktdrych ograniczona zostaje (w sposéb wiad-
czy) mozliwos¢ swobodnego i nieskrgpowanego podejmowania dzialalnosci
gospodarcze] w okreslonej dziedzinie (a wigc ograniczona zostaje swoboda
zachowan przedsigbiorcéw podejmujgcych okreslony rodzaj dziatalnosci go-
spodarczej). Wérdéd tychze technik legislacyjnych nalezaloby zwlaszcza wy-

3 Zob. art. 5 i nast. ustawy z dnia 13.10.1995 r. o zasadach ewidengji i identyfikacji
podatnikéw i platnikéw, tj.: Dz.U. z 2004 r., Nr 269, poz. 2681 ze zm.

4 Zob. art. 42 i nast. ustawy z dnia 29.6.1995 r. o statystyce publicznej, Dz.U. Nr 88,
poz. 439 ze zm.

18 Zob. art. 36 i nast. ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,
Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.

s Por. C. Banasinski, D. Szafranski, Koncesjonowanie jako forma reglamentagji dziatal-
nosci gospodarczej [w:] C. Banasinski, H. Gronkiewicz-Waltz, K. Pawlowicz, D. Szafrafiski, M. Wierz-
bowski, M. Wyrzykowski, Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa
1996, s. 119; K. Strzyczkowski, Rola wspdlczesnej administracii w gospodarce, Warszawa 1992,
s. 102 i n.; C. Kosikowski, Problemy reglamentagji dzialalnosci gospodarczej w Polsce w:] 1. Skrzy-
dlo-Niznik, P Dobosz, D. Dabek, M. Smaga (red.), Instytucje wspélczesnego prawa administra-
cyjnego, Krakéw 2001, s. 363 i n.; M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, Krakéw-Lublin 1997,
s. 143 i n.; M. Szydlo, Swoboda dzialalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 205.
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mienié: 1) ogblny zakaz podejmowania danego rodzaju dzialalnosci gospodar-
czej, 2) obowiazek uzyskania pozwolenia administracyjnego (tj. konces;ji, ze-
zwolenia, licencji, zgody, itp.) na podjecie dziatalnosci w okreslonej dziedzinie
oraz 3) obowiazek zgloszenia {notyfikowania) przez przedsigbiorcg wiasciwe-
mu organowi administracji zamiaru rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
w okreslonej dziedzinie (przy zalozeniu spelniania przez danego przedsigbior-
ce okreslonych ustawowo warunkéw podjecia takiej dziaialnosci)'.

Nalezaloby zauwazy¢, ze reglamentacja w powyzszym rozumieniu
dotyczy jedynie okreslonych (czyli niektérych, a nie wszystkich) dziedzin dzia-
lalnosci gospodarczej, a ponadto podlegaja jej ci przedsigbiorcy, ktérzy juz
zalegalizowali wstepnie swoja dzialalno$¢ gospodarcza, a wigc uzyskali juz
weczesniej wpis w ewidengcji dzialalnosci gospodarczej lub tez w rejestrze przed-
siebiorcow.

Pomimo tego niektérzy uznaja jednak, ze réwniez wpis do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej jest jednym z przejawéw reglamentacji podejmowa-

nia dziatalno$ci gospodarczej i ze nalezaloby go potraktowaé na rowni z trze-

cig z wymienionych wyzej technik legislacyjnych, polegajaca na zglaszaniu
wlasciwemu organowi administracji zamiaru podjecia dziatalnosci gospodar-
czej'®. W takim ukladzie obowigzek uzyskania wpisu w ewidengji dzialalno-
$ci gospodarczej jawilby sie jako wyraz pafistwowej ingerencji w dziatalno$é
gospodarcza, za pomocg ktdrego panstwo chce limitowaé (ograniczaé) dostep
do dzialalnosci gospodarcze;.

Nie wydaje si¢ jednak, aby takie traktowanie wpisu do ewidencji bylo
stuszne i zastugiwalo na aprobate. Trzeba przeciez pamiegtaé, ze obowiazek
uzyskania wpisu dotyczy wszystkich przedsigbiorcéow bedacych osobami fi-
Zycznymi, bez wzgledu na przedmiot (rodzaj) podejmowanej dziatalnosci. Tym-
czasem reglamentacja podejmowania dzialalnosci gospodarczej jest jednak
kojarzona ze $ciéle okreslonymi, konkretnymi rodzajami dzialalnosci. Warto
ponadto zauwazyé, ze uzyskanie wpisu w ewidencji bynajmniej nie uchyla
obowigzku przedsiebiorcy poddania si¢ wspomnianym wyzej technikom legi-

7 Zob. R. Stober, Handbuch des Wirtschaftsverwaltungs- und Umweltrechts, Stuttgart—
~Berlin-Xéln 1989, s. 628 i n.; S. Biernat, A. Wasilewski, Ustawa o dzialalnosci gospodarczej.
Komentarz, Krakéw 1997, s. 28 i n.; A. Walaszek-Pyziol, Swoboda dzialalnosci gospodarczej,
Krakéw 1994, s. 39 i n.; K. Strzyczkowski, op.cit., 5. 103 i n.; M. Szydlo, Swoboda..., s. 205 i n.

' Por. M. Waligérski, Administracyjnoprawna reglamentacja dziatalnosci gospodarczq‘,
Poznan 1994, s. 115 i n.; K. Strzyczkowski, op.cit., s. 103-104; M. Szydlo, Ewidengja dziatalno-
Sci gospodarczej jako administracyjny rejestr przedsigbiorcw, JKwartalnik Prawa Publicznego”
2004, or 1, s. 157-159.
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slacyjnym (reglamentacyjnym), jezeli dany przedsigbiorca ma zamiar podjaé
dziatalno$¢ reglamentowang (nie bez przyczyny art. 15 u.s.d.g. stanowi, ze
~podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci gospodarczej moze wiazaé sie
dodatkowo z obowiazkiem uzyskania przez przedsiebiorce koncesji albo wpi-
su do rejestru dziatalnosci regulowanej”). W tym wiec sensie obowigzek wpi-
su do ewidencji oraz wzmiankowane wyzej techniki reglamentacyjne sg od
siebie prawnie niezalezne'.

Od razu jednak trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze takie rozwigzania
prawne, jak objecie ewidencjg wszystkich przedsigbiorcéw bedacych osobami
fizycznymi (bez wzgledu na przedmiot dzialalnosci) oraz uniezaleznienie wpisu
do ewidencji od obowiazku uzyskania koncesji lub zezwolenia nie obowigzy-
waly w Polsce w latach 90-tych ubieglego wieku. Wéwczas bowiem, pod rza-
dami ustawy z 1988 roku o dzialalnosci gospodarczej, przedsigbiorcy podej-
mujacy dzialalnosé gospodarcza w niektérych dziedzinach reglamentowanych,
a mianowicie w tych, w ktérych istnial obowigzek uzyskania koncesji lub
zezwolenia, nie podlegali obowigzkowi wpisu do ewidencji dzialalnosci go-
spodarczej (zob. art. 10 pkt 3 i 4 ustawy o dzialalnosci gospodarczej). Upraw-
nione bylo zatem wtedy twierdzenie, ze przedsigbiorcy bedacy osobami fi-
zycznymi podlegaja albo obowiazkowi uzyskania koncesji lub zezwolenia (je-
zeli zamierzajg wykonywaé dzialalno$¢ w dziedzinach nimi objetych) albo tez
podlegaja obowigzkowi wpisu do ewidencji (jezeli podejmujg dzialalno$¢ w po-
zostalych dziedzinach). Nic wiec dziwnego, ze niektdrzy przedstawiciele dok-
tryny uznawali wéwczas, ze wpis do ewidencji jest po prostu kolejng techni-
ka reglamentowania dzialalnosci gospodarczej, skoro dotyczy jedynie niekto-
rych (wybranych) dziedzin dzialalnosci, za$ uzyskanie koncesji lub zezwole-
nia zwalnia od koniecznosci jego dokonania. Dzisiaj wszakze stanowisko ta-
kie nie jest juz zasadne.

Dla uznania, ze obowigzek wpisu do ewidengji nie jest jednak forma
reglamentacji podejmowania dzialalnoSci gospodarczej nie bez znaczenia jest

! I nie zmienia tego bynajmniej fakt, ze przedsigbiorca, ktéry sklada wniosek o wpis do
ewidencji dzialalnosci gospodarczej moze, wraz ze zlozeniem tego wniosku, zlozyé réwnoczesnie
wniosek 0 wpis w rejestrze dzialalnosci regulowanej, wraz z oSwiadczeniem o spelnieniu wa-
runkéw wymaganych do wykonywania takiej {regulowanej) dzialalnosci. Przedsigbiorca taki musi
przy tym wskaza¢ organowi ewidencyjnemu wiasciwy organ prowadzacy rejestr dzialalnosci
regulowanej (zob. art. 65 ust. 3 u.s.d.g.), po czym organ ewidencyjny, po wpisaniu przedsiebior-
cy do ewidengji, przekazuje wspomniany wniosek do organu prowadzacego rejestr dziatalnosci
regulowanej. Opisana powyzej procedura jest tylko pewnym technicznym ulatwieniem dla przed-
sigbiorcy podejmujacego okreslong dziatalno$¢ regulowana, natomiast nie zmienia faktu, ze obo-
wigzki wpisu w ewidencji oraz w rejestrze dziatalnosci regulowanej sa jednak od siebie prawnie
niezalezne i zaden z nich nie moze zastapi¢ drugiego.
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réwniez fakt, ze ewidencja dzialalno$ci gospodarczej oraz wspomniane wyzej
techniki reglamentacyjne spelniajg catkowicie odmienne funkcje i wprowadzone
zostaly przez panstwo z zupetnie odmiennych powodéw (przyczyn). Mianowi-
cle, reglamentowanie przez panstwo podejmowania dzialalno$ci gospodarczej ma
w swoim zalozeniu ogranicza¢ (limitowac) dostep do danego rodzaju dziatalno-
§ci, jako ze dostep 6w powinni uzyskaé jedynie ci przedsigbiorcy, ktérzy spetnia-
ja okre$lone normatywnie warunki wykonywania okre$lonej dzialalnodci (wa-
runki te maja przy tym na celu ochrone konkretnych wartosci i débr?). Techni-
ki reglamentacyjne sg za$ tak skonstruowane, aby wlasciwe organy wiadzy
publicznej mogly skontrolowaé i zweryfikowa¢ (jezeli nie w sposéb uprzedni, to
przynajmniej w sposéb nastepczy), czy przedsigbiorcy podejmujacy lub wykonu-
Jjacy dang dziatalnosé gospodarczg rzeczywiscie spelniajg wzmiankowane wyzej
warunki oraz nie zagrazaja tym samym prawnie chronionym warto$ciom i do-
brom. Tymczasem bynajmniej nie takie funkcje ma w swoim zalozeniu spelnia¢
ewidencja dziatalno$ci gospodarczej. Ewidencja ta - jak bedzie o tym jeszcze
szerze) mowa - spelnia przede wszystkim funkcje rejestracyjno-ewidencyjna,
informacyjna, ochronng, prawotworczg oraz w pewnym sensie fiskalng. Nato-
miast w bardzo ograniczonym zakresie (o ile w ogéle) ewidencja ta realizuje
funkcje kontrolng (polegajacg na kontrolowaniu legalnosci dzialah podejmowa-
nych przez przedsigbiorcéw) oraz funkcje selekcyjng (polegajaca na_ selekcjono-
waniu czy ,wybieraniu” podmiotéw dopuszczanych do dzialalnosci gospodar-
czej). Biorgc powyzsze pod uwagg, trudno byloby zatem postawié na jednej plasz-
czyznie, z jednej strony, obowigzek wpisu do ewidengji, a z drugiej obowiazek
uzyskania koncesji, zezwolenia lub licencji na dzialalno$¢ gospodarcza czy tez
obowigzek wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowane;.

3. Ewidencja dziatalnosci gospodarczej
a sadowy rejestr przedsigebiorcow

Art. 14 u.s.d.g. stanowi, ze ,Przedsigbiorca moze podjaé dziatal-
nos¢ gospodarcza po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcéw w Krajo-

#  Nieco inaczej C. Kosikowski, ktérego zdaniem ,reglamentacja dzialalnosci gospodarczej
nie jest konieczna ze wzgledu na zagrozenia, jakie dziatalnos¢ gospodarcza tworzy dla pewnych
wartosci i débr chronionych przez panstwo. Wartosci te sa bowiem skutecznie chronione poza
Systemem reglamentacji. Jest ona natomiast uzasadniona tam, gdzie dzialalno$¢ gospodarcza jest
niebezpieczna dla intereséw obywateli lub gdzie chodzi o realizacje polityki spolecznej i gospo-
darczej oraz wykonywanie zobowigzah miedzynarodowych”: C. Kosikowski, Problemy reglamentagji
dziglalnosci gospodarczej..., s. 365.
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wym Rejestrze Sagdowym? albo do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej” (ust. 1),
przy czym ,Wpisowi do ewidencji podlegajg przedsiebiorcy bedacy osobami
fizycznymi” (ust. 2). Jak z tego wynika, w prawie polskim mamy do czynienia
z dualistycznym systemem rejestrowania przedsigbiorc6w wystepujacych w ob-
rocie gospodarczym, gdyz przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi podlegaja
wpisowl do ewidencji dzialalnoSci gospodarczej, za$ pozostali przedsigbiorcy
maja obowigzek wpisania si¢ do rejestru przedsiebiorcéw?. Réwnocze$nie,
dokonanie wpisu w rejestrze albo w ewidencji jest warunkiem sine qua non
~podjecia” przez danego przedsiebiorce dzialalnosci gospodarczej.

Od razu jednak trzeba w tym miejscu wyraznie powiedzie¢, ze skutki
prawne wpisu dokonanego w rejestrze oraz w ewidencji nie sa bynajmnie;j
tozsame (identyczne). Wprawdzie powolany przepis ustawy zdaje si¢ stawia¢
skutki obu tych wpiséw na jednej plaszczyznie (stanowigc, ze w obu tych
przypadkach dokonanie stosownego wpisu warunkuje prawng dopuszczalnosé
Jpodjecia” przez przedsigbiorce dzialalnosci gospodarczej), tym niemniej do-
kladniejsza analiza pokazuje, ze oba wspomniane wpisy wywolujg jednak ja-
kosciowo rézne skutki prawne. Mianowicie, wpis w sgdowym rejestrze przed-
sigbiorcéw jest typowym zdarzeniem cywilnoprawnym, ktérego dokonanie
powoduje uzyskanie przez dang jednostke organizacyjng albo osobowosci praw-
nej (zob. art. 37 k.c.)® albo tez przynajmniej podmiotowosci prawnej (jak to
ma miejsce chociazby w przypadku handlowych spétek osobowych)®. Tym
samym dokonanie omawianego tutaj wpisu ma konstytutywne znaczenie dla

2l Rejestr przedsigbiorcéw jest jednym z elementéw Krajowego Rejestru Sadowego (KRS),
przy czym KRS sklada sig z: 1) rejestru przedsigbiorcéw, 2) rejestru stowarzyszefi, innych orga-
nizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zakladéw opieki zdrowotnej,
3} rejestru diuznikéw niewyptacalnych (art. 1 ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym).

2 Inaczej jest w niektorych obcych systemach prawnych, gdzie wszyscy profesjonalni uczest-
nicy obrotu gospodarczego (a wigc zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne) podlegaja wpiso-
wi do jednego i tego samego rejestru sgdowego. Taka sytuacja istnieje chociazby w Niemczech; na
temat niemieckiego rejestru handlowego zob. U. Hiibner, Handelsrecht, Heidelberg 2004, s. 48 i n.

# W mysl art. 37 k.c. ,Jednostka organizacyjna uzyskuje osobowo$¢ prawna z chwilg jej
wpisu do wiasciwego rejestru, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej”. Niezaleznie wigc
od tego, w jakim systemie (w jaki sposob) dana osoba prawna powstaje (na temat systeméw
powstawania oséb prawnych zob. szerzej D. Reuter {w:] Miinchener Kommentar zum Biirgerli-
chen Gesetzbuch. Band 1. Allgemeiner Teil, (red. F. J. Sicker), Miinchen 1984, s. 369 i n.; W. Wa-
sowicz, Powstawanie osoby prawnej. Praktyka uzyskiwania osobowosci prawnej, Warszawa
2002, s. 39 i n.), dla uzyskania przez nig osobowos$ci prawnej konieczne jest jeszcze — co do
zasady ~ uzyskanie wpisu w rejestrze.

2  Zob. art. 25', 94, 109 §1 oraz 134 §1 kodeksu spélek handlowych (k.s.h.). Zgodnie z po-
wolanymi przepisami, handlowe spélki osobowe powstaja (@ wiec uzyskuja prawng podmioto-
wos¢) z chwilg wpisu do rejestru.
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bytu danego podmiotu (tj. dla bytu osoby prawnej lub tez tzw. utomnej osoby
prawnej). Dlatego tez stwierdzenie ustawodawcy, iz przedsigbiorca moze podja¢
swoja dzialalno$é¢ gospodarcza dopiero po uzyskaniu wpisu w rejestrze przed-
siebiorcow, w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw jest troche na wyrost,
gdyz przeciez przed uzyskaniem wzmiankowanego wpisu dany podmiot (przy-
szly przedsigbiorca) i tak jeszcze w sensie prawnym nie istnieje (nie posiada
osobowosci lub tez podmiotowosci prawnej). I tak zatem nie mégiby on pod-
ja¢ dziatalnosci gospodarczej. Wyjatkiem sg tutaj jednie te osoby prawne, kté-
re swoja osobowos¢ uzyskuja w inny sposéb niz przez wpis do rejestru przed-
sigbiorcéw (np. stowarzyszenia, fundacje?, publiczne uczelnie akademickie®),
gdyz te przed wpisem do rejestru przedsigbiorcow (warunkujgcego mozliwosé
podjecia przez nie dzialalnoSci gospodarczej) juz istnieja i dzialalno$é¢ gospo-
darczg mogg ,podejmowac” (aczkolwiek ,podjac” te dzialalnosé moga dopiero
po uzyskaniu wpisu w rejestrze przedsigbiorcéw).

Z kolei wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej z oczywistych
wzgledéw nie posiada konstytutywnego znaczenia dla bytu (powstania) wpi-
sywanego tam podmiotu, gdyz przeciez osoby fizyczne istnieja i posiadajg
swojg prawng podmiotowos$¢ juz przed wpisem. Prawda jest przy tym, ze
Jakkolwiek osoby fizyczne ,podjaé” dzialalnos¢ gospodarczg mogg dopiero po
uzyskaniu wpisu w ewidengji, to jednak juz przed uzyskaniem wpisu swojg
dziatalno$¢ gospodarcza moga ,podejmowac”. Moga one zatem dokonywaé
wszelkich czynnosci wstgpnych oraz przygotowawczych, majacych na celu
zorganizowanie danej dziatalnosci gospodarczej oraz umozliwienie jej przy-
szlego uruchomienia (czynno$ciami tymi sg np. urzadzenie lokalu, zatrudnie-
nie pracownikéw, zgromadzenie potrzebnych maszyn, urzadzef, surowcow,
materialéw, zamieszczenie ogloszen reklamowych, przygotowanie stosownych
wnioskéw o wpis w ewidengji lub w innych urzedowych rejestrach oraz
wystgpienie z nimi do wlasciwych organéw i instytucji)’. W konsekwencji

5  Stowarzyszenia oraz fundacje uzyskuja osobowosé prawng z chwile wpisu do rejestru
stowarzyszeri, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundagji oraz publicznych zakla-
déw opieki zdrowotnej, prowadzonego w ramach Krajowego Rejestru Sadowego, zob. art. 17
ustawy z dnia 7.4.1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r, Nr79,
poz. 855 ze zm.), art. 7 ustawy z dnia 6.4.1984 r. o fundacjach (tekst jednolity: Dz.U. z 1991 r,,
Nr 46, poz. 203 ze zm.) oraz art. 49 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.

% Publiczne uczelnie akademickie uzyskuja osobowo$¢ prawng na podstawie odrgbnych
ustaw uchwalanych przez parlament (zob. art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27.72005 r. Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, Dz.U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.).

7 Por. C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, War-
szawa 2005, s. 42; M. Szydlo, Swoboda dzialalnosci gospodarczej..., s. 101 i n.
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dokonywania tego rodzaju czynnosci przygotowawczych osoby fizyczne staja
sie przedsiebiorcami (a wigc uzyskujg 6w status jeszcze przed wpisem)?, z tym
wszakze zastrzezeniem, iz ,podjaé” dziatalno$¢ gospodarcza {(czyli rozpoczaé
Jej wykonywanie) beda one mogly dopiero po uzyskaniu wpisu w ewidencji.
Dopiero zatem po uzyskaniu wzmiankowanego wpisu osoby te beda mogty
wystawi¢ pierwszg fakture za sprzedany towar lub wy$wiadczong ustuge,
gdyz to wilasnie moment wystawienia owej faktury jest do$¢ powszechnie
uznawany za moment ,podjecia” dziatalnosci gospodarczej®. Z powyzszego
wynika, Ze inaczej niz ma to miejsce w przypadku wigkszosci podmiotéw
wpisywanych do sadowego rejestru przedsigbiorcéw, to bynajmniej nie do-
piero dokonanie wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej powoduje uzy-
skanie przez dany podmiot (osobg fizyczng) statusu przedsigbiorcy.

Ta opisana powyzej réznica w zakresie skutkéw prawnych wywoly-
wanych przez wpis do rejestru przedsigbiorcéw oraz przez wpis w ewidencji
nie powinna jednak przesioni¢ do§¢ oczywistego faktu, ze jesli chodzi o prawnag
istote rejestru przedsigbiorcéw (z jednej strony) oraz ewidencji dziatalnosci
gospodarczej {(z drugiej strony), to nie wystepujg pomiedzy nimi jakie$ zasad-
nicze réznice jakosciowe. Prawdg jest oczywiScie, ze rejestr przedsigbiorcéw
Jjest prowadzony przez sady powszechne (sady rejestrowe), za$ ewidencja dzia-
lalnosci gospodarczej przez organy administracji publicznej (organy gminy).
Niemniej jednak nie zmienia to faktu, ze zaréwno rejestr przedsigbiorcéw, jak
tez ewidencja dzialalnosci gospodarczej naleza do jednej wspélnej dla nich
kategorii prawnej, jaka sa szeroko rozumiane rejestry publiczne®. Stad tez
nie bez racji sie twierdzi, ze réwniez ewidencja dzialalnoéci gospodarczej jest
w swaojej istocie okreslonym rejestrem, tyle tylko, ze w przeciwienistwie do
sgdowego rejestru przedsigbiorcow jest to rejestr administracyjny®.

Pomimo tego niektérzy przedstawiciele doktryny uznaja jednak, ze
generalnie rzecz biorgc rejestry oraz ewidencje sg w swojej istocie calkowicie

# W tym miejscu warto przy tym przypomnie¢, ze juz w doktrynie migdzywojennej dosé
zgodnie uznawano, iz status kupca (odpowiednik dzisiejszego ,przedsigbiorcy”) uzyskuje si¢ wca-
le nie dopiero w momencie rzeczywistego prowadzenia przedsigbiorstwa, lecz juz na etapie do-
konywania okreslonych czynnosci przygotowawczych, majacych na celu przyszle uruchomienie
przedsigbiorstwa, zob. M. Allerhand, Kodeks handlowy. Ksigga pierwsza. Kupiec. Komentarz,
Lwéw 1935, reprint: Warszawa 1991, s. 6; A. D. Szczygielski, Zasady prawa handlowego, t. 1,
Warszawa 1936, s. 133-134.

® M. P. Inicki, J. Wolski, Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Zakamycze 2000,
s. 51; J. Sienczylo-Chlabicz, E. Bieniek-Koronkiewicz, Podejmowanie i wykonywanie dzialalno-
Sci gospodarczej, Warszawa 2002, s. 100.

% Por. T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkgje instytucji, Warszawa 2005, passim.

31 T. Stawecki, op.cit,, s. 31 i 332; M. Szydlo, Ewidencja dziatalnosci gospodarczej..., s. 158.
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odmiennymi kategoriami prawnymi, za$ przesgdzaja o tym - ich zdaniem
- fundamentalne réznice, jakie jakoby pomigdzy nimi zachodza. Autorzy ci
nie nawigzujg przy tym konkretnie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej oraz
do rejestru przedsiebiorcéw, lecz twierdza w sposéb abstrakcyjny, ze rejestry
oraz ewidencje (jako przejawy pewnych instytucji modelowych) sg w sensie
prawnym zupeinie réznymi od siebie instytucjami. I tak, twierdzi sie, ze reje-
stry od ewidencji réznig si¢ chociazby zakresem kontroli, jaka podmioty (or-
gany) je prowadzace sprawuja wobec dokumentéw oraz danych (informacji)
przedstawianych im przez podmioty wystepujace z wnioskiem o wpis. W przy-
padku rejestru organ (podmiot) go prowadzgcy moze samodzielnie interpreto-
waé wspomniane dokumenty oraz dane (informacje), moze je badaé i weryfi-
kowaé, jak tez moze zazada¢ od wnioskodawcy wprowadzenia w ich tresci
czy formie okreSlonych zmian (modyfikagji). Tymczasem w przypadku ewiden-
cji rola organu jg prowadzacego wobec wzmiankowanych danych (informacji)
oraz dokumentéw ogranicza sie jakoby jedynie do samych tylko dzialan tech-
nicznych, polegajacych na ich przyjeciu, uporzadkowaniu oraz podaniu do pu-
blicznej wiadomosci. Organ ten nie moze natomiast merytorycznie ingerowaé
w tred¢ tychze informacji (oraz dokumentéw), a wiec nie moze ich skontrolo-
wac ani tez zweryfikowac. Jak si¢ bowiem w tym kontekscie twierdzi, sklada-
ne w takich przypadkach dokumenty oraz dane (informacje) sg ,ewidentne”,
maja charakter oczywisty i nie wymagajg dokonywania zadnych merytorycz-
nych zmian. Wystarczy zatem, ze organ prowadzacy dang ewidencje doku-
menty te oraz dane uporzadkuje oraz je w odpowiedni sposéb ujawni®.

Nie wydaje si¢ jednak, aby ta wskazana powyzej réznica pomiedzy
rejestrami a ewidencjami znajdowala swoje rzeczywiste uzasadnienie w tre-
Sci przepiséw prawa pozytywnego odnoszacych sig¢ do tych instytucji. Z calg
przy tym pewnoscig réznicy takiej nie daloby si¢ dostrzec pomiedzy sgdo-
Wym rejestrem przedsigbiorcéw a ewidencjg dzialalnosci gospodarczej. W tym
kontekscie trzeba bowiem pamigtaé, ze wniosek o wpis do ewidencji powi-
nien zawieraé $ciSle okreslone dane, ustalone w art. 27 ust. 2 u.s.d.g.®, za$

3 Por. T. Stawecki, op.cit., s. 22-23.

% Zgodnie z art. 27 ust. 2 u.s.d.g., wniosek o dokonanie wpisu do ewidencji zawiera:
1) firme przedsigbiorcy oraz jego numer PESEL, o ile taki posiada; 2) numer identyfikacji podat-
kowej (NIP), o ile taki posiada; 3) oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu, adres do dorgczen
przedsighiorcy oraz adres, pod ktérym jest wykonywana dzialalno$¢ gospodarcza, a jezeli przed-
sigbiorca wykonuje dzialalnosé poza miejscemn zamieszkania — adres gléwnego miejsca wykony-
wania dzialalno$ci i oddziatu, jezeli zostal utworzony; 4) okreslenie przedmiotu wykonywanej
dzjalalnosci gospodarczej, zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dzialalnosci (PKD); 5) informagje o ist-
nieniu lub ustaniu matzenskiej wspélnosci majatkowej; 6) informacje o umowie spétki cywilnej,
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W razie stwierdzenia w tym zakresie jakichkolwiek brakéw organ ewidencyj-
ny jest nie tylko uprawniony, ale wrgcz zobligowany do tego, by niezwlocz-
nie wezwa¢ wnioskodawce do uzupelnienia wniosku w terminie 7 dni, pod
rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania (art. 27 ust. 3 w.s.d.g.)*.
Z powyzszego wynika, ze organ ewidencyjny jest jak najbardziej kompetentny
do tego, by kontrolowaé oraz weryfikowaé kompletnos¢ danych i dokumen-
téw przedstawianych mu przez wnioskodawce (a wiec jest upowazniony do
przeprowadzenia tzw. badania formalnego). Co wiecej, organ ewidencyjny moze
réwniez, nie ograniczajgc sie do samego tylko badania formalnego, skontrolo-
waé prawdziwos$¢ przedktadanych mu przez wnioskodawce danych, weryfi-
kujac — w pewnym przynajmniej zakresie - ich zgodno$¢ z rzeczywistym sta-
nem rzeczy (czyli ze stanem faktycznym). Tym samym organ ewidencyjny
Jjest w pelni uprawniony do tego, by przeprowadzi¢ tzw. badanie materialne
wniosku przedsigbiorcy, przy czym nalezaloby przyjaé, iz badanie to moze
1 powinien przeprowadza¢ woéwczas, gdy ma jakiekolwiek uzasadnione wat-
pliwosci co do prawdziwosci zawartych we wniosku danych. W tym miejscu
warto dodaé, iz poglad o koniecznosci dokonywania materialnego badania
(a wigc badania pod katem prawdziwosci) omawianego tutaj wniosku byl pre-
zentowany w doktrynie juz pod rzadami ustawy o dzialalnosci gospodarczej
z 1988 roku®, za§ w nowej ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
poglad ten zyskal na swoje poparcie dodatkowe jurydyczne argumenty. Przede
wszystkim trzeba zauwazyé, Ze na gruncie u.s.d.g. do calego postgpowania
ewidencyjnego (postegpowania o wpis) powinien by¢ wprost stosowany ko-
deks postepowania administracyjnego (k.p.a.)*, ktéry w art. 7 nakazuje prze-

Jjezeli taka zostala zawarta; 7) dane stalego pelnomocnika, uprawnionego do prowadzenia spraw
przedsigbiorcy, o ile przedsigbiorca udzielil takiego pelnomocnictwa; zob. szerzej C. Kosikowski,
Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej..., s. 122-123.

3  Powyzsze rozwigzanie jest zreszta w peini kompatybilne z art. 64 §2 k.p.a., stanowia-
cym, ze jezeli podanie (czyli wniosek o wszczgcie postgpowania) nie czyni zado$é okreslonym
wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do usuniecia brakéw
w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie
podania bez rozpoznania, zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2005, s. 365 i n.

% M. Waligérski, Administracyjna regulacja dzialalnosci gospodarczej. Problemy praw-
nej reglamentacji, Poznan 1998, s. 185; S. Biernat, A. Wasilewski, op.cit., s. 257.

% Uzasadnieniem tego jest fakt, ze w u.s.d.g. wszystkie postgpowania ewidencyjne (tj.
postepowanie o wpis, o wykreslenie wpisu, o zmiane wpisu) kofcza si¢ wydaniem przez organ
ewidencyjny decyzji administracyjnej. W takich za$ przypadkach k.p.a. jest stosowany wprost,
nawet bez koniecznosci istnienia specjalnego przepisu odsylajgcego do niego (zob. art. 1 §1 pkt 1
k.p.al.
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ciez organom administracji, w trakcie rozpatrywania przez nich spraw admi-
nistracyjnych, ,dokladnie wyjasnia¢ stan faktyczny”. Nie ulega za$ watpliwo-
Sci, ze w pojeciu ,dokladnego wyjasniania stanu faktycznego” miesci sie tak-
ze weryfikowanie, w razie potrzeby, prawdziwosci danych przedstawianych
przez przedsigbiorcg i wpisywanych przez organ do ewidencji¥’. Trzeba po-
nadto zwréci¢ uwage na tre$¢ art. 38 ust. 1 u.s.d.g., stanowigcego, ze ,Organ
ewidencyjny moze wykresli¢ z urzedu wpis zawierajgcy dane niezgodne z rze-
czywistym stanem rzeczy, po uprzednim wezwaniu przedsiebiorcy do zloze-
nia o$wiadczenia w terminie 7 dni”. Skoro zatem organ ewidencyjny moze
z urzedu ex post wykreslaé z ewidencji dane niezgodne z rzeczywistym sta-
nem rzeczy (a wiec dane nieprawdziwe), to tym bardziej — na zasadzie wnio-
skowania a maiori ad minus - jest uprawniony do tego, by zwraca¢ przed-
sigbiorcy uwage na nieprawdziwo$¢ pewnych danych ex ante, zanim jeszcze
zostang one wpisane do ewidencji. Jest przeciez rzeczg znacznie bardziej sen-
sowng zakwestionowanie - jezeli oczywiScie organ ewidencyjny ma ku temu
stosowne podstawy — prawdziwosci okre§lonych danych jeszcze przed wpi-
sem, wraz z réwnoczesnym wezwaniem wnioskodawcy, by skorygowal te
dane pod katem ich zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy (w oparciu o od-
powiednio stosowany art. 27 ust. 3 u.s.d.g.), niz wykreslanie takich niepraw-
dziwych danych juz po ich wprowadzeniu do ewidencji. Skoro ustawodawcy
zalezy na prawdziwosci (wiarygodnosci) danych wpisywanych do ewidencji
(a $wiadczy o tym chociazby przytoczony powyzej art. 38 ust. 1 u.s.d.g., jak
tez oméwione dalej domniemanie prawdziwosci danych wpisywanych do
ewidencji - zob. art. 24 ust. 3 u.s.d.g.), to bez watpienia $rodkiem instrumen-
talnie przydatnym do osiggniecia tego pozadanego stanu rzeczy jest przepro-
wadzanie przez organ ewidencyjny uprzedniego badania prawdziwos$ci przed-
ktadanych mu przez przedsigbiorce we wniosku danych.

Jak z powyzszego wynika, rola organu ewidencyjnego wobec przed-
kladanych mu przez wnioskodawce danych (oraz ewentualnie wobec doku-
mentéw dolgczanych przez przedsigbiorce do wniosku) nie jest bynajmniej
bierna, gdyz organ ten moze dokonywaé formalnej oraz materialnej kontroli
tychze danych (a takze dokumentéw dotgczanych do wniosku). Zakres kom-
petencji, jakie w omawianym zakresie posiada organ ewidencyjny, jest przy
tym bardzo zblizony do tych kompetencji, w jakie zostal wyposazony sad

¥  Szerzej na temat art. 7 k.p.a. zob. B. Adamiak (w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op.cit.,
8.64 i n.; P Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2004,
S.44 i n.; A. Wrébel [w:] M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, Zakamycze 2000, s. 133 i n.
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rejestrowy. Réwniez bowiem sad rejestrowy kontroluje braki formalne wnio-
sku (art. 19 ustawy o KRS), bada, czy dolgczone do wniosku dokumenty sg
zgodne pod wzgledem formy i tresci z przepisami prawa (art. 23 ust. 1 usta-
wy o KRS), a takze weryfikuje prawdziwosé okreslonych danych (art. 23 ust. 2
ustawy o KRS)®. Z calg zatem pewnoscig nieuprawniona jest teza, ze sgdowy
rejestr przedsigbiorcéw rézni si¢ od ewidencji dzialalnosci gospodarczej za-
kresem kontroli, jaka sprawuja organy prowadzgce rejestr oraz ewidencje wobec
przedkiadanych im przez wnioskodawcéw danych oraz dokumentéw.

Niektérzy autorzy skionni sa z kolel przyjmowaé, ze ewidencje oraz
rejestry (jako przejawy pewnych instytucji modelowych) réznig sig od siebie
pod wzgledem zakresu skutkéw prawnych wywolywanych przez dokonywa-
ne w nich wpisy. Mianowicie, wpis do rejestru wywoluje okreslone skutki
prawne w sferze prawa materialnego, a wigc pociaga za sobg konkretne jury-
dyczne konsekwencje w prawie przedmiotowym. W przeciwienstwie nato-
miast do wpisu do rejestru, wpis w ewidencji nie wywotluje jakoby Zzadnych
konkretnych skutkéw materialnoprawnych, lecz posiada jedynie znaczenie
informacyjne®.

0d razu jednak nalezaloby stwierdzi¢, ze poglad powyzszy ma raczej
charakter intuicyjny i nie znajduje bynajmniej swajego potwierdzenia w tre-
§ci przepiséw prawa pozytywnego odnoszacych sie do rejestréw oraz ewi-
dencji®. Z calg przy tym pewnoscia poglad ten nie jest zasadny w odniesieniu

3% Przy czym sa rejestrowy obligatoryjnie bada prawdziwo$¢ takich danych, jak imie i na-
zwisko osoby fizycznej oraz jej numer PESEL, jak tez nazwe lub firme podmiotu innego niz
osoba fizyczna oraz jej numer REGON. Natomiast je$li chodzi o pozostale dane zawarte we
wniosku, to sad rejestrowy bada, czy sa one zgodne z rzeczywistym stanem, jezeli ma w tym
wzgledzie uzasadnione watpliwosci (zob. art. 23 ust. 2 w zw. z art. 35 ustawy o KRS); zob.
szerzej L. Ciulkin, A. Jakubecki, N. Kowal, Krajowy Rejestr Sqdowy i postgpowanie rejestrowe.
Praktyczny komentarz, Warszawa 2002, s. 75 i n.; E. Marszatkowska-Krze$, Ustawa o Krajo-
wym Rejestrze Sqdowym. Komentarz, Warszawa 2001, s. 36 i n.

3 Por. J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 2000, s. 325; P Czerski, Zastaw skarbo-
wy jako forma zabezpieczenia naleznosci podatkowych, Zakamycze 2004, s. 120-121; T. Sta-
wecki, op.cit., s. 23-24.

4 Bez trudu bowiem mozna wskazac takie rejestry, w ktérych wpisy nie wywolujg zad-
nych skutkéw materialnoprawnych (np. rejestr nieruchomosci, udzialéw i akcji, nabytych lub
objetych przez cudzoziemcéw bez zezwolenia oraz rejestr nieruchomosci, udzialéw i akgji naby-
tych lub objetych przez cudzoziemcéw na podstawie wymaganych zezwolen - art. 8 ust. 4
ustawy z dnia 24.3.1920 r. o nabywaniu njeruchomosci przez cudzoziemcéw, tekst jednolity:
Dz.U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1758 ze zm.). Z kolei istniejg tez takie ewidencje, w przypadku
ktérych dokonany wpis wywoluje bardzo istotne konsekwencje materialnoprawne {np. wpis do
ewidencji partii politycznych powoduje nabycie przez dang parti¢ osobowosci prawnej - art. 16
ustawy z dnia 27.6.1997 r. o partiach politycznych, tj.: Dz.U. z 2001 r,, Nr 79, poz. 857 ze zm.).
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do sadowego rejestru przedsigbiorcéw oraz ewidencji dzialalno$ci gospodar-
czej, gdyz zaréwno w przypadku pierwszej, jak i drugiej instytucji dokonane
tam wpisy wywolujg bardzo konkretne skutki materialnoprawne. W przypad-
ku wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej skutkiem takim jest przede
wszystkim prawna mozliwos¢ ,podjecia” przez danego przedsigbiorce (osobe
fizyczng) dzialalnosci gospodarczej (art. 14 ust. 1 u.s.d.g.). Mozna zatem po-
wiedzieé, ze z chwilg dokonania wpisu w ewidencji*' dany przedsigbiorca na-
bywa uprawnienie do legalnego rozpoczecia wykonywania swojej dziatalnosci
gospodarczej, przy czym w sytuacji nieuzyskania wzmiankowanego wpisu upraw-
nienia takiego jest pozbawiony. Rzecz jasna, skutki prawne wpisu do ewiden-
cji oraz skutki wpisu do sgdowego rejestru przedsiebiorcéw nie sa bynajmniej
identyczne, gdyz — jak byla juz o tym mowa we weczesniejszych rozwazaniach
- wpis do rejestru wywoluje jeszcze pewne dalsze skutki materialnoprawne,
zwigzane chociazby z nabyciem przez dang jednostke osobowosci lub tez pod-
miotowosci prawnej. Niemniej jednak nie zmienia to faktu, Ze wpis w ewiden-
¢ji bynajmniej nie ma znaczenia jedynie informacyjnego, gdyz pociaga za sobg
konkretne jurydyczne nastgpstwa w prawie przedmiotowym.

4. Funkcje ewidendji dziatalnosci gospodarczej

4.1. Funkca ewidencyjna

Chcac dokonaé w miarg pelnej charakterystyki instytucji ewi-
dencji dziatalnosci gospodarczej warto byloby przedstawié funkcje, jakie in-
stytucja ta ma w swoim zalozeniu speiniaé. Najogdlniej rzecz ujmujac, funk-
cje ewidencji dzialalnosci gospodarczej sa to pewne cele lub tez pozytywne,
pozadane stany rzeczy, jakie ustawodawca przy pomocy tej wiadnie instytucji
zamierza osiggnaé (urzeczywistni¢)2. Do podstawowych funkgji ewidencji na-
lezatoby zaliczyé funkcje ewidencyjng, informacyjna, ochronng, prawotwor-
czg i fiskalng. W niklym natomiast stopniu (o ile w ogéle) omawiana tutaj
ewidencja spelnia funkcje kontrolng oraz selekcyjna.

“ A wpis jest skutecznie dokonany z chwilg zamieszczenia stosownych danych w ewiden-
Cji — art. 31 ust. 1 usdg.

2 Qgélnie na temat pojecia funkcji w prawie zob. Z. Ziembihski, O pojmowaniu celu,
zadania, roli i funkcji prawa, PiP 1987, z. 12, s. 15 i n.; 1. Bogucka, Funkge prawa. Analiza
Dojecia, Zakamycze 2000, s. 7 i n.; M. Borucka-Arctowa, Poglgdy na spoteczne funkcje prawa
w Swietle badari empirycznych, PiP 1981, z. 5, s. 5 i n.
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Funkcja ewidencyjna uchodzi za podstawows i pierwszoplanows funkgcje
kazdego rejestru publicznego®. Polega ona na gromadzeniu (zbieraniu) oraz
utrwalaniu okreslonych danych (informagji) dostarczanych do rejestru przez
wiaéciwe podmioty, wraz z réwnoczesnym gromadzeniem oraz przechowy-
waniem okreslonych dokumentéw. Dane (informacje) moga by¢ utrwalane
w rejestrze w bardzo rézny sposéb, przy czym najczesciej wpisuje sig je do
specjalnej ksiegi rejestrowej lub tez wprowadza do systemu informatycznego.
Z kolei przekazywane do rejestru dokumenty sa przechowywane w specjal-
nych aktach rejestrowych (aktach ewidencyjnych).

W przypadku ewidencji dzialalnosci gospodarczej zglaszane tam przez
przedsigbiorcéw dane (informacje) sa utrwalane przez organ ewidencyjny
poprzez wprowadzenie ich do systemu informatycznego. Zgodnie bowiem
z art. 23 ust. 4 u.s.d.g., ewidencja dzialalnosci gospodarczej jest prowadzona
— podobnie jak Krajowy Rejestr Sagdowy — w systemie informatycznym. Ozna-
cza to, ze - w przeciwiefistwie do poprzedniego stanu prawnego, kiedy to
wspomniane dane byly wpisywane do specjalnej ksiegi ewidencyjnej, ktérg
kazda gmina prowadzila na swoje potrzeby - zostal obecnie utworzony (z dniem
1.1.2007 r.) centralny system informatyczny, ktéry laczy ze sobg wszystkie
gminy na terenie catego kraju. Kazdy organ ewidencyjny, bedac bezposrednio
polaczony ze wspomnianym systemem informatycznym w trybie on-line, zgla-
szane mu przez wnioskodawcéw dane wprowadza wlaénie do tego systemuy,
dzigki czemu zostajg one utrwalone w formie elektronicznej (na elektronicz-
nym nos$niku informacji). Nie ma zatem zadnej potrzeby prowadzenia jakich-
kolwiek ksiag ani tez innego rodzaju baz danych, ktére stuzylyby gromadze-
niu i utrwalaniu zglaszanych danych (informaciji).

Nadal natomiast zostala utrzymana instytucja akt ewidencyjnych, ktére
sg prowadzone odrebnie dla kazdego przedsiebiorcy wpisanego do ewidencji.
W aktach tych organ ewidencyjny przechowuje (archiwizuje) okre$lone doku-
menty dotyczace danego przedsigbiorcy, w szczeg6lnosci za$ dokumenty sta-
nowigce podstawe wpisu (art. 25 ust. 1 u.s.d.g.)*.

4.2. Funkca informacyjna

Kolejng wazng funkcjg ewidencji dzialalnosci gospodarczej jest
funkcja informacyjna®. Funkcja ta polega na informowaniu wszystkich zain-

4 Por. E. Norek, Krajowy Rejestr Sqdowy i postgpowanie rejestrowe, Warszawa 2001,
s. 25 i n.; T. Stawecki, op.cit,, s. 34 i n.

“  Warto dodaé, ze archiwizowane przez organ ewidencyjny w aktach ewidencyjnych a do-
tyczace danego przedsigbiorcy dokumenty podlegaja przekazaniu innemu organowi ewidencyj-
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teresowanych o takich, dotyczacych danego przedsiebiorcy, danych, ktére z réz-
nych wzgledéw majg istotne znaczenie dla pozostalych uczestnikéw obrotu
gospodarczego i ktére w zwigzku z tym powinny by¢ znane wszystkim oso-
bom nimi zainteresowanym. Konkretnie rzecz biorac, chodzi tutaj o nastgpu-
jace dane: 1) podstawowe dane identyfikujace danego przedsigbiorce (takie
jak firma, numer identyfikacji podatkowej, miejsce zamieszkania), 2) dane
dotyczace wykonywanej przez niego dzialalnosci (adres gléwnego miejsca
wykonywania dzialalnosci, adres oddzialu, jezeli zostal utworzony, przedmiot
dziatalnosci gospodarczej okreslony zgodnie z PKD, zawarcie umowy spétki
cywilnej w celu wykonywania w jej ramach dzialalnosci gospodarczej, fakt
uzyskania koncesji, zezwolenia lub licencji na dzialalnos¢ gospodarczg, uzy-
skanie wpisu w rejestrze dzialalnosci regulowanej), 3) informacje o toczacych
sie z udzialem danego przedsigbiorcy szczegélnych postepowaniach (oglosze-
nie upadiosci, umorzenie i zakonczenie postgpowania upadiosciowego, wsz-
czecie postgpowania naprawczego), 4) informacje o pewnych zdarzeniach
wywierajgcych wplyw na to, w jaki sposéb dany przedsigbiorca jest repre-
zentowany w obrocie (informacje o ograniczeniu lub utracie przez niego zdol-
nosci do czynnosci prawnych, informacje o ustanowieniu kuratora, dane sta-
tego pelnomocnika, uprawnionego do prowadzenia spraw przedsigbiorcy, o ile
przedsigbiorca udzielil takiego pelnomocnictwa), a takze 5) informacje o zda-
rzeniach wywierajacych wplyw na zakres ponoszonej przez przedsigbiorce
odpowiedzialnosci za zobowigzania (informacje o istnieniu lub ustaniu mal-
zefskiej wspdlnosci majatkowej). Wszystkie te wyzej wymienione dane sg —
zgodnie z art. 30 ust. 1 u.s.d.g. — wpisywane do ewidengcji dzialalnosci gospo-
darczej, za$ dzigki temu, ze ewidengja jest jawna (art. 24 ust. 1 u.s.d.g.), kaz-
dy ma prawo dostgpu do danych zawartych w ewidencji i do przegladania
akt ewidencyjnych przedsigbiorcy wpisanego do ewidencji (art. 24 ust. 2 u.s.d.g.).

nemu, jezeli w miedzyczasie zmieni si¢ wlasciwo$¢ miejscowa organu ewidencyjnego (a wigc
Jjezeli zamiast dotychczasowego miejscowo wlasciwy dla danego przedsigbiorcy stanie si¢ inny
organ ewidencyjny). Moze si¢ za§ tak sta¢ chociazby w wyniku zmiany przez przedsigbiorce
miejsca zamieszkania lub tez w nastepstwie reorganizacji podzialu terytorialnego panstwa (np.
likwidacja gminy lub zmiana jej obszaru), zob. C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej..., s. 119.

% W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze funkcja informacyjna jest spelniania przez wszyst-
kie w zasadzie rejestry publiczne; na ten temat zob. szerzej S. Rudnicki, Ustawa o ksiggach
wieczystych i hipotece. Przepisy o postgpowaniu w sprawach wieczystoksiggowych. Komen-
tarz, Warszawa 2005, s. 18 i 32; J. Mojak, J. Widlo, Zastaw rejestrowy i rejestr zastawow.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 175; A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warsza-
wa 1998, s. 103-104; E. Marszatkowska-Krzes, op.cit., s. 15; E. Norek, op.cit., s. 29; T. Stawecki,
op.cit., s. 36-37.
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Od razu trzeba jednak w tym miejscu doda¢, ze wspomniany wyzej
i gwarantowany kazdemu dost¢p do danych zawartych w ewidengcji (bedacy
przejawem realizowania przez ewidencje jej funkcji informacyjnej) nie naste-
puje bynajmniej za poSrednictwem samego organu ewidencyjnego (to nie on
udostepnia te dane), lecz za poSrednictwem specjalnie w tym celu powolanej
Centralnej Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej. Centralna Informacja —
prowadzona przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki — posiada swoje
oddzialy przy poszczegélnych organach ewidencyjnych i to wiaénie te od-
dzialy udzielajg zainteresowanym pisemnych informacji o wpisie oraz wyda-
ja zaswiadczenia o tresci wpiséw w ewidenciji (art. 41 u.s.d.g.). Z kolei prze-
gladanie akt ewidencyjnych danego przedsigbiorcy odbywa sie bezposrednio
w siedzibie wilasciwego organu ewidencyjnego (a konkretnie w siedzibie wia-
Sciwego urzedu gminy). W powyzszy sposéb ewidencja dziatalnosci gospodar-
czej spelnia swoja funkcje informacyjna.

4.3. Funkcja ochronna

Nastepng wazng funkcja, jakg ma w swoim zalozeniu spelniaé¢
ewidencja dzialalnoéci gospodarczej jest funkcja ochronna. Polega ona na tym,
ze ewidencja chroni interesy dwdch kategorii podmiotéw, a mianowicie inte-
resy podmiotu wpisanego do ewidencji (przedsigbiorcy) oraz interesy podmio-
téw (oséb) trzecich, przy czym ochrona intereséw wzmiankowanych oséb
wyraza si¢ w tym, iz osoby te moga polega¢ na treéci danych wpisanych do
ewidencji jako na danych prawdziwych (a wigc moga dziata¢ w zaufaniu do
prawdziwosci wpisywanych do ewidencji danych, zob. art. 24 ust. 3 u.s.d.g.)
oraz mogg powolywac sie we wszelkich postepowaniach sgdowych lub admi-
nistracyjnych na szczegélng moc dowodowg pisemnych informacji o wpisie
oraz zaswiadczen o tresci wpiséw w ewidencji, wydawanych przez oddziaty
Centralnej Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (zob. art. 41 ust. 3 u.s.d.g.
w zw. z art. 76 k.p.a. oraz art. 244 k.p.c.). Ustawodawca, przydajac ewidencji
dziatalnosci gospodarczej do realizowania funkcje ochronna, chcial w ten sposéb
obja¢ swoja protekcjag pewne istotne spolecznie i godne ochrony przez pan-
stwo wartosci, takie chociazby jak dobrg wiare oséb trzecich i przedsigbior-
céw oraz zaufanie tychze oséb do ewidengcji. Funkcja ochronna ewidencji w istot-
ny sposéb przyczynia sie tez do umocnienia pewnosci i bezpieczefistwa obro-
tu prawnego*.

4% T. Stawecki, op.cit., s. 39.
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Ewidencja dzialalnosci gospodarczej speinia swoja funkcje ochronna dzigki
dwoém konkretnym konstrukcjom prawnym unormowanym w przepisach pra-
wa. Pierwsza taka konstrukcja jest domniemanie prawdziwosci wpisywanych
do ewidencji danych, uregulowane w art. 24 ust. 3 zd. 1 us.d.g. Powolany
przepis stanowi, iz ,Domniemywa sig, ze dane wpisane do ewidencji sg praw-
dziwe”. Tym samym przepis ten formutuje legalng regute dowodowa (domnie-
manie prawne}¥, nakazujgcg uznawaé wszelkie dane wpisane do ewidencji za
prawdziwe, a wigc za zgodne ze stanem faktycznym. Na domniemanie praw-
dziwosci wpisanych do ewidencji danych moze sie powota¢ kazdy (zaréwno
przedsigbiorca wpisany do ewidencji, jak tez osoba trzecia), przy czym do-
mniemanie to ma charakter wzruszalny (usuwalny) i moze byé obalone po-
przez wykazanie przeciwienstwa. Kazdy moze zatem w stosownym postgpo-
waniu (sadowym lub administracyjnym) wykazywaé, ze okreSlone wpisane do
ewidencji dane nie sg w konkretnym przypadku zgodne z rzeczywistoscig. Je-
zeli taki przeciwdowdd sig¢ powiedzie, to wéwczas dalsze powolywanie si¢ na
prawdziwos¢ wspomnianych danych nie jest juz mozliwe.

W tym miejscu warto wszakze zauwazyé, Ze przepisy u.s.d.g. w pe-
wien sposéb ograniczaja dopuszczalno$¢ wzruszania omawianego tutaj do-
mniemania prawdziwosci wpisanych do ewidencji danych, przy czym ograni-
czenie to dotyka podmiotu wpisanego do ewidengji (tj. przedsiebiorcy). Mia-
nowicie, w razie wpisania do ewidencji danych niezgodnie ze zgloszeniem
przedsigbiorcy lub bez tego zgloszenia, przedsigbiorca ten nie moze zastaniaé
sie wobec osoby trzeciej dziatajacej w dobrej wierze zarzutem, ze dane te nie
sa prawdziwe, jezeli zaniedbal wystapi¢ niezwlocznie z wnioskiem o sprosto-
wanie, uzupelnienie lub wykresélenie wpisu (art. 24 ust. 3 zd. 2 u.s.d.g.). Po-
wyzsze oznacza, ze jezeli wpisany do ewidencji przedsigbiorca nie dopetni
wymaganych od niego aktéw starannosci (i nie wystapi ze stosownymi wnio-
skami)®, to wéwczas nie moze powolywaé sie wobec osoby trzeciej na nie-

47 Por. M. Zielinski, Z. Ziembinski, Uzasadnianie twierdzeri, ocen i norm w prawoznaw-
stwie, Warszawa 1988, s. 243; na temat domnieman zob. szerzej T. Gizbert-Studnicki, Znaczenie
terminu ,domniemanie prawne” w jezyku prawnym i prawniczym, RPEiS 1974, z. 1, s. 101
in.; J. Wréblewski, Domniemania w prawie — problematyka teoretyczna, ,Studia Prawno-Eko-
nomiczne” 1973, t. X, s. 7 i n.; J. Ignatowicz [w:] S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego,
. I. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1985, s. 884 i n.

4 W praktyce chodzi tutaj o wystapienie z takimi wnioskami, jak np.: 1) wniosek o uzu-
penienie rozstrzygniecia (art. 111 k.p.a.), 2) wniosek o sprostowanie bledéw lub omylek w decy-
Zji {art. 113 k.p.a.}, 3) wniosek o zmiane wpisu (art. 33 ust. 1 pkt 1 u.s.d.g.), 4) wniosek o wykre-
Slenie wpisu (art. 33 ust. 1 pkt 2 u.s.d.g.), 5) wniosek o stwierdzenie niewaznoéci decyzji (art. 157
§ 2 k.p.a. w zw. z art. 37 ust. 3 u.s.d.g) czy tez 6) wniosek o wznowienie postgpowania ewiden-
cyjnego (art. 147 k.p.a. w zw. z art. 37 ust. 3 u.s.d.g.).
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prawdziwos$¢ okreslonych danych, nawet jezeli w tym konkretnym przypad-
ku dane te nie sa - jako wpisane do ewidencji niezgodnie ze zgloszeniem
przedsigbiorcy lub bez tego zgloszenia - zgodne ze stanem faktycznym. Wa-
runkiem jest wszakze to, aby osoba trzecia byla w dobrej wierze, a wigc by
trwala w blednym, ale usprawiedliwionym okoliczno$ciami sprawy przeko-
naniu o prawdziwosci wpisanych do ewidencji danych®.

Drugq konstrukcja prawna, dzigki ktérej ewidencja dziatalnosci gospo-
darczej speinia swoja funkcje ochronna jest szczegélna moc dowodowa pisem-
nych informacji o wpisie oraz zaswiadczen o tresci wpisow w ewidencji, wy-
dawanych przez oddzialy Centralnej Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej.
Trzeba bowiem pamigtaé, ze owe pisemne informacje o wpisie oraz zaswiad-
czenia o treSci wpiséw sg typowymi ,dokumentami urzedowymi”, a wigc do-
kumentami wystawionymi przez okreslone organy pafistwowe upowaznione
do poéwiadczania (stwierdzania) pewnych zdarzen lub czynnosci, w zakresie
ich dzialania. W mys$l za$ art. 76 k.p.a. oraz art. 244 k.p.c., dokumenty urze-
dowe sporzadzone w przepisanej formie przez powolane do tego organy pafn-
stwowe W ich zakresie dzialania stanowig dowéd tego, co zostalo w nich urze-
dowo stwierdzone (zaswiadczone). Z obu tych przepiséw wynika zatem, ze
dokumentom urzedowym przystuguje domniemanie prawdziwosci, a wigc do-
mniemanie nakazujgce uznawac za zgodne z prawdg (za zgodne ze stanem
faktycznym) to, co zostalo we wspomnianych dokumentach w sposdéb urzedo-
wy, tj. w granicach przystugujacych danemu organowi kompetencji, stwier-
dzone (zaSwiadczone)®. Nalezy zatem przyjaé, ze zaréwno pisemne informacje
o wpisie, jak tez zaSwiadczenia o tresci wpisow sg pod wzgledem swojej tresci
zgodne z prawda i — dop6ki nie zostanie wykazany stan przeciwny — kazdy
moze si¢ na prawdziwos¢ tych dokumentéw powolywaé. Nie trzeba chyba
szerzej thumaczyd, jak dalece chroni to interesy przedsigbiorcéw oraz oséb trzecich
oraz jak bardzo zwigksza bezpieczefnistwo i pewno$¢ obrotu prawnego.

4 Na temat pojecia dobrej wiary zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywil-
ne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1996, s. 357 i n.; K. Przybylowski, Dobra wiara w polskim
prawie cywilnym (ogdlne uwagi o pojeciu), ,Studia Cywilistyczne”, t. XV, Krakéw 1970, s. 3in,;
J. Gajda, Pojecie dobrej wiary w przepisach kodeksu cywilnego, ,Studia Prawnicze” 1997, z. 2,
s. 39in

% Na temat powolanych przepiséw zob. szerzej B. Adamiak {w:} B. Adamiak, J. Borkow-
ski, op.cit., s. 396 i n.; P. Przybysz, op.cit., s. 179 i n.; A. Wrébel [w:] M. Ja§kowska, A. Wrébel,
op.cit.,, s. 447 i n.; H. Madrzak, D. Krupa, E. Marszalkowska-Krze$, Postgpowanie cywilne, War-
szawa 1999, s. 154-1565; T. Erecifski {w:] T. Erecinski (red.), J. Gudowski, M. Jedrzejewska,
Komentarz do kodeksu postgpowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze,
Warszawa 2004, s. 509 i n.; K. Piasecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1,
red. K. Piasecki, Warszawa 2001, s. 1023 i n.
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4.4. Funkcja prawotwdrcza

Kolejna wazng funkcjg ewidencji dzialalnosci gospodarczej jest
funkcja prawotwdrcza. Funkcja prawotworcza jest charakterystyczna dla tych
rejestrow publicznych, w przypadku ktérych dokonanie wpisu jest przestanka
powstania okreslonego prawa lub tez przeslankg skutecznosci okreslonego faktu
prawnego®. Ewidencja dzialalnosci gospodarczej bez zadnej watpliwosci spel-
nia omawiang tutaj funkcje prawotwdrcza, jako Ze po dokonaniu wpisu w ewi-
dencji dany przedsiebiorca moze ,podjaé” dzialalnosé gospodarczg (zob. art. 14
ust. 1 u.s.d.g.), a wigc uzyskuje z ta chwila mozliwosé rozpoczecia jej wykony-
wania (w praktyce oznacza to, iz dany przedsigbiorca moze po uzyskaniu wpisu
w ewidencji wystawi¢ pierwsza fakture — a po niej dalsze — za sprzedany
towar lub wyswiadczong ustuge). Prawdg jest oczywiscie, ze uprawnienie do
podjecia, czyli rozpoczecia wykonywania dzialalnosci gospodarczej przystuguje
przedsiebiorcy juz z mocy przepiséw Konstytucji, ktéra gwarantuje kazdemu
wolnoé¢ dziatalnosci gospodarczej (zob. art. 20 Konstytucji RP)%. Tyle tylko, ze
dopuszczalnosé korzystania z tej wolnosci (w tym m. in. dopuszczalnoéé ko-
rzystania z prawa do podjecia dzialalnosci gospodarczej) moze zosta¢ poddana
przez ustawodawce zwyklego okreSlonym ograniczeniom (zob. art. 22 oraz art. 31
ust. 3 Konstytucji) i wymég (obowiazek) uprzedniego uzyskania przez przed-
sighiorce (przed podjeciem dzialalnodci gospodarczej) wpisu w ewidengji jest
wladnie jednym z takich prawnie dopuszczalnych przejawdéw ograniczeh ko-
rzystania z wolnosci gospodarczej. Po dopelnieniu wspomnianego obowigzku
(a wigc po uzyskaniu wpisu) dany przedsigbiorca moze juz swobodnie ,skorzy-
sta¢” z gwarantowanej mu konstytucyjnie wolnosci, a konkretnie moze uczy-
ni¢ uzytek z prawa do podjecia swajej dzialalnosci gospodarczej. Inaczej mé-
wigc, z chwilg dokonania wpisu w ewidencji dany przedsigbiorca nabywa
uprawnienie do skorzystania z, uprzednio ograniczonej, wolnosci dziatalnosci
gospodarczejs. W istocie wigc z chwilg wpisu do ewidencji przedsigbiorca na-
bywa nie tyle uprawnienie do podjecia dziatalnosci gospodarczej (gdyz upraw-

8 T, Stawecki, op.cit,, s. 42 i n.

2 A jednym z najistotniejszych elementéw przystugujacej jednostkom wolnosci gospodar-
czej jest wlasnie uprawnienie do ,podjecia” dzialalnosci gospodarczej, zob. R. Stober, Wirtschaft-
Sverwaltungsrecht, Stuttgart-Berlin-KéIn 1991, s. 121-122; F. Ossenbiihl, Die Freiheiten des Unter-
nehmers nach dem Grundgesetz, ,Archiv des offentlichen Rechts” 1990, nr 1, s. 12 i n.; A. Wala-
szek-Pyziol, op.cit., s. 37; M. Waligérski, Nowe prawo dzialalnosci gospodarczej, Poznan 2001,
S.41; M. Zdyb, Dzialalnos¢ gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, Zakamycze 2001, s. 46.

8 Por. D. R. Kijowski, Pozwolenia w administracji publicznej, Bialystok 2000, s. 87-88.

n



KPP 3/2006

Marek Szydio

18

nienie takie wynika juz z przepisdw Konstytucji), co raczej uprawnienie do
skorzystania z, uprzednio ograniczonego, prawa do podjecia dzialalnoSci go-
spodarczej. W kazdym badz razie nie ulega watpliwosci, ze w tym kontekscie
wpis do ewidencji pelni okreslong funkcje prawotwoércza 1 jest — przynajmniej
Jesli chodzi o prawna mozno$¢ podjecia przez przedsiebiorce dziatalnosci go-
spodarczej — wpisem konstytutywnym.

Z calq natomiast pewnoscig wpis do ewidencji nie ma konstytutywne-
go (prawotworczego) znaczenia, jesli chodzi o uzyskanie przez dang osobe
fizyczng statusu przedsiebiorcy. Jak byla juz o tym mowa, status ten osoba
fizyczna uzyskuje w momencie ,podejmowania” dziatalnosci gospodarczej (czyli
w momencie dokonywania stosownych czynnosci i dzialaf przygotowawczych,
wstepnych), a nie dopiero z chwilg wpisu. W tym wiec zakresie wpis do
ewidencji posiada co najwyzej znaczenie deklaratoryjne i jedynie potwierdza
(ale nie tworzy) status przedsiebiorcy. Z powyzszych rozwazan wynika, iz
wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej posiada dwoisty charakter praw-
ny, gdyz jest on zaréwno wpisem konstytutywnym, jak tez deklaratoryjnym®.

4.5. Funkda fiskalna

Niebagatelna funkcjg ewidencji dziatalnosci gospodarczej jest tez
funkgcja fiskalna. Ogélnie rzecz biorac, funkcja fiskalna rejestréow publicznych
przejawia sie w tym, ze organy prowadzace te rejestry pobierajg od podmio-
téw wnioskujacych o dokonanie wpisu okre$lone oplaty, bedace rodzajem pu-
blicznoprawnych danin z tytulu dokonania urzedowej czynnosci, jaka jest wpis.
Oplaty te sa nieraz Zrédiem bardzo pokaznych przychodéw dla budzetu pan-
stwa lub dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wprawdzie nie bez
racji zauwaza si¢, ze ,dokonywanie wpiséw w wielu rejestrach administra-
cyjnych nie pociaga za sobg zadnych oplat”, co jest uzasadnione faktem, ze
szelkie czynnosci rejestrowe uwaza si¢ za cze$¢ biezacych zadan admini-
stracji i nie ma powodu, aby uczyni¢ te czynnosci Zrédiem dodatkowych przy-

% W tym kontekScie warto byloby zauwazyé, ze jakkolwiek wpis do ewidencji nie moze
by¢ bynajmniej utozsamiany z decyzjg administracyjng o wpisie, to jednak niewatpliwie wpis
ten nastepuje na podstawie decyzji o wpisie (zob. art. 31 ust. 1 u.s.d.g.). Z kolei doktryna prawa
administracyjnego zwraca uwage na fakt, ze poszczegélne decyzje administracyjne (czy tez sze-
rzej: akty administracyjne) bardzo czesto wywolujg (i to réwnoczesnie) zaréwno skutki konsty-
tutywne, jak tez deklaratoryjne, zob. A. Merkl, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien und Berlin
1927, Nachdruck: Wien 1999, s. 187 i n.; H. J. Wolff, O. Bachof, R. Stober, Verwaltungsrecht.
Band 2, Miinchen 2000, s. 52; H. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, Miinchen 1997, s. 203;
J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne. Czes¢ II, Zakamycze 2001, s. 63 i n.
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chodéw budzetu”®, tym niemniej akurat w przypadku ewidencji dzialalnosci
gospodarczej ta stuszna wydawaloby si¢ mysl nie zostala bynajmniej w petni
urzeczywistniona. Jak bowiem stanowi art. 28 ust. 1 u.s.d.g., ,wniosek o wpis
do ewidencji podlega oplacie w wysokosci 100 zlotych, a jezeli wniosek doty-
czy zmiany wpisu oplata wynosi 50 zlotych. Pobrane oplaty stanowia dochéd
budzetu gminy prowadzacej ewidencje”.

Nalezatoby przyjaé, ze oplata za wniosek o wpis (oraz za wniosek o zmia-
ne wpisu) nie jest oplata skarbowa w rozumieniu ustawy o oplacie skarbo-
wej%, lecz jest ,inng oplatg o charakterze publicznoprawnym"” w rozumieniu
art. 3 ustawy o oplacie skarbowej¥. W rezultacie wniosek o wpis w ewiden-
¢ji nie podlega oplacie skarbowej (mimo, ze w mysl art. 1 ust. 1 ustawy o oplacie
skarbowej, oplacie skarbowej podlegaja m.in. podania, tj. zgdania, wnioski,
odwolania, zazalenia oraz zalaczniki do podan), lecz jedynie oplacie (publicz-
noprawnej), o ktérej jest mowa w art. 28 ust. 1 u.s.d.g.® Oplaty te stanowig
dochéd wilasny gminy®.

Warto w tym miejscu podkre$lié, ze rada danej gminy moze okresli¢
nizsze - niz wyzej wskazano — stawki oplaty albo wprowadzi¢ zwolnienie od
oplat, uwzgledniajac w szczeg6lnosci rodzaj wykonywanej dziatalnoéci (art. 28
ust. 3 u.s.d.g.). W ten sposéb funkcja fiskalna ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej moze ulec pewnemu ograniczeniu lub tez oslabieniu, co w swoim
zalozeniu ma by¢ swego rodzaju preferencjg dla przedsigbiorcéw oraz bodz-
cem dla nich do podejmowania w danej gminie dzialalnosci gospodarcze;.
Natomiast z mocy samego prawa zwolniony z omawianej tutaj oplaty jest
wniosek przedsiebiorcy o wykreslenie wpisu z ewidengji (art. 28 ust. 2 u.s.d.g.).

% T. Stawecki, op.cit., s. 47.

% Ustawa z dnia 9.9.2000 r. o oplacie skarbowej, tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r., Nr 253,
poz. 2532 ze zm.

§  Art. 3 ustawy o oplacie skarbowej stanowi, ze ,Nie podlegaja optacie skarbowej podania
1 zalaczniki do podan, czynnosci urzedowe, zaswiadczenia oraz zezwolenia, jezeli na podstawie
odrebnych przepiséw podlegaja innym oplatom o charakterze publicznoprawnym lub s od tych
oplat zwolnione”. Nalezy przy tym zauwazyé, ze wniosek o wpis do ewidencji dziatalnoéci go-
spodarczej oraz wniosek o zmiang wpisu do ewidengji nie zostaly bynajmniej wymienione w szcze-
gélowym wykazie przedmiotéw oplaty skarbowej, zawartym w zatgczniku do ustawy o oplacie
skarbowsej.

% Ppor. uchwale NSA z 5.6.2003 r. w sprawie FPK 11/02, ONSA 2003, nr 3, poz. 92; inaczej
C. Kosikowski, ktérego zdaniem oplata, o ktérej jest mowa w art. 28 u.s.d.g. jest oplatg skarbo-
w3, do ktérej powinny byé stosowane przepisy ustawy o oplacie skarbowej, zob. C. Kosikowski,
Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczgj..., s. 124.

% Zab. art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy z dnia 13.11.2003 r. o dochedach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, Dz.U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.
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Czyms$ natomiast zupelnie réznym od oplat za wpis oraz za zmiane
wpisu w ewidencji sg oplaty za wydanie zaswiadczenia o treSci wpisu w ewi-
dencji oraz oplaty za udzielenie pisemnej informacji o wpisie (nalezy w tym
miejscu przypomnieé, ze owe zaswiadczenia wydaja oraz pisemnych infor-
macji udzielajg oddzialy Centralnej Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,
funkcjonujace przy poszczegélnych organach ewidencyjnych). Te ostatnie oplaty
stanowig doch6d budzetu pafstwa, przy czym ich wysokos¢ okresla, w dro-
dze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych (art. 42 u.s.d.g.).

4.6. Funkcja kontrolna oraz selekcyjna

Jak byla juz o tym mowa w dotychczasowych rozwazaniach,
ewidencja dziatalno$ci gospodarczej w bardzo ograniczonym stopniu (o ile w ogéle)
spelnia funkcje kontrolng oraz selekcyjng. Funkcje kontrolng spelniajg te reje-
stry publiczne, w przypadku ktérych dokonanie wpisu wigze si¢ z konieczno-
Scig uprzedniego sprawdzenia i zweryfikowania przez organ prowadzacy re-
jestr, czy dany - zainteresowany wpisem —~ podmiot powstat w sposéb legalny
(zgodny z prawem) lub tez czy spelnil okreSlone prawem warunki podjecia
okreslonej dzialalnosci®. Wpis do takiego rejestru moze nastapi¢ dopiero wéw-
czas, gdy wzmiankowana wyzej kontrola legalnoSci wykaze stan spelnienia
przez wnioskodawce okreslonych warunkéw (tj. warunkéw powstania danego
podmiotu lub tez warunkéw podjecia przez niego pewnej dziatalnosci).

W przypadku ewidencji dzialalnosci gospodarczej organ ewidencyjny
z oczywistych wzgledéw nie moze kontrolowa¢ przed wpisem, czy wniosko-
dawca powstal zgodnie z prawem (wpisowi podlegaja przeciez osoby fizycz-
ne, a te nie sg tworami prawa). Kontroli tej nie moze sprawowa¢ nawet woéw-
czas, gdy wnioskodawcy jest przedsigbiorca bedacy wspélnikiem spéiki cy-
wilnej, a wigc gdy wniosek o wpis: sklada osoba fizyczna, ktéra zamierza
wykonywaé dzialalnos¢ gospodarcza w ramach umowy spétki cywilnej, ktéra
zawarla z innym podmiotem lub podmiotami®. W tym ostatnim przypadku
organ ewidencyjny w Zadnym razie nie jest upowazniony do tego, by bada¢
legalno$¢ powstania spétki cywilnej, a wigc by weryfikowaé m.in., czy umo-

8 T. Stawecki, op.cit., s. 41.

8l Wspdlnicy spétki cywilnej wykonujacy w jej ramach dzialalnosé gospodarczg sa w mysl
art. 4 ust. 2 u.s.d.g. uznawani za przedsigbiorcéw i na ogélnych zasadach podlegajg wpisowi do
ewidencji, zob. W. J. Katner, Sytuacja prawna spdlki cywilnej na tle nowego prawa dziatalno-
sci gospodarczej, PPH 2001, nr 1, s. 19 i n.; M. Szydlo, Swoboda..., s. 84 i n.
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wa spolki cywilnej zostala zawarta zgodnie z prawem. Jest to bowiem rola
sadu powszechnego, a nie organu ewidencyjnego®.

Skoro organ ewidencyjny nie kontroluje legalnosci powstania przedsie-
biorcy, to mozna postawi¢ pytanie, czy weryfikuje on chociaz przed dokona-
niem wpisu fakt speinienia przez przedsigbiorcg okreSlonych prawem wa-
runkéw podjecia przez niego dzialalnosci gospodarczej, przy czym pozytywna
odpowiedZ na to pytanie bylaby dowodem na to, iz ewidencja dzialalnosci
gospodarcze] pelni jednak w okreSlonym zakresie funkcje kontrolng. Otéz or-
gan ewidencyjny z cala pewnoscig nie kontroluje faktu spelniania przez przed-
sigbiorce tych warunkéw, od ktérych spelnienia uzalezniona jest prawna do-
puszczalno$¢ podjecia przez przedsigbiorce dzialalnosci reglamentowanej (tj.
dziatalnosci objetej wymogiem uzyskania koncesji, zezwolenia, licencji lub tez
wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej). Warunki te okreSlone sg w od-
rebnych ustawach® i jezeli dany przedsigbiorca zamierza podjaé tego rodzaju
(reglamentowana) dzialalno$é, to wowczas fakt speinienia wzmiankowanych
warunkéw jest kontrolowany — w sposéb uprzedni lub tez nastgpczy — przez
organy koncesyjne, zezwalajace lub tez przez organy prowadzgce rejestry
dziatalno$ci regulowanej, a nie przez organ ewidencyjny. Organ ewidencyjny
nie weryfikuje tez przed wpisem, czy dany przedsigbiorca spelnia okreslone
warunki (obowiazki) policyjno-administracyjne, wyspecyfikowane w przepi-

8 W przeszlosci Naczelny Sad Administracyjny mial okazje parokrotnie stwierdzi¢, ze je-
zeli w trakcie postepowania w sprawie wykreslenia spétki cywilnej z ewidengji (do roku 2001
spéiki cywilne byly uznawane za przedsigbiorcéw i podlegaly wpisowi do ewidencji) okaze sie,
Ze pomiedzy wspélnikami istnieje spér co do tego, czy dana spétka zostata skutecznie rozwiaza-
na, to wéwcezas organ ewidencyjny powinien albo odméwi¢ wykreslenia wspomnianej spotki
z ewidencji albo tez zawiesié postepowanie ewidencyjne na podstawie art. 97 §1 pkt 4 k.p.a. az
do czasu rozstrzygniecia spornej kwestii pomigdzy wspélnikami przez sad powszechny (spér ten
Jest w istocie sprawa cywilng, stanowigca tzw. zagadnienie wstgpne. Organ ewidencyjny nie jest
kompetentny do rozstrzygania tego sporu). Réwnoczesnie organ ewidencyjny powinien zobowia-
za¢ wspdlnika, ktéry zlozyt wniosek o wykreslenie wpisu do zainicjowania w okre$lonym ter-
minie stosownego postepowania przed sadem powszechnym (por. art. 100 §1 k.p.a.), zob. wyrok
NSA z 31.8.1993 r. SA/Wr 642/93, ONSA 1994, Nr 3, poz. 125; wyrok NSA z 7.10.1994 r. SA/Wr
931/94, ONSA 1995, nr 3, poz. 133; wyrok NSA z 7.10.1994 r. SA/Wr 1365/94, ONSA 1995, nr 3,
poz. 134; zob. tez B. Iwanska, P. Czepiel, Wykreslenie wpisu z ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej w $wietle orzecznictwa, PPH 1996, nr 5, s. 3; wprawdzie powolane orzeczenia dotyczyly
Sytuacji, w ktérej nastgpowato wykreslenie przedsigbiorcy z ewidencji, ale wypowiedziana w tych
orzeczeniach my$l jest réwniez w pelni aktualna w sytuacji dokonywania wpisu do ewidencji:
Mianowicie, w takich przypadkach organ ewidencyjny nie moze we wlasnym zakresie badaé
legalnosci powstania (zawiazania) spéiki cywilnej.

%  Na temat tych warunkéw zob. M. Szydio, Swoboda..., s. 236 i n. oraz s. 280 i n.;
C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej..., s. 205 i n. oraz s. 240 i n.
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sach sanitarnych, weterynaryjnych, przeciwpozarowych, budowlanych, zwig-
zanych z ochrong $rodowiska, bezpieczefistwem urzadzen technicznych, itp.,
ktérych spelnienie jest wymagane od kazdego przedsigbiorcy podejmujacego
dzialalno$¢ gospodarcza. Tym bowiem z kolei zajmujg si¢ organy wlasciwych
inspekcji oraz nadzoréw®.

Organ ewidencyjny bada natomiast wniosek ubiegajacego sie o wpis przed-
sigbiorcy, i to bada go zaréwno pod katem formalnym, jak tez materialnym (na
ten temat zob. szerzej w punkcie 3 niniejszego opracowania). Jezeli wniosek
ten zawiera okreslone braki formalne lub tez podane w nim dane sg niepraw-
dziwe i réwnoczesnie nieprawidlowosci te nie zostang usunigte w terminie 7 dni,
to wéweczas organ ewidencyjny pozostawia wniosek przedsigbiorcy bez rozpo-
znania (art. 27 ust. 3 u.s.d.g.). Organ ewidencyjny musi réwniez sprawdzié, czy
w przypadku danego przedsiebiorcy nie wystepuja trzy konkretne przestanki
wyspecyfikowane w art. 32 u.s.d.g., ktérych zajscie obliguje organ ewidencyjny
do wydania decyzji administracyjnej o odmowie wpisu do ewidengcji. Przestan-
ki te sg nastepujace: 1) wniosek przedsigbiorcy dotyczy dzialalnosci nieobjetej
przepisami ustawy®, 2) wniosek zostal zlozony przez osobg nieuprawniong®,
3) prawomocnie orzeczono wobec danego przedsigbiorcy zakaz wykonywania
okreslonej we wniosku dzialalnosci gospodarczej®. Jezeli uznamy, ze te wspo-
mniane powyzej cztery warunki, czyli 1) zlozenie przez przedsigbiorce kom-
pletnego pod wzgledem formalnym (tj. bez zadnych brakéw) i prawdziwego

8 Np. organy Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej {ustawa z dnia 14.3.1985 r. o Pafstwowej
Inspekcji Sanitarnej, tekst jednolity: Dz.U. z 1998 r., Nr 90, poz. 575 ze zm.), organy Inspekgji
Weterynaryjnej (ustawa z dnia 29.1.2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, Dz.U. Nr 33, poz. 287 ze
zm.), organy Panstwowej Strazy Pozarnej (ustawa z dnia 24.8.1991 r. o Pafstwowej Strazy Po-
zarnej, tj.: Dz.U. z 2002 r., Nr 147, poz. 1230 ze zm.), organy administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego (ustawa z dnia 7.7.1994 r. Prawo budowlane, tj.: Dz.U.
22003 ., Nr 207, poz. 2016 ze zm.), organy Inspekgji Ochrony $rodowiska (ustawa z dnia 20.7.1991 r.
o Inspekgji Ochrony Srodowiska, tj.: Dz.U. z 2002 r., Nr 112, poz. 982 ze zm.) czy tez jednostki
dozoru technicznego (ustawa z dnia 21.12.2000 r. o dozorze technicznym, Dz.U. Nr 122, poz.
1321 ze zm.).

%  Przy czym przepisami ustawy nie jest objeta: a) dzialalno$¢, ktora nie jest dzialalnoscig
gospodarcza w rozumieniu art. 2 u.s.d.g. oraz b) dzialalnosé, o ktdrej jest mowa w art. 3 us.d.g.,
czyli dziatalno$¢ wytwércza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédladowego, a takze wynajmowanie przez
rolnikéw pokoi, sprzedaz positkow domowych i $wiadczenie w gospodarstwach rolnych innych
ustug zwigzanych z pobytem turystéw.

% Przy czym osoba uprawniona do zlozenia wniosku jest sam przedsigbiorca lub tez wy-
znaczony przez niego pelnomocnik.

6 Zakaz taki moze by¢ orzeczony wobec danego przedsigbiorcy chociazby pod postacig
srodka karnego, o ktérym jest mowa w art. 41 kk.
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wniosku, 2) zlozenie wniosku o wpis takiej dziatalnosci, ktéra jest objgta prze-
pisami ustawy, 3) zlozenie wniosku przez osobg uprawniong oraz 4) niewyda-
nie wobec danego przedsigbiorcy prawomocnego zakazu wykonywania okre-
§lonej we wniosku dziatalnosci gospodarczej, moga byé rzeczywiscie potrakto-
wane jako ,warunki legalnosci podjecia przez przedsigbiorce dzialalnosci go-
spodarczej”, to zwazywszy na fakt, ze organ ewidencyjny bada przed wpisem
spelnienie tych warunkéw, mozna by powiedzie¢, ze ewidencja dzialalnosci
gospodarczej faktycznie spelnia — przynajmniej w tym zakresie -~ funkcje kon-
trolng. Od razu jednak nalezaloby zauwazy¢, ze wzmiankowane wyzej warun-
ki w zdecydowanej swojej wiekszosci posiadaja charakter typowo formalny
(proceduralny) i nie sg zbyt ucigzliwe dla przedsigbiorcéw. Mozna by nawet
zaryzykowaé twierdzenie, ze warunki te majg bardzo ogélny (o ile nie ogélni-
kowy) charakter i z cala pewnoscig trudno byloby je poréwnywaé z tymi cho-
ciazby warunkami, ktére musza byé spelnione przez przedsigbiorcéow przy po-
dejmowaniu przez nich dzialalnosci reglamentowanej. Powyzsze prowadzi do
wniosku, ze funkcja kontrolna ewidengji dzialalnosci gospodarczej ma bardzo
ograniczony zakres (tzn. chodzi o to, ze organ ewidencyjny niewiele tak na-
prawde kontroluje), za$ znaczenie tej funkgji jest stosunkowo niewielkie.
Niektore rejestry publiczne spelniajg jeszcze dodatkowo funkcje selek-
cyjna. Polega to na tym, ze przez wpis do danego rejestru dokonuje si¢ swo-
ista selekcja tych oséb, ktére nabeda pewne uprawnienia (np. uprawnienia
do podjecia okre$lonej dziatalnosci). Osoby wpisane do rejestru zostaja w ten
sposéb zaliczone do grona ,wybranych”, ,uprawnionych” (np. do podjecia pewnej
dzialalnosci), w przeciwiefistwie do wszystkich pozostatych oséb, ktére sa
~odrzucone” i pozbawione okreslonych uprawnien®. Warto przy tym zauwa-
zyé, ze funkcja selekcyjna jest widoczna dopiero (i wlasciwie jedynie) w przy-
padku tych rejestréw, gdzie wpis jest uzalezniony od uprzedniego speinienia
przez wnioskodawceg bardzo rozbudowanych (i nietatwych do spelnienia)
warunkéw i gdy w dodatku warunki te majg stosunkowo ocenny charakter
(np. zgodnie z art. 6 ustawy o doradztwie podatkowym®, na liste doradcéw
podatkowych wpisuje si¢ osoby, ktére m. in. sa ,nieskazitelnego charakteru
1swoim dotychczasowym postgpowaniem daja rekojmie prawidlowego wyko-
nywania zawodu doradcy podatkowego™). Funkcja selekcyjna danego reje-

& T Stawecki, op.cit., s. 45.

8 Ustawa z dnia 5.7.1996 r. o doradztwie podatkowym, t.j.: Dz.U. z 2002, Nr 9, poz. 86
2e zm.

™ Podobnie art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6.7.1982 r. o radcach prawnych (tj.: Dz.U.
Z 2002 r., Nr 123, poz. 1059 ze zm.) oraz art. 65 pkt 1 ustawy z dnia 26.5.1982 r. Prawo
o adwokaturze (t.j.: Dz.U. z 2002 r.,, Nr 123, poz. 1058 ze zm.).
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stru jest dodatkowo wzmocniona wéwczas, gdy wpis do rejestru jest uzalez-
niony od swobodnego uznania organu prowadzacego rejestr’. Dopiero wtedy
bowiem mozna zasadnie powiedzie¢, ze do danego rejestru rzeczywiscie zo-
staja wpisani jedynie ,wybrani”

W przypadku ewidencji dzialalnosci gospodarczej bardzo trudno bylo-
by podtrzymywac tezg, iz pelni ona funkgcje selekcyjng. Jak bowiem byla juz
0 tym mowa, aby zosta¢ wpisanym do ewidencji dany przedsigbiorca nie musi
bynajmniej spetnia¢ jakich$ szczegélnie rozbudowanych i ucigzliwych warun-
kéw, ktére w dodatku miatyby charakter ocenny i pozostawialy organowi
ewidencyjnemu znaczny margines swobody w ocenie, czy przedsigbiorca
warunki te speinia. W przypadku ewidencji wspomniane warunki majg prze-
ciez bardzo ogélny czy tez wrecz symboliczny charakter, nie sg zbyt trudne
do spelnienia i mozna powiedzieé, ze kazdy niemal przedsigbiorca warunki
te speinia (lub tez bez trudu moze speinié). Nalezy przy tym zwréci¢ uwage
na fakt, ze organowi ewidencyjnemu nie przystuguje jakiekolwiek uznanie
administracyjne w trakcie dokonywania wpisu i jezeli nie zachodzi ktéras
z przestanek okreslonych w art. 27 ust. 3 u.s.d.g. lub tez w art. 32 us.d.g., to
woéweczas organ ewidencyjny nie ma juz zadnego wyboru i musi wpisa¢ da-
nego przedsiebiorce do ewidencji. Biorac to wszystko pod uwage z calg pew-
noscig nieuprawnione byloby twierdzenie, iz wpis do ewidencji wigze si¢ z se-
lekcja przedsigbiorcéw i ze do ewidencji zostaja wpisani jedynie ,wybrani”
(,wyselekcjonowani”) przedsiebiorcy.

5. Wpis do ewidencji dziafalnosci gospodarczej

W doktrynie dotyczacej rejestréow publicznych zwraca si¢ uwa-
ge na fakt, ze pojecie ,wpis” jest zazwyczaj uzywane w dwoéch odrebnych
znaczeniach. Po pierwsze, pojecie to jest uzywane w znaczeniu jezykowym
ioznacza wéwczas tyle, co okreslona tres¢ lub tez wypowiedz znajdujaca sie
w rejestrze. W takim ukladzie wpis jest po prostu synonimem danych lub tez
informacji zamieszczonych i figurujacych w rejestrze. Po drugie, pojecie ,wpis”
bywa uzywane w znaczeniu pozajezykowym (faktycznym) i oznacza okreslo-
ng czynnos¢ polegajacg na wciagnieciu pewnych danych do rejestru. W tym
drugim znaczeniu wpis jest wiec czynnoscig (dzialaniem) organu prowadza-
cego rejestr, ktérego istota wyraza si¢ w zarejestrowaniu (wpisaniu do reje-

7 Zob. np. art. 5 ustawy z dnia 13.10.1994 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie,
tj.: Dz.U. z 2001 r.,, Nr 31, poz. 359 ze zm.
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stru) okreslonych danych’. Warto przy tym zauwazy¢, Ze w piSmiennictwie
prawniczym nie zawsze dostrzega si¢ t¢ dwuznacznos$é pojecia ,wpis”, czego
przejawem jest nieco bezrefleksyjne posiugiwanie si¢ omawianym pojeciem,
bez zdawania sobie sprawy ze wskazanej powyzej dystynkgji. Co wigcej, rdwniez
w niektérych konkretnych aktach prawnych pojecie ,wpis” bywa uzywane
réwnocze$nie w obu wskazanych znaczeniach (tak jest chociazby w przypad-
ku ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym)”. To ostatnie zjawisko jest juz
znacznie bardziej grozne niz niekonsekwencja spotykana w doktrynie prawa,
jako ze utrudnia to dokonywanie racjonalnej wykladni przepiséw poszczegél-
nych ustaw.

Réwniez w przypadku ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej
ustawodawca nie byl do konca konsekwentny i nie potrafil si¢ ustrzec przed
niespdjnym poslugiwaniem si¢ pojeciem ,wpis”. Prawda jest oczywiscie, ze
w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw omawiane pojecie jest na gruncie
u.s.d.g. uzywane w znaczeniu pozajezykowym (faktycznym), a wigc w zna-
czeniu okreslonej czynnosci (zob. art. 26 ust. 1, art. 29 ust. 1, art. 30 ust. 1,
art. 31 ust. 1, art. 32, art. 40 ust. 1 u.s.d.g.). Spotyka si¢ tez jednak i takie
przepisy, w ktérych pojecie ,wpis” wystepuje w znaczeniu jgzykowym i ozna-
cza po prostu tyle, co okre§lone dane (informacje) figurujgce w ewidengji.
Tak jest chociazby w przypadku art. 37 ust. 2 i 3 u.s.d.g., gdzie wystepuje
okreslenie: ,wpis do ewidencji podlega wykresleniu”. Jasne jest przeciez, ze
wykresleniu podlegajg okreslone ,dane” znajdujgce si¢ w ewidencji (i dlatego
»Wpis” w tym przypadku oznacza wiasnie dane lub informacje bedace w ewi-
dencji), a nie dokonana wczesniej ,czynno$é” wciagniecia danych do ewiden-
cji (stad tez inaczej niz ma to miejsce w innych przepisach ustawy nie mozna
w tym przypadku przyjaé, Ze ,wpis” oznacza tutaj okreslong czynnosé). Bio-
rac powyzsze pod uwage byloby lepiej, gdyby w powolanych przepisach usta-
wodawca uzyt po prostu sformulowania: ,dane zawarte w ewidencji podle-
gaja wykresleniu”. Wéwczas mozna by bylo powiedzie¢, ze ustawodawca jest
w pelni konsekwentny i Zze na gruncie u.s.d.g. pojeciem ,wpis” postuguje sig
jednolicie w znaczeniu okreslonej czynnosci.

Przyjmujac wszakze na potrzeby dalszych rozwazan, ze w rozumieniu
u.s.d.g. ,wpis” oznacza po prostu okreslong czynno$¢ (polegajaca na wcia-
gnieciu pewnych danych do ewidencji), nalezaloby sie zastanowi¢ nad cha-
rakterem prawnym owej czynnosci. Przede wszystkim trzeba zwrécié uwage

2 T Stawecki, op.cit., s. 62-63.
” M. Wrzolek-Romanczuk, ,Wpis niedopuszczalny” w Krajowym Rejestrze Sqdowym, PPH
2002, nr 4, s. 1.
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na fakt, ze charakter prawny czynnoséci wpisu ulegl w nowej ustawie o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej zasadniczej zmianie w poréwnaniu z poprzednim
stanem prawnym. Ot6z w poprzednim stanie prawnym (tj. na gruncie ustawy
Prawo dzialalnosci gospodarczej oraz ustawy o dzialalnosci gospodarczej z 1988
roku) wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej miat charakter czynnosci
materialno-technicznej™. Byla to zatem pewna czynno$¢ faktyczna administracji’®,
ktéra — majgc charakter wiadczy — wywoluje okreslone skutki prawne, przy
czym czyni to nie poprzez tworzenie nowych norm prawnych (jak to ma miej-
sce w przypadku aktéw administracyjnych), lecz poprzez pewne fakty (zdarze-
nia)’®. W obecnej ustawie wpis do ewidencji nie jest juz czynnoscig material-
no-techniczna, lecz jest czynnoscig prawng zlozong (kompleksows), ktérg kon-
stytuujg w istocie dwa odrebne prawnie ~ cho¢ w sensie funkcjonalnym nie-
rozlacznie ze sobg zwigzane - elementy. Pierwszym elementem tej zlozonej
czynnosci prawnej jest decyzja administracyjna o wpisie. Decyzja ta jest wy-
dawana przez organ ewidencyjny (na wniosek lub z urzedu), przy czym za-
wiera ona w swojej osnowie okreslone dane (informacje). Jakie konkretnie beda
to dane zalezy juz od konkretnej sytuacji, w ktérej dany wpis jest dokonywa-
ny (inne przeciez dane bedzie zawierala decyzja o pierwszym wpisie przedsig-
biorcy do ewidencji, za$ jeszcze inne decyzja o zmianie wpisu)”. Drugim z ko-

M. Niezgédka-Medkova, W kwestii charakteru wpisu do ewidencji dzialalnosci gospo-
darczej, PiP 1990, z. 1, s. 112 i n.; M. Waligdrski, Administracyjnoprawna reglamentagja...,
s. 119; S. Biernat, A. Wasilewski, op.cit., s. 244 i n.; M. Zdyb, Komentarz do ustawy o dzialal-
nosci gospodarczej, Bydgoszcz 1997, s. 376; M. Szydlo, Ewidencja dzialalnosci gospodarczej... ,
s. 167.

7 Por. Z. Kmieciak, Czynnosci faktyczne administracji paristwowej, ,Studia Prawno-Eko-
nomiczne” 1987, t. XXXIX, s. 73 i n.

76 J. Starodciak, Prawne formy dzialania administracji, Warszawa 1957, s. 299; M. Wierz-
bowski, A. Wiktorowska, Prawne formy dziatania administragii {w:] Z. Cie§lak, J. Jagielski,
J. Lang, M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawo administracyjne, Warszawa
2001, s. 313; B. Jaworska-Debska (w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Ba-
dziak, E. Olejniczak-Szalowska, M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady
w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2000, s. 364; E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, War-
szawa 2001, s. 98; G. Laszczyca, A. Matan, Doreczenie w postgpowaniu administracyjnym ogolnym
i podatkowym, Zakamycze 1998, s. 38.

7 Jedynie tytulem przykladu mozna tutaj wskazaé, iz decyzja administracyjna o pierw-
szym wpisie przedsigbiorcy do ewidencji powinna zawiera¢ nastepujace dane: 1} firme przedsie-
biorcy oraz jego numer PESEL, o ile taki posiada; 2) numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile
taki posiada; 3) oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu do dorgczen przedsigbiorcy, adres, pod
ktérym jest wykonywana dzialalnos¢ gospodarcza, a jezeli przedsigbiorca wykonuje dziatalnos¢
poza miejscem zamieszkania — adres gléwnego miejsca wykonywania dzialalnosci i oddziahu,
jezeli zostal utworzony; 4) okreslenie przedmiotu wykonywanej dzialalnosci gospodarczej, zgod-
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lei elementem omawianej tutaj zlozonej czynnoéci prawnej (czyli drugim ele-
mentem wpisu) jest czynnos¢ techniczna, polegajaca na wprowadzeniu do sys-
temu informatycznego danych zawartych w decyzji niezwlocznie po jej wyda-
niu. CzynnoSci tej dokonuje najczeéciej upowazniony przez organ ewidencyjny
pracownik urzedu gminy, ktéry wprowadzajac dane do sytemu informatycz-
nego utrwala je w ten sposéb w systemie informatycznym (czyli na elektro-
nicznym no$niku informagji). Ustawodawca jednoznacznie przy tym przesa-
dza, ze wpis jako taki jest ostatecznie dokonany dopiero z chwilg zamieszcze-
nia zawartych w decyzji danych w ewidengji (art. 31 ust. 1 u.s.d.g.).

Przyjete w omawianej tutaj ustawie rozwigzanie oznacza, ze wpis do
ewidencji (jako okreslona czynno$¢ dokonywana przez organ ewidencyjny) nie
jest bynajmniej réwnoznaczny z samg tylko decyzja administracyjng o wpisie
lub tez z samym tylko technicznym wprowadzeniem okreslonych danych do
systemu informatycznego. Aby wpis w ewidencji mégl zosta¢ skutecznie
i w pelni dokonany konieczne jest Iaczne dopehienie obu wzmiankowanych
elementdw, a wigc zaréwno wydanie decyzji administracyjnej o wpisie, jak
tez niezwloczne wprowadzenie okreslonych danych do systemu informatycz-
nego. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na pewng doS¢ istotng réznice istnie-
jaca pomiedzy decyzja o wpisie a samym wprowadzeniem danych do syste-
mu. Ot6z wydanie decyzji o wpisie stanowi przedmiot samodzielnej kompe-
tencji organu ewidencyjnego. Organ ewidencyjny albo wydaje taka decyzje
(jezeli wszystkie przestanki jej wydania sg spelnione) albo tez wydaje decyzje
o odmowie wpisu (w przypadkach, o ktérych jest mowa w art. 32 u.s.d.g.),
wzglednie tez pozostawia wniosek przedsigbiorcy bez rozpoznania (art. 27
ust. 3 u.s.d.g.). Tymczasem wprowadzenie danych do systemu informatycz-
nego - ktorej to czynnoici w sensie faktycznym najczesciej dokonuje upo-
wazniony pracownik urzedu gminy - nie jest przedmiotem niczyjej samo-
dzielnej kompetencji. Jezeli bowiem decyzja administracyjna o wpisie zostata
uprzednio juz wydana, to wéwczas wprowadzenie danych do systemu infor-
matycznego jest po prostu prawng konieczno$cig i musi nastqpi¢ niezwlocz-
nie, tj. bez zadnej nieuzasadnionej zwloki. Upowazniony pracownik urzedu
gminy nie moze ani odméwié dokonania tej czynnosci ani tez nie moze jej
w zaden spos6b op6zniaé. Jest to wigc wprawdzie czynnos$¢ prawnie odrgbna
od decyzji o wpisie, lecz o jej dokonaniu nikt samodzielnie nie decyduje: czynnosé
ta jest po prostu w sensie faktycznym - po wydaniu decyzji ~ dokonywana.

nie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD); 5) dane, o ktérych jest mowa w art. 30 ust. 1 pkt 5-
-15 u.s.d.g., jezeli wpis ich dotyczy (art. 29 ust. 3 i 4 us.dg).
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Nalezy réwnoczeénie pamigtaé, ze wpisem do ewidencji jest rowniez
wykreslenie z ewidengji (art. 26 ust. 2 u.s.d.g.). Wykreslenie z ewidencji (wszyst-
kich lub czesci danych) odbywa si¢ w ten sposob, Ze najpierw zapada decyzja
administracyjna o wykresleniu (zawierajaca w swojej osnowie majace zostaé
wykreslone dane), a nastgpnie dane zawarte we wzmiankowanej decyzji sg
w sensie faktycznym usuwane z systemu informatycznego (a wiec sa kaso-
wane z elektronicznej bazy danych). O ile przy tym wprowadzenie danych do
systemu informatycznego nastepuje ,niezwlocznie” po wydaniu decyzji o wpisie
(art. 31 ust. 1 u.s.d.g.), o tyle usunigcie danych z systemu informatycznego
nastepuje dopiero po tym, jak decyzja administracyjna o wykresleniu stanie
sie ostateczna (art. 31 ust. 2 u.s.d.g.). Z powyzszego wynika, ze w przypadku
wykreslenia z ewidencji ustawodawca dal jeszcze przedsigbiorcy mozliwosé
odwolania si¢ od decyzji o wykresleniu {(odwolanie to wnosi si¢ do Samorza-
dowego Kolegium Odwolawczego), zanim dotyczace go dane zostang z syste-
mu informatycznego usuniete. Ma to w swoim zatozeniu chroni¢ uzasadnio-
ne interesy takiego przedsigbiorcy.

Na zakonczenie przeprowadzonych w niniejszym opracowaniu rozwa-
zan warto byloby si¢ jeszcze odnie$¢ do problematyki rodzajéw wpiséw do
ewidencji. W doktrynie dotyczacej rejestrow publicznych wymienia sie bar-
dzo rézne rodzaje wpiséw, wyrdzniane z uwagi na rozmaite kryteria”. W kon-
tekscie ewidencji dzialalnosci gospodarczej na szczegdlng przy tym uwage
zastugujg dwa konkretne rodzaje wpiséw do ewidencji, a mianowicie wpisy
dokonywane na wniosek oraz wpisy dokonywane z urzedu. Jak stanowi art. 26
ust. 1 us.d.g., wpis do ewidencji jest zasadniczo dokonywany na wniosek,
chyba ze przepis szczegélny przewiduje wpis z urzedu. Wynikaloby z tego, ze
w przypadku ewidencji dzialalnoSci gospodarczej zasadg jest dokonywanie
wpiséw na wniosek, a wigc w rezultacie dokonywanego przez przedsigbiorce
zgloszenia, natomiast wpisy z urzedu sa raczej rzadkim wyjatkiem, dopusz-
czalnym jedynie w sytuacji, gdy przewiduje to szczegdlny przepis ustawy.
Jednakze uwazna lektura przepisow ustawy prowadzi do doS¢ zaskakujacej
konkluzji, ze wpisy dokonywane z urzedu nie sg wcale takie rzadkie i wyjat-
kowe, gdyz jest ich w sumie do$¢ pokazna iloSC. I tak, z urzedu dokonywane

78 1 tak, wyréznia si¢ wpisy: 1) kwalifikowane ze wzgledéw porzadkowych (wpis pierwot-
ny i wtérny oraz wpisy pozytywne, negatywne i wzmianki, wpisy ostateczne i tymczasowe),
2) zgodne z prawem, niedopuszczalne i bezpodstawne, 3) obowigzkowe i fakultatywne, 4) kon-
stytutywne, deklaratywne i konwalidujgce, 5) dokonywane na wniosek oraz z urzedu, a takze
5) takie, ktérych skuteczno$¢ uzalezniona jest od ogloszenia oraz skuteczne z chwilg dokonania,
zob. T. Stawecki, op.cit., s. 72.
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sa nastepujace wpisy: 1) wpis informacji o ograniczeniu lub utracie przez
przedsigbiorce zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 30 ust. 1 pkt 6 u.s.d.g.),
2) wpis informacji o ogloszeniu upadiosci przedsigbiorcy, a takze o umorze-
niu i zakonczeniu tego postgpowania (art. 30 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 34
u.s.d.g.), 3) wpis informacji o udzieleniu, zmianie i cofnigciu danemu przed-
sighiorcy koncesji (art. 30 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 35 ust. 1 u.s.d.g.), 4) wpis
informacji o stwierdzeniu wygasnigcia koncesji, jezeli przepisy ustaw odreb-
nych przewidujg wydanie takiej decyzji (art. 30 ust. 1 pkt 10 w zw. z art. 35
ust. 1 u.s.d.g.), 5) wpis informacji o wpisie danego przedsigbiorcy do rejestru
dziafalnosci regulowanej oraz o wykresleniu z rejestru (art. 30 ust. 1 pkt 11
w zw. z art. 36 u.s.d.g.), 6) wpis informacji o uzyskaniu przez przedsigbiorce
zezwolenia lub licencji i ich cofnigciu (art. 30 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 35
ust. 2 u.s.d.g.), 7) wpis informacji o ustanowieniu dla danego przedsigbiorcy
kuratora (art. 30 ust. 1 pkt 15 u.s.d.g.), 8) wykreslenie przedsiebiorcy z ewi-
dencji w sytuacji, gdy prawomocnie orzeczono zakaz wykonywania przez
przedsiebiorce dzialalnosci gospodarczej okreSlonej we wpisie (art. 37 ust. 2
pkt 1 u.s.d.g.), 9) wykreslenie przedsigbiorcy z ewidencji w sytuacji wpisania
do rejestru przedsigbiorc6w spotki handlowej powstalej z przeksztalcenia spétki
cywilnej, w zakresie dzialalnoSci wpisanej do rejestru przedsigbiorcéw (art. 37
ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 37 ust. 4 u.s.d.g), 10) wykreslenie przedsigbiorcy
z ewidencji w sytuagcji stwierdzenia trwatego zaprzestania wykonywania przez
przedsigbiorce dzialalnoéci gospodarczej (art. 37 ust. 2 pkt 3 u.s.d.g), 11) wy-
kreslenie z ewidencji okreslonych danych w sytuacji, gdy organ ewidencyjny
whpisat je z naruszeniem prawa (art. 37 ust. 3 u.s.d.g.), a takze 12) wykresle-
nie z ewidengji danych niezgodnych z rzeczywistym stanem rzeczy (art. 38
ust. 1 u.s.d.g.). Tak duza liczba wpiséw dokonywanych z urzedu (raz jeszcze
przy tym nalezy przypomnieé, ze wykreslenie to réwniez wpis) jest uzasad-
niona faktem, ze ustawodawca chcial uczyni¢ z ewidencji w miarg pelne i wia-
rygodne zrédio informagji o przedsiebiorcach i o wykonywanej przez nich
dziatalnoéci gospodarczej. Tym samym wpisy dokonywane z urzedu bez zad-
nej watpliwosci stuza pelniejszemu realizowaniu przez ewidencje jej funkeji
informacyjnej oraz ochronnej.
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