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~ FENOMEN PANSTW UPADLYCH
W SWIETLE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

1. Podmiotowos¢ w prawie migdzynarodowym

Zagadnienia zwigzane z podmiotowoscia prawa miedzynarodowe-
go naleza do jednych z najzywiej dyskutowanych w nauce’. Mimo - wydawatoby
sie ogromu literatury na ten temat — zagadnienie to wcigz budzi kontrowersje
i wciaz toczone sa spory o to, czy pewni uczestnicy stosunkéw miedzynarodo-
wych sa podmiotami prawa miedzynarodowego (np. osoby fizyczne, a nawet bar-
dzie osoby prawne dzi$, kiedy$ organizacje miedzynarodowe). Poglady w tym za-
kresie przeszly réwniez istotng i do$¢ znaczna ewolucje poczawszy od zalozenia,
ze tylko panistwa sg podmiotami prawa poprzez uznanie podmiotowosci organi-
zacji miedzynarodowych az do zalozenia, ze podmiotami takimi sg osoby fizycz-
ne, a nawet osoby prawne. Jako ze — mimo swej kontrowersyjnosci — zagadnienia
te zostaly dobrze opracowane w literaturze zaréwno polskiej, jak i zagranicznej,
ponizej przedstawione zostana najwazniejsze informacje, ze szczegélnym sku-
pieniem sie na panstwach.

Jak stwierdzil A. Klafkowski, zadna norma prawa miedzynarodowego pu-
blicznego nie wymienia podmiotéw tego prawa ani nie okresla atrybutéw tej pod-
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miotowosci’. Wedle czesto przytaczanej opinii, w tym stanie rzeczy ustaleniem
listy podmiotéw prawa miedzynarodowego i zakresu tej podmiotowosci zajmuja
sie nauka i orzecznictwo. Stad tez jak zauwaza W. Géralczyk, pojecie podmiot pra-
wa miedzynarodowego jest pojeciem jezyka prawniczego, a nie prawnego®. Jed-
nakze pojecie podmiotu prawa miedzynarodowego jest wprowadzane réwniez do
aktéw prawnych. Dla przyktadu Konwencja o prawie traktatéw z 1969 r. w art. 3
stanowi: ,Konwencja nie ma zastosowania do uméw miedzynarodowych zawie-
ranych miedzy panistwami a innymi podmiotami prawa miedzynarodowego oraz

miedzy tymi innymi podmiotami prawa miedzynarodowego”™

. Z przepisu tego
jasno wynika, Zze w prawie miedzynarodowym istnieja inne podmioty niz pan-
stwa (mimo braku wskazania tych innych podmiotéw chodzilo przede wszystkim
o organizacje miedzynarodowe) oraz ze te inne podmioty moga zawiera¢ umowy
miedzynarodowe zaré6wno miedzy sobg, jak i z panstwami. Za pierwotne i przez
dlugi czas jedyne podmioty tego prawa uwazano panstwa. Obok nich wymieni¢
nalezy przede wszystkim organizacje miedzynarodowe (o charakterze miedzy-
rzadowym), Stolice Apostolska, Zakon Maltaniski oraz narody walczace o niepod-
leglos¢, ktére uksztaltowaly zreby panistwowosci. Cze$¢ autoré6w wymienia takze
powstancéw i strone wojujacg. Kontrowersje budzi kwestia podmiotowosci oséb
fizycznych, a jeszcze wieksze podmiotowosci 0s6b prawnych®. W opinii doradczej
z 1949 r. w sprawie odszkodowan za szkody poniesione w stuzbie ONZ Miedzynaro-
dowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) zajal jednoznaczne stanowisko, ze poza
panistwami moga funkcjonowaé inne podmioty prawa miedzynarodowego w po-
staci organizacji miedzynarodowych, o mniejszym zakresie uprawnien, ktérych
osobowo$¢ prawna nie musi by¢ wyraZznie okreslona w statucie danej organizacji.
MTS uznal, ze podmiotowos¢ w prawie miedzynarodowym moze mie¢ rézny za-
kres i nie stanowi to przeszkody do uznania instytucji o wezszym zakresie pod-
miotowosci niz panistwa za podmioty prawa miedzynarodowego®. E. De Vittoria,
poza panstwami, wskazywal na istotna role, ktéra odgrywaly takze jednostki,
narody i spolecznosci, gdyz obowigzkiem panistwa bylo zapewnienie im bezpie-

2 A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1969, s. 58.

3 W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2013, s. 115.

¢ Konwencja o prawie traktatéw z 23.5.1969 r., Dz.U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439, zalgcznik.

> Zob. m. in. R. Bierzanek, J. Symonides, op.cit., s. 132-137; J. Bialocerkiewicz, Prawo mie-
dzynarodowe publiczne. Zarys wykladu, Torun 2007, s. 137-146; A. Lazowski, A. Zawidzka, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2008, s. 81-86; W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzy-
narodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004, s. 327-475; J. Barcik, T. Srogosz, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2007, s. 143-161. Na temat podmiotowosci 0s6b prawnych
w prawie miedzynarodowym zob. K. Karski, Osoba prawna prawa wewnetrznego jako podmiot prawa
miedzynarodowego, Warszawa 2009.

8 Opinia doradcza MTS w sprawie odszkodowar za szkody poniesione w stuzbie ONZ, 1949 r.;
opinia dostepna na stronie internetowej: http://www.icj-cij.org/ (dostep: 6.2.214).
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czenstwa, a tylko w panstwie mozna bylo osiggnac poziom nalezytych gwarancji
dla dobrobytu i szczescia. Osoba mogta dziata¢ poza ramami panstwa, a pojecie
wspdlnoty odnosito sie réwniez do ludzkosci’. Podkresla to A. A Cangado Trinda-
de, kiedy wskazuje, ze ojcowe zalozyciele prawa miedzynarodowego (A. Gentili,
H. Grogjusz, E. Vitoria, E. Suarez, Ch. Wolff) za podmioty prawa miedzynarodo-
wego uwazali nie tylko panistwa, a nawet bardziej jednostki. Pozytywistyczne my-
$lenie zmienilo ten stan rzeczy®.

A. Klafkowski wskazywal, ze pojecie podmiotu prawa obejmuje dwa sktad-
niki: zdolno$¢ prawna, czyli zdolno$¢ do tego, zeby by¢ podmiotem praw i obo-
wigzkéw oraz zdolnoéé do dziatania, czyli zdolno$¢ do wykonywania samodziel-
nie okreslonych czynnosci ze skutkiem prawnym (do zaciggania zobowigzan
i nabywania praw)®. Jak zauwaza B. Mielnik, zdolno$¢ do dziatania, a wiec ,,zdol-
no$¢ do wywolywania skutkéw prawnych moze oznaczaé, ze kazda osoba zdolna
do wykonywania miedzynarodowych praw i obowiazkéw powinna by¢ uznawana
za podmiot miedzynarodowego porzadku prawnego™, a zakres tych zdolnosci
~zawsze jest zréznicowany. Szczegélng uwage zwraca sie na charakter praw i obo-
wigzkow, z ktérych korzysta podmiot, co moze oznaczaé, ze miedzynarodowa
osobowo$¢ prawna implikuje bycie bezposrednim adresatem przepiséw prawa
miedzynarodowego. Nie moze sie one jednak ogranicza¢ do pozostawania tylko
beneficjentem lub kims$, do kogo sie stosuje ograniczenia, ktére przepisy miedzy-
narodowe moga na niego natozy¢. Narzuca to wniosek, ze podmiotem jest nie
ten, kto posiada osobowo$¢, ale ten, kto posiada prawa”**.

Panistwo - jako podmiot prawa miedzynarodowego ma zdolnos¢ prawna
z mocy wlasnej, a wiec z chwilg powstania pafistwa powstaje jego zdolnos¢ praw-
na'?. Na pytanie o to, kto jest podmiotem prawa miedzynarodowego A. Klafkow-
ski udzielal nastepujacej odpowiedzi: ,podmiotowos¢ prawa miedzynarodowego
jest zdolnoscia nabywania praw i zaciggania zobowigzan miedzynarodowych [...]
Definicja prawa miedzynarodowego — jako regulatora stosunkéw miedzy pan-
stwami — poszerza o dwa elementy pojecie podmiotu znane z innych dzialéw
prawa. Po pierwsze — prawa i obowigzki wynikajace ze stosunkéw miedzynaro-
dowych wkraczajg w sfere wladztwa panistwa, a wiec sa zwigzane z jego suweren-
noscia. Stad twierdzenie, ze podmiotowos$¢ prawa miedzynarodowego jest réw-

7 Podano za: B. Mielnik, Ksztaltowanie sie pozapafstwowej podmiotowosci w prawie miedzyna-

rodowym, Wroctaw 2008, s. 24.

8 A. A Cancado Trindade, International Law for Humankind Towards a New Jus Gentium, Bo-
ston-Lejda, 2010, s. 213-217.

9 A.Klafkowski, op.cit., s. 58.

10 B. Mielnik, op.cit., s. 31.

11 Ibidem, s. 31.

2 A. Klafkowski, op.cit., s. 61.
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noznaczna z suwerennoscia. Po drugie — podmiot prawa miedzynarodowego jest
jednoczesnie twdérca norm tego prawa, a tej roli nie wykonuje zaden inny pod-
miot prawny opr6cz panstwa”®. Stwierdzenie to nie ma juz dzi$ racji bytu, jako
ze podmiotowos¢ nie jest jednoznaczna z suwerennoscia, skoro istnieja niesuwe-
renne podmioty prawa miedzynarodowego. A. Klafkowski byt zdania, ze MTS nie
moze kreowac nowych podmiotéw prawa miedzynarodowego. Do wniosku takie-
go A. Klafkowski doszed! po lekturze opinii doradczej MTS z 1949 r. w sprawie
odszkodowania za szkody poniesione w stuzbie ONZ, w ktérej MTS w zasadzie uznat
podmiotowo$¢ organizacji miedzynarodowych. Jedyna mozliwoscia — wedlug
A. Klafkowskiego — byto wykreowanie takiego podmiotu przez panistwa w drodze
umowy miedzynarodowe;j*.

W. Géralczyk z kolei definiowal podmiot prawa miedzynarodowego jako
tego, ,kto posiada prawa i obowigzki wynikajace bezposrednio z prawa miedzy-
narodowego”?®. Zdaniem J. Gilasa, ,podmiotami prawa miedzynarodowego pu-
blicznego sa te podmioty wystepujace w stosunkach miedzynarodowych, ktérych
postepowanie reguluje bezposrednio prawo miedzynarodowe™. Z tego sformu-
towania wynika, ze nie wystarczy by¢ jedynie beneficjentem regulacji miedzy-
narodowoprawnych, a postepowanie danego podmiotu musi by¢ bezposrednio
regulowane przez prawo miedzynarodowe. Innymi stowy, norma musi by¢ bez-
posrednio adresowana do danego podmiotu. Argument ten czesto podnosi sie
przeciwko uznaniu podmiotowosci 0séb fizycznych w prawie miedzynarodowym,
gdyz maja by¢ one jedynie beneficjentami uméw zawieranych miedzy panstwa-
mi. Zdaniem J. Symonidesa i R. Bierzanka, podmiot prawa musi legitymowac sie
zdolnoscig prawng oraz zdolnoscia do czynnoéci prawnych®.

Dzi$ nie ulega juz watpliwosci, ze tylko panistwa posiadajg pelna podmio-
towos¢ prawa miedzynarodowego, natomiast pozostale podmioty sa w tej pod-
miotowo$ci mniej lub bardziej ograniczone, co nie zmienia faktu, ze s3 podmiota-
mi prawa miedzynarodowego.

2. Panstwo jako podmiot prawa miedzynarodowego

Jako ze tematem niniejszego artykulu sa panstwa z przymiotnikiem
upadle, celowe jest scharakteryzowanie panistw w ogdlnoséci jako podmiotéw pra-

13 Ibidem, s. 58-59.

14 Ibidem, s. 60.

% W. Goralezyk, S. Sawicki, op.cit., s. 116.

6 J. Gilas, Prawo miedzynarodowe, Torun 1999, s. 114.
R. Bierzanek, J. Symonides, op.cit., s. 117.
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wa miedzynarodowego. Jak zauwaza L. Antonowicz, ,znaczenie zdefiniowania
panstwa, jako podstawowego elementu prawa miedzynarodowego, jest bardzo
duze. Definicji pafistwa nie zawiera zadna powszechnie obowigzujgca umowa
miedzynarodowa, chociaz potrzeba takiej definicji wynika dobitnie z prakty-
ki miedzynarodowej”*®. J. Crawford z kolei stwierdza, ze zgodnie z dominuja-
cym pogladem XIX-wiecznym, nie istnialy wtedy zadne reguly okreslajace czym
jest panstwo, a to powodowato, ze kwestie te pozostawiono praktyce panstw'’.
W doktrynie zostaly wyrazone r6zne poglady odnosnie do tego czy prawo mie-
dzynarodowe definiuje panistwo. Zdaniem A. Klafkowskiego, nie istnieje norma
prawa miedzynarodowego okreslajaca pojecie panistwa. Zrédla prawa miedzyna-
rodowego postuguja sie tym pojeciem, lecz go nie definiuja (np. Karta Narodéw
Zjednoczonych)?. Z kolei H. Kelsen wyrazat opinie, ze powszechne prawo mie-
dzynarodowe okresla warunki w ktérych spotecznosé jest panistwem i jako taka
jest podmiotem prawa miedzynarodowego. Argumentowal, ze skoro panstwa sa
podmiotem prawa miedzynarodowego, to prawo to musi okreslac, co to jest pan-
stwo, tak jak prawo krajowe musi okresla¢, kto jest podmiotem tego prawa. Pra-
wo miedzynarodowe niezawierajace definicji panstwa byloby niefunkcjonalne,
gdyz jego normy nie bylyby wyraZnie okreslone i zwyczajnie nie daloby sie go
stosowa¢. H. Kelsen dodawat réwniez, ze poglad, zgodnie z ktérym definicje pan-
stwa okresla nauka prawa miedzynarodowego jest nie do przyjecia, gdyz nauka
ta nie moze niczego ustalaé; nie moze ustanawia¢ prawa i okresla¢ prawnych de-
finicji i narzucad je panstwom?®. Z tym ostatnim pogladem wyraznie zgodzit sie
L. Antonowicz stwierdzajac, ze ,zadaniem nauki prawa miedzynarodowego nie
jest tworzenie, lecz badanie i wyjasnianie tre$ci normy prawno miedzynarodowej
definiujacej panstwo. Odwolywanie sie do panujacej opinii jako Zrédta definicji
panstwa jest wlasciwie posrednim przyznaniem, ze prawo miedzynarodowe za-
wiera taka definicje?®. Autor ten w swojej monografii ,Pojecie paristwa w prawie
miedzynarodowym” z 1974 r. definiuje panistwo jako ,suwerenng jednostke ge-
opolityczng™?. Wyrazenie to — mimo swej zwiezlosci — wskazuje zaré6wno na te-
rytorialng podstawe panstwa, jak i jego polityczny charakter?.

C. Berezowski okredlit paristwo jako ,suwerenng organizacje terytorialng”
i podkreslil, ze cechg wyrdzniajacg panistwo jest suwerennos$é®. Mozna uznad, ze

8 L. Antonowicz, Pojecie paristwa w prawie miedzynarodowym, Warszawa 1974, s. 7.

19 J. Crawford, The Creation of States In International Law, Oxford 1979, s. 5.

20 A. Klafkowski, op.cit., s. 63.

2 Podano za: L. Antonowicz, op.cit., s. 21-22.

22 Ibidem, s. 26.

2 Ibidem, s. 28.

24 Ibidem, s. 153.

C. Berezowski, Prawo miedzynarodowe publiczne. Czes¢ 1, Warszawa 1966, s. 128.
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definicja ta jest zbiezna z ta L. Antonowicza. Podobnie stwierdzit W. Géralczyk:
»Panstwo mozna okresli¢ jako suwerenng organizacje terytorialng”*. Z innych
definicji doktrynalnych lub préb charakterystyki panistwa na uwage zasluguja
te sformutowane przez ojca prawa narodéw, H. Grocjusza i Ch. Hyde’a. Wedtug
Grocjusza, panstwo to ,doskonaly zwigzek (coetus) ludzi wolnych, ktérzy zjed-
noczyli sie w celu korzystania z prawa i dla wspélnego dobra”’. Ch. Hyde wska-
zywal, Ze pafistwo powinno odznacza¢ sie stopniem cywilizacji umozliwiajacym
poszanowanie prawa”®. Jednak jak stusznie zauwazyt A. Riviera, ,wskazanie celu
panistwa nie ulepsza jego definicji, gdyz mozna by sadzi¢, ze panistwo, ktdre nie
realizuje jakiegos$ celu, traci prawo do istnienia”?. Podobnie trudno uznaé za wa-
runek panstwowosci, a co za tym idzie i podmiotowosci w prawie miedzynaro-
dowym, wymég przestrzegania prawa miedzynarodowego, gdyz gdyby tak bylo
caly dzial prawa dotyczacy odpowiedzialnosci panistwa za czyny miedzynarodo-
wo bezprawne bylby zbedny.

W zasadzie jedyna umowa miedzynarodowa zawierajaca definicje lub tez
usitujaca taka definicje stworzy¢ jest miedzyamerykanska Konwencja o prawach
o obowigzkach panstw z 26.12.1933 r., ktéra stanowi: ,,Paristwo jako osoba pra-
wa miedzynarodowego powinno posiada¢ nastepujgce cechy: a) stalg ludnos¢; b)
okreslone terytorium; c) rzad i d) zdolnos¢ do utrzymywania stosunkdéw z inny-
mi panstwami®.

Komisja Arbitrazowa Konferencji Europejskiej ds. Jugostawii w opinii nr 1
stwierdzila, ze panstwo okresla sie jako ,wspdlnote, na ktérg sktadaja sie teryto-
rium i ludnos¢ podlegte zorganizowanej wladzy politycznej” oraz ze ,cechg takie-
go panistwa jest suwerenno$¢”*!.

Niewatpliwie, cecha charakterystyczna panstw odrézniajacg je od innych
podmiotéw prawa miedzynarodowego jest ich suwerenno$¢®. Po raz pierwszy

% W. Goralczyk, S. Sawicki, op.cit., s. 117.

¥ H. Grocjusz, Trzy ksiegi o prawie wojny i pokoju, Warszawa 1957, t. I, s. 96 (ttumacz. R. Bie-
rzanek). Zob. tez: J. Crawford, op.cit., s. 5-8.

% Podano za: L. Antonowicz, op.cit., s. 133.

29 Podano za: ibidem, s. 132.

30 Konwencja o prawach o obowiazkach panstw z 26.12.1933 r. dostepna na stronie interne-
towej: http://avalon.law.yale.edu/20th_century/intam03.asp (dostep: 6.2.2014). W oryginale: The
state as a person of international law should possess the following qualifications: a ) a permanent popula-
tion; b ) a defined territory; c ) government; and d) capacity to enter into relations with the other states.

31 Tekst opinii nr 1 [w:] A. Pellet, The Opinions of the Badinter Arbitration Committee A Second
Breath for the Self-Determination of Peoples, ,European Journal of International Law” 1992, nr 3,
s. 182.

32 Przymiot suwerennosci cechuje réwniez Stolice Apostolska i Zakon Maltaniski mimo ze nie
s3 one panstwami. Jednak nalezy zauwazy¢, ze ich suwerenno$¢ ma inny charakter, gdyz wywodzi
sie jeszcze z okresu feudalnego, zanim pojawilo sie pojecie suwerennosci w dzisiejszym znaczeniu.
W zasadzie nie ma watpliwosci co do suwerennosci Stolicy Apostolskiej, natomiast suwerennos¢
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pojecie suwerennosci wprowadzit do nauki prawa miedzynarodowego francuski
prawnik, Jean Bodin (1530-1596) w swej pracy ,Sze$¢ ksiag o Rzeczypospolitej”
wydanej w 1577 r. Wedlug Bodinusa ,,suwerenno$¢ jest absolutng i nieustajaca
wladza Rzeczypospolitej”. Dalej Bodin stwierdza, ze ,suwerenno$¢ nie jest ogra-
niczona ani co do wladzy, ani co do zakresu, ani co do czasu”®. L. Ehrlich zdefinio-
wal suwerennoéc¢ jako ,samowladno$¢, czyli prawng niezaleznoé¢ od jakichkol-
wiek czynnikéw zewnetrznych, i calowtadnosé¢, czyli kompetencje normowania
wszystkich stosunkéw wewnatrz panstwa™*. Wsréd atrybutéw suwerennosci
wymienia sie: wylaczna jurysdykcje w stosunku do wlasnego terytorium i oby-
wateli, wykonywanie kompetencji w zakresie polityki zagranicznej, decydowanie
o wojnie i pokoju, zawieranie sojuszy wojskowych, nawigzywanie stosunkéw dy-
plomatycznych, prawo zawierania traktatéw miedzynarodowych, swoboda uzna-
wania panstw i rzadéw, decyzje o uczestnictwie w organizacjach miedzynarodo-
wych. Konsekwencja zasady suwerennosci jest zakaz ingerencji w wewnetrzne
sprawy innego panstwa, a takze zakaz uzycia sily i prawo do samostanowienia.

Obecnie podstawowy akt normatywny prawa miedzynarodowego, okresla-
ny takze jako konstytucja spolecznosci miedzynarodowej, Karta Narodéw Zjed-
noczonych w jej art. 2.1 stanowi, ze Organizacja opiera sie na zasadzie suweren-
nej réwnoséci wszystkich czlonkéw. Sa to w gruncie rzeczy dwie zasady polaczone
w jedna, ze wzgledu na to, Ze s3 ze soba nieodlacznie zwigzane tj. zasada suwe-
rennodci i zasada réwnosci. Zasada ta zostala nastepnie sprecyzowana w Dekla-
racji zasad prawa miedzynarodowego z 24.10.1970 r. (rez. Zgromadzenia Ogoél-
nego 2625/XXV)*.

Wiekszos¢ prawnikéw definiujac panstwo odwoluje sie do trzech kryteriéw
sktadajacych sie na to pojecie, a mianowicie: terytorium, ludnos¢ i wtadza naj-

Zakonu Maltanskiego takie watpliwosci budzi, gdyz w chwili powstania Zakonu nie istniato nawet
prawo miedzynarodowe, ktére postugiwaloby sie pojeciem suwerennosci. Szerzej na temat statusu
Stolicy Apostolskiej i Zakonu Maltanskiego zob. P. Bogacki, Stolica Apostolska jako podmiot prawa
miedzynarodowego, Warszawa 2009, s. 61-74 i 92-126; J. Czaja, Prawnomiedzynarodowy status Waty-
kanu, Warszawa 1983, s. 168-184; E. Karska, Zakon Maltariski jako szczegdlny podmiot prawa legacji
[w:] 50 lat Konwencji wiederiskiej — aktualna kondycja uregulowan dotyczgcych stosunkéw dyplomatycz-
nych, red. Z. Galicki, T. Kaminski, K. Myszona-Kostrzewa, Warszawa 2012, s. 213-252; K. Karski,
The International Legal Status of the Sovereign Military Hospitaller Order of St. John of Jerusalem of
Rhodes and of Malta, ,International Community Law Review” 2012, t. 14, nr 1, s. 19-32; K. Karski,
Zakony rycerskie Kosciota Katolickiego jako podmioty prawa miedzynarodowego (Studium historyczno-
prawne), ,,Studia Iuridica” 2002, t. XL, s. 97-105.

3 J. Justynski, Wybdr tekstow zZrédtowych z historii doktryn polityczno-prawnych, Torun 1994,
s. 66.

3¢ L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958, s. 123.

% Zob. szerzej: A. Szpak, W obronie koncepcji suwerennosci, ,Jurysta” 2006, nr 2, s. 25-26.
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wyzsza®*. Konwencja panamerykanska o prawach i obowigzkach panstw z 1933 r.
dodaje jeszcze czwarte kryterium - zdolnos¢ do utrzymywania stosunkéw z in-
nymi paistwami®’. W moim jednak przekonaniu, to ostatnie kryterium stanowi
konsekwencje podmiotowosci, a nie jej przestanke. Jak relacjonuje A. Klaftkow-
ski, ,podczas dyskusji nad definicjg panstwa w KPM-ONZ préby uzupelnienia
powszechnie uznanej definicji paristwa o ten czwarty element zostaly odrzucone.
Ten czwarty element jest wynikiem specyficznych stosunkéw panujacych w pan-
stwach Ameryki Poludniowej i Srodkowej, a mianowicie czestych przewrotéw
i rewoludji, w wyniku ktérych powstawaly rzady niezdolne do utrzymywania sto-
sunkéw z innymi panstwami”®.

Podobnie polsko-niemiecki Mieszany Trybunal Arbitrazowy w sprawie
Deutsche Continental-Gesellschaft przeciwko panistwu polskiemu (1929) zdefiniowat
paniistwo w rozumieniu prawa miedzynarodowego jako istniejgce wtedy, kiedy
»posiada pewne terytorium, spotecznos¢ ludzka zyjaca na tym terytorium, rzad
wykonujacy wladze nad ta spolecznoscia i terytorium. Te wymogi uznawane sa
za niezbedne i niemozliwe jest wyobrazenie sobie paristwa bez ktéregokolwiek
z nich”®. Zostaly one réwniez uwzglednione w cytowanej wyzej Konwencji o pra-
wach i obowigzkach panstw z 1933 r.

W przypadku powstawania nowego panistwa kryterium efektywnosci wta-
dzy najwyzszej, czyli stabilnos¢ i kontrola przewazajacej czesci terytorium i lud-
noéci oraz zdolnoé¢ do utrzymywania stosunkdéw z innymi podmiotami, ma zna-
czenie dla uznania go przez inne panstwa i spelnienie tego kryterium wyznacza
moment, od ktérego powinno nastapi¢ uznanie. J. Symonides konstatuje, ze
ymoment powstania efektywnej wtadzy panstwowej wykonywanej w stosunku
do spotecznosci zamieszkujacej jakie$ terytoriom, jest momentem powstania
nowego podmiotu prawa miedzynarodowego™®. W. Czapliniski i A. Wyrozum-
ska stwierdzaja, ze efektywnos¢ oznacza, ze ,wladza panistwowa musi sprawo-
wac rzeczywista kontrole nad terytorium i jego ludnoscia, musi mie¢ mozliwos¢
stanowienia prawa i egzekwowania jego przestrzegania”'. Jak zauwaza J. Bialo-
cerkiewicz, z momentem, gdy jednostka geopolityczna nabedzie zdolno$¢ praw-

% Zob. m. in.: J. Gilas, op.cit., s. 120; J. Bialocerkiewicz, op.cit., s. 111; L. Antonowicz, Pod-

recznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2011, s. 14; M. N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Krakoéw
2000, s. 127; R. Bierzanek, J. Symonides, op.cit., s. 120; J. Barcik, T. Srogosz, op.cit., s. 127; W. Cza-
plinski, A. Wyrozumska, op.cit., s. 133; A. Lazowski, A. Zawidzka, op.cit., s. 88.

37 J. Bialocerkiewicz, op.cit., s. 112.

% A. Klafkowski, op.cit., s. 64.

% Podano za: R. Bierzanek, J. Symonides, op.cit., s. 120. Zob. tez: J. Symonides, Terytorium
panstwowe w $wietle zasady efektywnosci, Torun 1971, s. 39.

40 J. Symonides, Zasada efektywnosci w prawie miedzynarodowym, Torun 1967, s. 30.
W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op.cit., s. 134.
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na i zdolno$¢ do czynnoséci prawnych, staje sie pafistwem w rozumieniu prawa
miedzynarodowego. Od tego tez momentu moze by¢ przedmiotem uznania®?,
aczkolwiek nalezy zauwazy¢, Ze uznanie nie tworzy panstwa. Zasada efektywno-
$ci pozwala wiec na stwierdzenie czy panistwo w ogéle powstalo oraz kiedy ono
powstato*®. Czy jednak utrata efektywnego funkcjonowania wtadzy najwyzszej
w panstwie, innymi stowy utrata efektywnego funkcjonowania organizacji poli-
tycznej, po powstaniu panistwa oznacza utrate przez to panstwo podmiotowosci?
Sytuacja ta ma miejsce w przypadku panstw upadlych.

3. Pojecie i cechy charakterystyczne panstw upadiych

Pojecie ,panstwa upadlego” (failed State) zostalo po raz pierwszy
uzyte w artykule G. Helmana i S. Ratnera ,,Anarchy Rules: Saving Failed States”,
ktéry zostal opublikowany w , Foreign Policy” w 1993 r.** Niestety termin ,pan-
stwo upadle” jest szkodliwym pojeciem. Lepiej bytoby nazywac takie panstwa
mianem panstw niestabilnych, wrazliwych lub w stanie kryzysu. Dla okreslenia
skutkéw kryzysu panstw uzywa sie réznych okreslen: panstwo upadte (failed Sta-
te, collapsed State), patistwo upadajace (failing State), patistwo stabe (weak State),
panstwo wrazliwe (fragile State) lub panistwo zbéjeckie (rogue State)*. H. Dutkie-
wicz zauwaza, ze ,[planstwo upadte [...] bedzie ostatnim etapem upadku. Mamy
z nim do czynienia, w momencie gdy erozja porzadku panstwowego, spolecznego
i gospodarczego, postepujace wewnetrzne konflikty zbrojne, masowe naruszenia
praw czlowieka i kryzysy humanitarne oraz fragmentaryzacja spoleczenstwa do-
prowadzajg do sytuacji, w ktérej na jego terytorium nie ma zadnego rozpozna-
walnego osrodka wladzy centralnej, a samo parnstwo staje sie¢ pustym pojeciem

42 J. Bialocerkiewicz, op.cit., s. 126.

J. Tyranowski, Powstanie i upadek paristwa w swietle prawa miedzynarodowego, ,,Przeglad Sto-
sunkéw Miedzynarodowych” 1981, nr 5, s. 16. Szerzej zob. J. Symonides, Zasada efektywnosci...,
s. 33-59.

4 Artykul jest dostepny na stronie internetowe;j ,Foreign Policy”: http://www.foreignpolicy.
com/articles/2010/06/21/saving_failed_states#sthash.QVFTN6Sk.dpbs (dostep: 6.2.2014).

45 S. Bielen, Paristwa w stanie kryzysu i upadku? [w:] Pafistwo w teorii i praktyce stosunkéw mie-
dzynarodowych, red. M. Sulek, J. Symonides, Warszawa 2009, s. 55. Por. M. Peter-Wirski, Wplyw
czynnikéw ponowoczesnosci na powstanie fenomenu panistw upadtych [w:] R. Klosowicz, A. Mania,
Wprowadzenie [w:] Problem upadku panistw w stosunkach miedzynarodowych, red. R. Klosowicz,
A. Mania, Krakéw 2012, s. 54; G. M. Ferreira, Good governance and the failed state, ,Comparative
and International Law Journal of Southern Africa” 2008, nr 41, s. 432; W. P. Nagan, C. Hammer,
Changing Character of Sovereignty in International Law and International Relations, ,,Columbia Jour-
nal of Transnational Law” 2004-2005, nr 43, s. 171-176.

43
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geograficznym i prawnym”™. Upadlo$¢ panistwa jest takim stanem ,istnienia
panstwa, ktére znajduje sie w stanie »wegetatywnyme, na do$¢ niejednoznacz-
nym pograniczu miedzy bankructwem politycznym a samounicestwieniem”®’.
Warto zauwazy¢, ze w stwierdzeniu tym upadek panstwa nie oznacza, ze panstwo
przestaje istnie¢, skoro upadlosé panistwa jest ,takim stanem istnienia panistwa”.

S. Bielen zauwaza, ze w jezyku polskim brak adekwatnego i zadowalajace-
go okreglenia®®. Jak zauwaza H. Dutkiewicz, ,[p]roblem ze zdefiniowaniem oma-
wianego zjawiska polega [...] na trudnosci z wypracowaniem takiej definicji pan-
stwa upadlego, ktéra okreslataby jego cechy w stopniu pozwalajacym na tatwa
identyfikacje desygnatéw, jednoczesnie uniemozliwiajac jej btedne badz celowo
zmanipulowane uzycie. Trudno$¢ ta wynika natomiast z niezwyktego zréznico-
wania probleméw, z jakimi borykaja sie panistwa upadte”®. W tym miejscu nalezy
dodad, ze nie istnieje legalna definicja panistwa upadtego. Konstruowaniem takiej
definicji zajmuje sie jak na razie doktryna. H. Dutkiewicz stwierdza, ze ,wszel-
kie préby zdefiniowania go [tj. paiistwa upadtego - przyp. A. Sz] jako panstwa,
ktérego »rzad przestal istnie¢ wewnatrz terytorialnych granic« musza by¢ uzu-
pelnione stowami »zupetnie i trwale« lub »zupelnie i na nieprzewidywalnie dlugi
czas«. Upadek panistwa wigze sie bowiem z catkowitym i potencjalnie nieodwra-
calnym w przewidywalnym czasie rozkladem struktur panstwowych, a nie tylko
z chwilowym ich zanikiem, cechujacym na przyktad panstwa porewolucyjne”*.
Przyjmujac stusznos¢ tej definicji, mozna z zadowoleniem stwierdzi¢, ze panstw
takich nie ma. W mojej opinii nawet o Somalii nie mozna z calg pewnoscig powie-
dzie¢, ze ,rzad przestal istnie¢ wewnatrz terytorialnych granic zupelnie i trwale”
lub ,,zupetnie i na nieprzewidywalnie dtugi czas™*.

% H. Dudkiewicz, Prawo miedzynarodowe w kwestii panstwa upadlego [w:] Problem upadku

panistw w stosunkach miedzynarodowych, red. R. Ktosowicz, A. Mania, Krakéw 2012, s. 67-68.

47 R. Potocki, M. Kocon, Paristwo dysfunkcjonalne w srodowisku miedzynarodowym [w:] Paristwo
w $wiecie wspélczesnym, red. T. Trzcinski, Warszawa 2006, s. 323.

4 S. Bielen, op.cit., s. 55.

49 H. Dudkiewicz, op.cit., s. 70.

50 Ibidem, s. 71.

* Zdaniem M. Byrne’a, mimo ze Somalia istnieje bez panstwa, to jednak nazywanie jej pan-
stwem upadlym jest szkodliwe dla préb rozwoju i odbudowy panstwa od $rodka (from within the
country). Proponuje on alternatywne podejscie do dyskursu o panistwach upadlych. Wskazuje, ze
podczas gdy w Somalii nie istnieje porzadek polityczny, porzadek spoleczny jest obecny. Pojecie
panstwa upadlego zaciera rzeczywisty obraz, gdyz deklaruje panstwo upadlym z powodu braku
w nim porzadku politycznego, mimo istnienia w nim porzadku spotecznego. Powoduje to, ze nie
bierze sie pod uwage realiéw Somalii, ktéra nie moze zostac uznana za panstwo upadte, gdyz funk-
cjonuje w niej spoteczenistwo. Dlatego M. Byrne proponuje traktowac Somalie jako ,spoteczenistwo
istniejace bez panistwa” (society existing absent polity), a nie panstwo upadte. Pojecie , spoteczenistwo
istniejace bez panstwa” podkresla ciaglto$¢ poprzez uzycie stowa ,istniejace” oraz nie zawiera wadli-
wego sformutowania sugerujacego ostatecznos¢ sytuacji (,upadle”). Przy uznaniu istnienia porzad-
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R. Koskenmiki stwierdza podobnie, ze pojecie panistwa upadlego powinno
by¢ stosowane tylko w odniesieniu do panstw, ktérych instytucje rzagdowe przesta-
ty funkcjonowaé lub zupelnie zanikly oraz, ze ma to miejsce przez przedtuzajacy sie
okres czasu. Nalezy bra¢ pod uwage konsekwencje uzywania tego pojecia®.

Obecnie co roku sporzadzany jest ranking panstw upadlych (Failed States
Index). Zostal on sporzadzony po raz pierwszy przez amerykanskie czasopismo
~Foreign Policy” wraz z Fund for Peace w 2005 r. W drugim rankingu z 2006 r.
ustalono pie¢ podstawowych kryteriéw branych pod uwage przy wskazywaniu
na upadlosc panistwa: 1. rzad nie sprawuje skutecznej kontroli nad swoim teryto-
rium; 2. jego legitymizacja nie jest uznawana przez znaczna czes$¢ spoteczenstwa;
3. nie jest w stanie zapewni¢ w skuteczny sposéb bezpieczenstwa wewnetrznego;
4. nie zapewnia obywatelom podstawowych $wiadczen spotecznych i 5. nie posia-
da rzeczywistego monopolu na uzycie sity*.

ku spolecznego staje sie¢ prawdopodobne budowanie czy tez odbudowanie i wzmocnienie paristwa w
oparciu o ten istniejacy porzadek spoteczny, gdzie obywatele odgrywaja gléwna role. Ta propozycja
wyraznie rézni sie od tradycyjnie przyjmowanych zalozen narzucania z zewnatrz centralnych insty-
tucji panstwowych. Dowodem na istnienie porzadku spolecznego w Somalii jest relatywnie pozy-
tywna sytuacja ekonomiczna. Od upadku rzadéw M. S. Barre w 1991 r. somalijskie spoteczenstwo
i ekonomia nie popadly w stan totalnego chaosu, jak jest zazwyczaj sugerowane, lecz w niektérych
obszarach sytuacja ulegla nawet poprawie. Przyktadowo przemyst telekomunikacyjny w Somalii
rozwinal sie bardziej niz w innych panstwach afrykanskich. Ponadto, jakoé¢ ustug telekomunika-
cyjnych jest wyzsza niz w innych afrykanskich panstwach. Wymaga to infrastruktury i organizacji,
ktore sa oznakami porzadku spolecznego. Obecnosc¢ sektora telekomunikacyjnego w Somalii moze
by¢ dowodem na to, Ze w Somalii istnieje baza spoteczna, ktéra moze by¢ podstawa dalszego rozwo-
ju. Co wiecej, w Somalii dziata wiele zagranicznych firm, na przyktad Total Oil Company funkcjonu-
je w Somaliland, a Coca Cola otworzyta swoja filie w 2012 r. Mimo ze nie sa to somalijskie przedsie-
biorstwa, stanowia one jednak wskaznik spotecznego porzadku, ktéry sprzyja przedsiebiorczosci.
Co do warunkéw bytowych to informacje sa dos¢ skape, ale mozna wskazac¢, ze oczekiwana dtugosc¢
zyciaw 1991 r. wynosila 44 lata, podczas gdy w 2012 r. 51 lat. Mimo niewielkiego wzrostu stanowi
to kolejny wskaznik poprawienia sie¢ sytuacji w Somalii. Dostep do wody w miastach réwniez sie
zwiekszyl. Standard zycia w Somalii takze ulegt poprawie (od 1991 r.). Wéréd obszaréw, w ktérych
zanotowano poprawe mozna wymienic: szczepienia przeciwko odrze i gruzlicy, umieralnosé¢ kobiet
przy porodzie, dostep do stuzby zdrowia, jakos¢ lekarzy, $miertelnos¢, oczekiwana dlugosc zycia,
dostep do ustug telekomunikacyjnych i Internetu. W 2012 r. odbyt sie nawet piaty z kolei festiwal
ksigzki w Hargeisa. Ponadto, paradoksalnie w Somalii upadek panstwa sprowokowal gwaltowny
rozw6j spoleczeristwa obywatelskiego (w postaci organizacji pozarzadowych). Na podstawie tych
danych mozna wnioskowa¢, ze — myslac kategoriami spoteczenistwa — panistwo Somalia nadal trwa.
Wszystko to wskazuje réwniez, ze nazywanie Somalii panstwem upadlym jest szkodliwe oraz ze
nie ma potrzeby budowania w pierwszym rzedzie centralnych instytucji panstwowych dla zorga-
nizowania obywateli, bo o to zatroszczyli sie sami. Zob. M. Byrne, The Failed State and Failed Sta-
te-Building: How Can a Move Away From the Failed State Discourse Inform Development in Somalia?,
,Birkback Law Review” 2012, nr 1, s. 166-130.

2 R. Koskenmiki, Legal Implications Resulting from State Failure In Light of the Case of Somalia,
,Nordic Journal of International Law” 2004, nr 73, s. 5, 36.

% Podano za: R. Rybkowski, Komu potrzebne sq paristwa upadle? [w:] Problem upadku panistw
w stosunkach miedzynarodowych, red. R. Ktosowicz, A. Mania, Krakéw 2012, s. 18. Na temat braku
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W literaturze wskazuje sie, ze wraz z konicem ,zimnej wojny” zaczela ro-
sna¢ liczba panstw pograzajacych sie w chaosie oraz, ze proces ten nie ma juz za-
siegu tylko lokalnego, a globalny. Wéréd przyczyn upadku paristwa wymienia sie:
dziedzictwo systemu kolonialnego; stabos¢ struktur wewnetrznych, patologie
rozwojowe i zlg jakos¢ rzadzenia; koniec ,,zimnej wojny”, zanik supermocarstwo-
wych stref wplywéw oraz zaprzestanie $wiadczenia hojnej pomocy w zamian za
polityczna stuzalczos¢; utrate znaczenia wielu panstw w strategicznej kalkulacji
supermocarstw; globalne procesy modernizacji i globalizacji wplywajace na zmia-
ne roli panistwa we wspoélczesnych stosunkach miedzynarodowych®*; powstanie
duzej iloci nowych panstw w wyniku dekolonizacji®®; trudnoséci zwigzane z trud-
nymi warunkami naturalnymi oraz niepowodzenie westfalskiej idei paristwowo-
$ci w warunkach afrykanskich®.

Cechami charakterystycznymi panstw okreslanych jako upadle, ktére sa
réwnoczesnie skutkami upadlosci takich panistw s3: brak efektywnej wtadzy cen-
tralnej sprawujacej kontrole nad catoscig (albo przynajmniej wiekszoscig) tery-
torium, a z drugiej strony minimalny, czasami ograniczony do stolicy porzadek
oraz rézne grupy (frakcje) walczace o przejecie kontroli nad ludnoscig. Jak za-
uwazali G. B. Helman i S. R. Ratner, juz w 1993 r., paristwo upadte jest komplet-
nie niezdolne do ,,samoutrzymania sie” (sustaining itself) jako cztonek spoteczno-
$ci miedzynarodowej. Wojna domowa, upadek rzadu, ekonomiczne wykluczenie,
przemoc i anarchia i zwigzane z tym masowe naruszenia praw czlowieka to cechy
charakterystyczne panstw upadlych wymieniane przez twércéw pojecia ,pan-
stwa upadte”. Panistwa takie — ich zdaniem - zagrazaja wlasnym obywatelom,
ale réwniez sgsiadom poprzez polityczng niestabilno$é i przeplywy uchodzcéw.
Z kolei S. Bielent wskazuje, ze istotg upadku panistwa jest utrata przez jego wila-
dze spolecznej legitymizacji rzadzenia. Inaczej méwiac, jest to problem zaniku
identyfikacji obywateli z wladza. Z tego punktu widzenia jedynie kilka pafistw we

monopolu na uzycie sity zob. J. Putzel, J. Di John, Crisis States Research Centre Report, Meeting the
Challenges of Crisis States, 2012, dostepne na stronie internetowej: http://www.lse.ac.uk/interna-
tionalDevelopment/research/crisisStates/download/finalreport/Meeting-the-Challenges-of-Crisis
-States.pdf, s. 8 (dostep: 4.2.2014).

% S. Bielen, op.cit., s. 56.

% G.B. Helman, S. R. Ratner, Anarchy Rules: Saving Failed States, ,Foreign Policy” 1992-1993,
dostepne na stronie internetowej: http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/06/21/saving_fa-
iled_states#sthash.QVFTN6Sk.dpbs (dostep: 6.2.2014).

% M. Rozalska, Stabos¢ przywédztwa jako jeden z gtéwnych czynnikow upadku paristwowosci
w Afryce Subsaharyjskiej [w:] Problem upadku panistw w stosunkach miedzynarodowych, red. R. Kloso-
wicz, A. Mania, Krakéw 2012, s. 93.

> G.B.Helman, S. R. Ratner, op.cit. Por. R. I. Rotberg, The Failure and Collapse of Nation-States.
Breakdown, Prevention, and Repair [w:] I. Rotberg (red.), When States Fail: Causes and Consequences,
Princeton University Press, Princeton/Oxford, s. 5-6.
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wspolczesnym $wiecie mozna uznac za catkowicie upadle®®. Nalezy sie zgodzi¢,
ze nie powinno sie zbyt szybko okresla¢ panstw jako upadle. Autor ten wymie-
nia kolejne cechy charakterystyczne panstw upadlych: deficyt tadu wewnetrzne-
go (wladza przechodzi w rece band, klanéw, watazkéw, gangéw), dezintegracja
struktur spotecznych i demontaz infrastruktury parnistwowoprawnej, ,prywaty-
zacja” panstwa i ,kryminalizacja” polityki, eskalacja stosowania przemocy w po-
staci wojny domowej, grozba eskalacji dzialann wojennych na kraje sasiednie,
utrata kontroli nad granicami panstwa, narastanie antagonizméw etnicznych,
katastrofa ekonomiczna, korupcja, ubéstwo, gtéd, naruszanie podstawowych
praw i wolnosci obywatelskich, kleski humanitarne (masowe migracje, wypedze-
nia, rzezie plemienne), fale migrantéw plyna z panstw niestabilnych w strone
panstw zamoznych, gdzie ich asymilacja rodzi powazne problemy, rywalizacja
o zasoby surowcowe (ropa naftowa, diamenty, drewno tropikalne)®. Niestety
bardzo czesto sytuacje te jeszcze pogarszaja kleski zywiotowe, ktére dotykaja
panstw upadlych. Dla przykladu, w Somalii i Sudanie (przed podzialem na Sudan
Poludniowy i Pétnocny®) kleski zywiotowe (przede wszystkim susza) spotego-
waly ludzkie cierpienia i spowodowaly $mier¢ duzej czesci populacji, a pozosta-
tych zmusily do wyemigrowania do juz przeludnionych osrodkéw miejskich lub
os$rodkéw dla uchodzcéw®. Jezeli chodzi o migracje w panstwach uznanych za
upadle, zwlaszcza w panstwach afrykanskich, powoduja one utrate potencjatu
w postaci kapitatu ludzkiego, ktéry w poszukiwaniu bezpieczenistwa i lepszego
zycia zwyczajnie odplywa z panstw upadlych. W panistwach upadlych pozosta-
ja najczesciej osoby niewyksztalcone, pozbawione perspektyw rozwoju, nauki,
lepszego zycia i $wiadome swej trudnej sytuacji®?. Stan upadku panstwa sprzy-
ja rozwojowi przestepczosci, w tym handlowi bronig i przemytowi narkotykéw,
a w przypadku niektérych panstw np. Somalii takze rozwojowi piractwa mor-
skiego. Nie dzialaja sily policyjne, wiec obywatele nie korzystajac z jej ochrony
szukaja schronienia posréd ,komendantéw” wojennych, ,panéw wojny”, ktérzy

8 S. Bielen, Paristwa upadte [w:] Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red.

J. Symonides, Warszawa 2006, s. 624. Failed States Index 2012 wymienia m. in.: Somalie, Czad,
Sudan, Jemen, Demokratyczna Republike Konga, Haiti, Zimbabwe, Afganistan, Republike Srodko-
woafrykanska, Irak, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gwinee i Pakistan. Zob. http://ffp.statesindex.org/
rankings-2012-sortable (dostep: 5.2.2014).

59 S, Bielen, Pasistwa w stanie..., s. 57.
Wiecej na temat rozpadu Sudanu zob. http://www.aljazeera.com/programmes/sudanthe-
breakup/ (dostep: 4.2.2014).

€ G. B. Helman, S. R. Ratner, op.cit.

62 M. Stanczyk-Minkiewicz, Terytorium paristw upadtych jako przestrzen sprzyjajgca powstawa-
niu, rozwojowt i dziatalnosci organizacji terrorystycznych [w:] Problem upadku panistw w stosunkach mie-
dzynarodowych, red. R. Klosowicz, A. Mania, Krakéw 2012, s. 215.
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jako jedyni sa w stanie uchronié¢ ludno$¢ przed pogromami®®. Bardzo niebezpiecz-
nym skutkiem istnienia panistw upadtych jest terroryzm miedzynarodowy. Utra-
ta kontroli przez wtadze panistwowe pozwala na swobodne tworzenie baz, obo-
z6w szkoleniowych i zaplecza logistycznego dla terrorystéw®, np. w Afganistanie
przed atakami z 11.9.2001 r.

4. Kwestia podmiotowosci panstw upadtych

Problem panistw upadlych stanowi wyzwanie takze dla samego pra-
wa miedzynarodowego, zwlaszcza w zakresie podmiotowosci panstw upadlych
- czy sa one nadal podmiotami prawa miedzynarodowego czy tez nie? Czy utrata
efektywnego funkcjonowania wtadzy najwyzszej w panistwie, innymi stowy utra-
ta efektywnego funkcjonowania organizacji politycznej, po powstaniu panstwa
oznacza utrate przez to panstwo podmiotowosci?

J. Barcik i T. Srogosz zauwazaja, ze wymoég efektywnej wladzy musi by¢
spelniony w momencie powstawania panistwa, natomiast pdzniejsza czasowa
utrata efektywnej wladzy nad danym terytorium nie powoduje utraty panstwo-
wosci®. Problem powstaje jednak, kiedy nieefektywnos¢ struktur panstwowych
albo wrecz ich zanik nabieraja trwalego charakteru®. Pojawia sie jednak pytanie
podstawowe — kiedy mozna uznad, ze to stan trwaly? Po uplywie jakiego czasu?

W. Géralczyk stwierdza, ze paristwo upada, kiedy ,,zanika suwerenna wta-
dza panistwowa na okreslonym terytorium i nad okreslong ludnoscig”®’. Wsréd
sposob6w upadku panstwa wymienia jednak tylko inkorporacje, polaczenie
i rozpad panstwa®®. Podobnie stwierdza M. N. Shaw: upadek paristwa nie moze
nastgpi¢ ,w rezultacie wewnetrznych wstrzaséw”®. Jak zauwaza G. Gil, ,,delegi-
tymizacja panstwa-rzadu, defragmentacja terytorium czy powazny kryzys ma-
kroekonomiczny nie powoduja utraty podmiotowoéci prawo-miedzynarodowej
(kontekstu jurydycznego panstwowosci), ktéra chroni doktryna kontynuacji
panstwa w prawie miedzynarodowym, utrzymujac iluzje ,normalnosci” dysfunk-
cjonalnych panstw?.

63

S. Bielen, Paristwa upadle..., s. 626.
Ibidem; zob. tez: S. Bielen, Parnistwa w stanie..., s. 58.
J. Barcik, T. Srogosz, op.cit., s 131.
66 Ibidem.
57 W. Goralczyk, S. Sawicki, op.cit., s. 122.
68 Ibidem, s. 121-122.
8 M. N. Shaw, op.cit., s. 132; H. Dudkiewicz, op.cit., s. 68.
0 G. Gil, Sekurytyzacja upadania pafistwa po zimnej wojnie [w:] Problem upadku pafistw w stosun-
kach miedzynarodowych, red. R. Ktosowicz, A. Mania, Krakéw 2012, s. 26.
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Cytowany juz H. Dudkiewicz zastanawia sie czy terytorium panstwa upa-
dlego to nadal terytorium panstwowe: ,[s]koro wiec na terytorium panstwowym
wladza powinna wykonywaé swe prerogatywy w sposéb pelny i taczny w sto-
sunku do zdarzen, oséb i rzeczy, nalezy zbadad, czy nie realizujac swych praw,
panstwo nie prowadzi do derelikgji, czyli porzucenia terytorium przez zaprze-
stanie faktycznego wykonywania na nim swoich kompetencji, prowadzacego do
przeksztalcenia go w ziemie niczyja””'. OdpowiedZ na to pytanie jest negatyw-
na, gdyz do porzucenia terytorium konieczny bylby zamiar takiego porzucenia
(animus derelinquendi)™, ktéry w przypadku panstw upadtych zdecydowanie nie
wystepuje. Przyjecie mozliwosci uznania terytorium panstwa upadlego za terra
nullius prowadziloby do groznych konsekwencji, albowiem czy oznaczatoby to,
ze terytorium panstwa upadlego jest terra nullius i podlega zawlaszczeniu? Czy
wobec takiej jednostki mozna by legalnie uzy¢ sity? Czy nalezaloby wobec niej
przestrzega¢ prawa miedzynarodowego? H. Dutkiewicz dalej pisze, ze — przyjmu-
jac zalozenie, iz panstwo upadle traci podmiotowo$¢ miedzynarodowoprawng —
»[wlyjéciem z zaistnialej sytuacji byloby [...] uznanie legalnosci opisywanego
upadku panstwa, z jednoczesnym zastrzezeniem, iz do jego terytorium i miesz-
kancéw w dalszym ciggu stosuje sie odpowiednio zasady prawa miedzynarodo-
wego dotyczace panistw. Paristwo tracitoby podmiotowos¢, lecz dla ochrony jego
mieszkancéw i fadu miedzynarodowego przyjeto by fikcje prawna jego dalszego
istnienia, az do czasu ostatecznego rozwigzania sytuacji’’®. Propozycja taka wy-
daje sie jednak dos¢ karkolomna, zwlaszcza ze jej celem miato by¢ dostosowanie
prawa do obiektywnej rzeczywistoscia, ktérag ma by¢ rzekomy fakt utraty pod-
miotowosci przez panstwo upadle, tymczasem efektem tej teorii ma by¢ fikcja
prawna wskazana wyzej. W podobnym nurcie argumentacji mozna umiesci¢ po-
glady I. R. Lax, ktéra uwaza, ze nalezy zmieni¢ wspélczesne postrzeganie suwe-
rennoéci i uzna¢ panstwa upadle za zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, co z kolei miatoby pozwala¢ na zawieszanie ich suwerennosci w imie
pokoju i stabilno$ci miedzynarodowej (interwencja na podstawie rozdziatu VII
Karty Narodéw Zjednoczonych. Jednak dla podjecia dziatan na tej podstawie nie
jest potrzebne ,zawieszenie suwerennosci”). Jej zdaniem, paristwa upadle stano-
wig anomalie systemu miedzynarodowego, ktéry nie wie, jak zareagowac na ich
problem. ,Sztuczna suwerennos$¢” panstw upadlych podtrzymywana przez pra-
wo miedzynarodowe pozwolita przywédcom politycznym stabych i upadajacych

7t Ibidem, s. 74.
2 J. Symonides, Terytorium panstwowe..., s. 177.
3 H. Dudkiewicz, op.cit., s. 85.
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panstw ignorowa¢ odpowiedzialnos¢ za los swoich obywateli’. I. R. Lax dodaje,
ze wspodlczesne prawo miedzynarodowe pozwala trwaé stabym panstwom, ta-
kim jak Somalia, podczas gdy stabilne regiony autonomiczne, jak Somaliland nie
mogg uzyskaé suwerennosci i panstwowosci’”. Ze wzgledéw analogicznych jak
wskazane wyzej w odniesieniu do pogladu H. Dutkiewicza, propozycje I. R. Lax
réwniez nalezy uzna¢ za bledna i nierozwigzujaca problemu panstw upadlych.
Ponadto, pomyst przyznawania panstwowosci stabilnym regionom autonomicz-
nym do tego aspirujacym nie wydaje sie do korca przemyslany. Czy miataby to
by¢ jakas forma prawa do secesji? Pozostajac przy problemie panistw upadlych
propozycja ta w zaden sposéb tego problemu nie rozwigzuje.

J. Zajadlo wskazuje, ze wiekszo$¢ prawnikéw stoi na gruncie teorii konty-
nuacji. W jej $wietle panistwo upadle nie traci podmiotowosci prawnomiedzyna-
rodowej, pozbawione jest natomiast zdolnosci do dziatania w stosunkach mie-
dzynarodowych z uwagi na demontaz instytucji publicznych i faktyczny brak
reprezentacji’. Utrata efektywnej wtadzy nad terytorium nie oznacza przyzwo-
lenia na stosowanie sily wobec takiego paristwa i na jego podbdj”’. Wprost prze-
ciwnie spoleczno$¢ miedzynarodowa powinna podjaé dziatania majgce na celu
przywrdcenie stanu normalnego i sprawnego funkcjonowania przez panstwo
upadte, co obejmuje réwniez pomoc w przywréceniu skutecznego rzadu, a cza-
sami w pogodzeniu zwasnionych stron’®. Podobnego zdania jest L. Antonowicz,
ktdry stwierdza, ze termin , paiistwo upadle” nie moze oznaczaé upadku panstwa
w sensie prawa miedzynarodowego. Anarchia nie likwiduje bowiem podmioto-
wosci prawnomiedzynarodowej panstwa, a jego terytorium nie przeksztalca sie
w ,ziemie niczyja”. Zachowuje ono swa tozsamo$¢ prawnomiedzynarodows™.
Podobnie zauwaza S. Bielen stwierdzajac, ze ,[p]lrawo miedzynarodowe stawia

" 1.R.Lax, A State of Failure: The Sacrosanctity of Sovereignty and the Perpetuation of Conflict in
Weak and Failing States, ,Temple International & Comparative Law Journal” 2012, nr 26, s. 47-48,
63, 65.

% Ibidem, s. 56. Réwniez inni Autorzy opowiadaja sie za prawem do secesji Somaliland - zob.
B. Poore, Somaliland: Shackled to a Failed State, ,,Stanford Journal of International Law” 2009, nr 45,
s. 122. Autor ten uwaza, ze Somaliland i Somalia zostaly sztucznie polgczone i w zwigzku z tym So-
maliland - jako spelniajace wszystkie warunki stawiane panstwu oraz jak jednostka, ktérej prawo
do wewnetrznego samostanowienia nie jest szanowane przez Somalie — powinno mie¢ prawo do
seces;ji.

6 J. Zajadlo, Prawo miedzynarodowe wobec problemu ,panstwa upadlego”, PiP 2005, nr 2, s. 16.

7 S. Bielen, Panistwa upadte..., s. 630. Por. M. Drygiel, ,Paristwa upadle” jako zagrozenie dla
bezpieczeristwa euroatlantyckiego [w:] Paristwo w teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodowych, red.
M. Sutek, J. Symonides, Warszawa 2009, s. 289.

7 Por. D. Thiirer, The “failed State” and international law, ,International Review of the Red
Cross” 1999, nr 836; dostepne na stronie internetowej: http://www.icrc.org/eng/resources/docu-
ments/misc/57jq6u.htm (4.2.2014).

7 L. Antonowicz, Rzecz o panistwach i prawie miedzynarodowym, Lublin 2012, s. 116-117.
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na rekonstrukcje panstw upadlych i przywracanie ich do normalnego funkcjo-
nowania [...] Nawet gdy na miejscu ,starego” panstwa pojawiaja sie konkuren-
cyjne podmioty, pretendujace do odrebnej panstwowosci, nie nalezy wycofywac
uznania dla paistwa upadlego®””. R. Koskenméiki réwniez zauwaza, ze panstwa
sa chronione domniemaniem na rzecz ich efektywnej wladzy oraz kontynuacji.
Dlatego tez tymczasowy brak rzadu lub jego nieefektywno$¢, co moze mieé miej-
sce w przypadku panistw upadlych, nie ma wplywu na ich panstwowosé. Réwniez
tozsamosc¢ panstwa korzysta z ochrony na mocy domniemania na rzecz jej konty-
nuagji, a przeciwko jej utracie. W konsekwencji, nawet czasowe usuniecie rzadu,
rozleglte walki wewnetrzne i przedluzajace sie okresy anarchii nie zagrazaja toz-
samosci panstwowej®.

Biorac to wszystko pod uwage, nalezy sie zgodzi¢, ze mimo braku efektyw-
nej wladzy najwyzszej nadal mamy jednak do czynienia z panstwem; nie mozna
uznaé takich podmiotéw za nie-panistwa. W zasadzie takie panistwo formalnie
istnieje jako podmiot prawa miedzynarodowego, ale w rzeczywistosci wladza
panistwowa traci kontrole nad sytuacja wewnetrzng i w praktyce nie ma zdolnosci
do czynnosci prawnych. Nie jest ono w stanie sprawowac jakiegokolwiek wladz-
twa ani spelniaé podstawowych funkcji wobec ludnosci. W panistwie upadtym nie
ma organu, ktéry bylby w stanie w sposéb wigzacy naby¢ prawa lub zaciggnaé
zobowigzania np. w drodze umowy miedzynarodowej. Wszystkie przywolane do
tej pory argumenty potwierdzaja jedynie to, ze nie ma sensu komplikowac i tak
juz trudnej sytuacji panstw uznawanych za upadle i nalezy przyja¢, ze teoria kon-
tynuacji ich podmiotowosci najlepiej stuzy im samym oraz zachowaniu porzad-
ku miedzynarodowego®?. Tak wiec mimo braku jednego z elementéw konstytu-
tywnych panstwa (wladzy najwyzszej), dalsze trwanie na przyklad Somalii jako
panstwa uznaje sie¢ na podstawie domniemania ciggtosci panistwa z jednej strony,
a z drugiej ze wzgledu na poszanowanie suwerennosci panistwowej. Efektywna
wladza najwyzsza musi wiec istnie¢ na etapie powstawania panstwa, moment
jej wyksztalcenia jest réwnoznaczny z powstaniem panstwa jako podmiotu pra-
wa miedzynarodowego. Dlatego moze lepiej jest méwié o upadlym rzadzie czy
tez rzadzie w stanie rozkladu, a nie panstwie. W ten sposéb uniknie sie dyskusji
i podwazania suwerennosci i podmiotowos$ci panistw uznanych za upadle. Stan
zapasci panistwa nie jest réwnoznaczny z jego upadkiem. Mimo pewnego rozmi-
jania sie cigglego uznawania panistwa upadlego ze stanem rzeczywistym pan-
stwo takie trwa nadal. Wspoélczesnie dopuszczalnymi sposobami upadku panistw
sa zjednoczenie panstw prowadzace do powstania nowego panstwa (tu mozna

80 S, Bielen, Panistwa w stanie..., s. 58.

R. Koskenmiki, op.cit., s. 6.
Przeciwnego zdania jest m.in. H. Dudkiewicz, op.cit., s. 85-86.
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umiesci¢ réwniez inkorporacje oznaczajaca wlaczenie jednego panstwa w skiad
juz istniejacego) oraz rozpad panstwa®. Dla przykladu przy rozpadzie panstwo
-poprzednik (na przyktad Czechostowacja w 1993 r.) przestaje istnie¢, a na jego
miejsce powstajg nowe panstwa (Czechy i Stowacja). Podobnie przy zjednocze-
niu jednoczace sie panstwa (na przyktad Egipt i Syria w 1958 r.) przestaja ist-
nieé i tworza nowe panstwo (Zjednoczona Republike Arabska). Przy inkorporacji
upada tylko panstwo wlaczane (na przyklad NRD), a wciaz istnieje, to w skiad
ktérego to pierwsze panstwo jest wigczane (RFN)®%. Do chwili rozpadu, zjedno-
czenia z innym panstwem lub wlaczenia w sktad innego panstwo upadle jest na-
dal paristwem i podmiotem prawa miedzynarodowego. Jak juz zostato wskazane,
stan zapasci panstwa scharakteryzowany wyzej nie prowadzi do upadku panstwa
i utraty jego podmiotowo$ci miedzynarodowoprawne;.

W tym kontekscie H. Dudkiewicz dodaje, ze ,,[z]wierzchnictwo terytorial-
ne nie jest wiec faktycznym wladztwem nad terytorium, a prawem do jego wyko-
nywania, wobec czego pézniejszy (po uzyskaniu podmiotowosci) brak efektywnej
kontroli nad terytorium nie odbiera panstwu tytutu do niego [oryginalne przypi-
sy pominieto — A. Sz.]"®. Jak zostalo juz podkreslone, okresowy brak efektywnej
wladzy nie jest podstawa do uznania panstwa za upadte; musi on by¢ trwaly. Jesli
wladze maja realng mozliwo$é odzyskania kontroli nad terytorium nie mozna
moéwic o panistwie upadlym. Wspomniany juz H. Dudkiewicz dodaje, ze ,[w] pan-
stwie upadlym rozklad struktur wladzy jest jednak potencjalnie ostateczny, sko-
ro poza brakiem rzadu nie istniejg w praktyce zadne struktury nizszego szczebla,
a terytorialna i personalna jurysdykcja zostaje zawlaszczona przez przywédcow
lokalnych ugrupowan”®. Sama potencjalnos¢ to jednak za mato, o czym $wiad-
cza chociazby ostatnie wybory prezydenckie w Somali i przyjecie tam konstytucji
w 2012 r.%” Mozna zaryzykowac teze, ze wiekszos¢ obserwatoréw zycia miedzy-
narodowego, w tym prawnikéw miedzynarodowych, byla przekonana, ze rozklad
struktur wladzy w Somalii ma wlasnie charakter trwaly lub co najmniej ma taki
charakter w przewidywalnej przyszlosci. Rzeczywisto$¢ okazuje sie jednak inna.

8 A.Lazowski, A. Zawidzka, op.cit., s. 96-97. Szerzej zob. K. Czubocha, op.cit., s. 159-168.

84 Zob. przyktady zjednoczenia i rozpadu panstw: J. Barcik, T. Srogosz, op.cit., s. 135-136. Na
temat upadku panstw zob. tez: W. Géralczyk, S. Sawicki, op.cit., s. 121-122; R. Bierzanek, J. Symo-
nides, op.cit., s. 121-123.

8 H. Dudkiewicz, op.cit., s. 75.

8  Ibidem, s. 77.

8 M. Byrne, op.cit., s. 125.
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5. Prawne implikacje stanu zapasci panstwa dotyczace
stosunkow dyplomatycznych

Kiedy rzad panstwa praktycznie zanika, oficjalne kontakty na szcze-
blu miedzyrzadowym miedzy dwoma panstwami réwniez zanikaja®®. Jednakze,
formalnie stosunki dyplomatyczne s3 nadal utrzymywane, gdyz nawigzywane s3
one miedzy panistwami, a nie ich rzagdami. Stan zapasci paristwa nie oznacza wiec
automatycznego zerwania stosunkéw dyplomatycznych i odwotania misji dyplo-
matycznych. Odwotlanie misji akredytowanej w panistwie upadlym czasami moze
oznacza¢ kontynuowanie stosunkéw dyplomatycznych na nizszym szczeblu. Dla
przyktadu, USA i Somalia utrzymuja stosunki dyplomatyczne, cho¢ od 1991 r.
nie dochodzi do wymiany misji dyplomatycznych®. W 2013 r. USA uznaly nowy
rzad federalny Somalii i wznowily relacje dyplomatyczne. Mimo Ze nie otwarto
jeszcze ambasady amerykanskiej w Mogadiszu, przedstawiciele z amerykanskiej
ambasady w Nairobi czesto bywaja w Mogadiszu®.

W przypadku Somalii jej misje przestaly reprezentowa¢ upadly rzad lub
jakikolwiek inny rzad z powodu braku przedlozenia listéw uwierzytelniajacych.
Jednak misje dyplomatyczne, ktére nie zostaly odwolane utrzymaty swéj dyplo-
matyczny status. Jako ze utrzymywanie misji dyplomatycznych wymaga wza-
jemnego porozumienia i zgody zainteresowanych panstw stan zapasci Somalii
doprowadzit do zamkniecia na prosbe panstw przyjmujacych niektérych z jej am-
basad. Jak zostato wskazane, nie zawsze oznaczalto to zerwanie stosunkéw dy-
plomatycznych, lecz ich utrzymywanie na nizszym szczeblu. Praktyczne konse-
kwencje utraty zdolnosci reprezentacyjnej i braku misji dyplomatycznych mogly
by¢ potencjalnie dramatyczne dla obywateli Somalii. Przede wszystkim, ich wizy
i paszporty nie moglyby by¢ przedluzane ani ich interesy za granica chronione.
W praktyce jednak bylo inaczej, przynajmniej w niektérych przypadkach. Misje
dyplomatyczne Somalii, ktére pozostaly w panstwach przyjmujacych po zapasci
panistwa nadal wykonywaly swoje funkcje konsularne i na przykltad wydawaty
paszporty i inne oficjalne dokumenty ze wzgledéw czysto praktycznych i za zgo-
da panstw przyjmujacego. R. Koskenmiki podaje, ze w marcu 2001 r. Somalia

8 R. Koskenmiki, op.cit., s. 7.

8 Ibidem, s. 8.

% E. Schmittjan, U. S. Advisers Sent to Hepl Somalia Fight the Shabab, http://www.nytimes.
com/2014/01/11/world/africa/us-advisers-sent-to-help-somalia-fight-the-shabab.html?_r=2 (do-
step: 12.2.2014).
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miala co najmniej pie¢ dziatajacych misji dyplomatycznych®. W chwili obecnej
(styczen 2014 r.) Somalia ma trzydziesci dwie misje dyplomatyczne®.

Z drugiej strony, upadek wladzy panstwowej nie pociagga za sobg automa-
tycznego odwolania misji dyplomatycznych panstw wysylajacych z panistwa upa-
dlego. Co do zasady, funkcje przedstawicieli dyplomatycznych nie ograniczaja sie
bowiem tylko do kontaktéw z rzadem panistwa przyjmujacego. Jednak w pan-
stwach upadlych misje dyplomatyczne paristw obcych s3 czesto tymczasowo od-
wolywane, poniewaz nie s3 w stanie skutecznie wypelnia¢ ich funkgji, a przede
wszystkim nie s w stanie zapewnié¢ bezpieczenstwa (réwniez sobie) w niestabil-
nym $rodowisku®.

Kiedy misja dyplomatyczna obcego pafistwa zostanie odwotana, obywate-
le tego panistwa i ich wlasnoéé w panstwie upadlym przestaja korzystaé z opieki
dyplomatycznej swego panstwa. W praktyce, w razie potrzeby ochrony, na przy-
ktad w Somalii, kiedy cudzoziemiec stat sie ofiara przestepstwa, pafistwa prosi-
ly o pomoc personel miedzynarodowych organizacji humanitarnych obecny na
miejscu. Innym skutkiem braku obcych misji dyplomatycznych jest odizolowanie
lokalnej ludnosci od $wiata zewnetrznego. Dla przyktadu, ludzie nie moga opu-
$ci¢ panistwa, poniewaz w braku obcych misji dyplomatycznych maja one proble-
my z uzyskaniem wiz i innych koniecznych dokumentéw podrézy. W rezultacie,
ludnos¢ panstwa upadlego staje sie wiezniem we wlasnym kraju. Jedyng mozli-
woécig opuszczenia panistwa moze by¢ nielegalne przekroczenie granicy i poszu-
kiwanie ochrony w innym panstwie, na przyklad poprzez ubieganie sie o status
uchodzcy™.

Pozostajac przy reprezentacji panstw upadlych w stosunkach miedzyna-
rodowych to mozna w tym miejscu doda¢ kilka uwag na temat reprezentacji So-
malii w ONZ od 1991 r. do 2000 r. Na sesji Zgromadzenia Ogélnego w 1991 r.
stata misja Somalii przy ONZ poinformowala notg werbalng Sekretarza Gene-
ralnego ONZ, ze skoro oczekiwana delegacja Somalii nie przybyla, jej delegacja
sklada¢ sie bedzie z niektérych cztonkéw stalej misji przy ONZ z chargé daffaires
ad interim na czele. Komitet weryfikacji pelnomocnictw Zgromadzenia Ogoélne-
go ONZ zaakceptowal note werbalng tresci jak powyzej jako tymczasowe pelno-
mocnictwo, z zastrzezeniem, ze oficjalne pelnomocnictwo zostanie przekazane
Sekretarzowi Generalnemu ONZ mozliwe jak najszybciej. Jednakze, nigdy go nie

91

R. Koskenmiki, op.cit., s. 8-9.
Zob. spis somalijskich ambasad na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Wsp6lpra-
cy Miedzynarodowej Somalii: http://www.mfa.somaligov.net/Somali%20Embassies.html (dostep:
12.2.2014).

9 R. Koskenmiki, op.cit., s. 10-11.

9 Ibidem, s. 11.
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przestawiono. W kolejnym roku stata misja Somalii przy ONZ poprosita Sekre-
tarza Generalnego, aby zaakceptowal jakakolwiek delegacje reprezentujaca So-
malie, skoro nie funkcjonuje zaden rzad. Nastepnie jedna z frakeji walczacych w
Somalii zazadata, aby miejsce Somalii pozostato nieobsadzone az do momentu
ustanowienia rzadu krajowego. Ostatecznie Sekretarz Generalny nie otrzymat
odpowiedniej notyfikacji podczas sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w 1992 r.
ani podczas kolejnych sesji. W praktyce, Somalia miala wiec swojg tabliczke na
Zgromadzeniu Ogdlnym, lecz nikt nie zostal upowazniony do jej reprezentowa-
nia®. W chwili obecnej zgodnie z informacjg Ministerstwa Spraw Zagranicznych i
Wspélpracy Miedzynarodowej Somalii na czele stalej misji przy ONZ stoi amba-
sador dr Elmi Du’ale®.

Podsumowujac kwestie reprezentacji przy ONZ wydaje sie, ze przedstawi-
ciele panistwa upadtego przy ONZ wlasciwie upelnomocnieni przez ostatni rzad
zachowuja ograniczong zdolno$¢ reprezentacyjna w okresie niepewnosci naste-
pujacej po upadku rzadu. Jednak, kiedy w konkretnym przypadku okazalo sie, ze
kryzys w panstwie upadlym sie przedtuza, panistwo to — tu: Somalia — nie miato
juz swojego przedstawiciela w ONZ%. Chodzi przy tym o reprezentacje w Zgro-
madzeniu Ogélnym, gdyz nadal funkcjonuje stata misja Somalii przy ONZ.

6. Odpowiedzialnos¢ migdzynarodowa panstwa upadtego

W przypadku panstw upadlych moze wchodzi¢ w gre odpowiedzial-
no$¢ za naruszenie prawa miedzynarodowego przez panstwo. Jednak skoro w pan-
stwie upadlym nie funkcjonuje efektywna wladza, podstawowe pytanie dotyczy
mozliwosci przypisania naruszenia prawa miedzynarodowego temu panstwu.

Zgodnie z art. 2 projektu Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ (KPM)
artykuléw o odpowiedzialnosci pafistw za czyny miedzynarodowo bezprawne od-
powiedzialno$¢ panistwa powstaje, kiedy wystapia tacznie dwie przestanki: zo-
stanie naruszone zobowigzanie miedzynarodowe w wyniku zachowania polega-
jacego na dzialaniu lub zaniechaniu oraz istnieje mozliwo$¢ przypisania danego
zachowania okreslonemu panstwu®®. Czyn miedzynarodowo bezprawny ma wiec

% Ibidem, s. 12-13.

% Zob. http://www.mfa.somaligov.net/Somali%20Embassies.html (dostep: 12.2.2014); New
Permanent Representative of Somalia Presents Credentials, http://www.un.org/News/Press/
docs/2005/bio3707.doc.htm (dostep: 12.2.2014).

9 Ibidem, s. 16.

% Projekt dostepny na stronie internetowej: http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/
english/draft%20articles/9_6_2001.pdf (dostep: 12.2.2014).
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miejsce wéwczas, gdy — po pierwsze — zachowanie polegajace na dziataniu lub tez
zaniechaniu moze by¢ przypisane panistwu na mocy prawa miedzynarodowego,
a po drugie — stanowi ono naruszenie jego miedzynarodowego zobowigzania®®. W
tym przypadku nalezy przyja¢ domniemanie kontynuacji zdolnosci prawnej pan-
stwa upadlego. Mimo tego, ze panistwo takie jest niezdolne do dzialan prawnych,
nadal ma ono prawa i obowigzki. Jednakze - co do zasady - zgodnie ze wspét-
czesnym prawem miedzynarodowym, paistwo nie moze zostaé pociagniete do
odpowiedzialno$ci za naruszenia prawa miedzynarodowego, jesli nie posiada ono
juz organéw czy tez funkcjonariuszy upowaznionych do dzialania w jego imieniu.
Jak zauwaza D. Thiirer, paristwo nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za niezapo-
biezenie naruszeniom popelnionym przez osoby prywatne lub za ich nieukaranie,
w sytuacji, kiedy panstwo nie dysponuje wladza (mozliwoscia) podjecia takich
dzialan'®. Podobnie argumentuje R. Koskenmiki, stwierdzajac, ze w przypadku
panstwa upadlego nie ponosi ono co do zasady odpowiedzialnosci za dziatania
r6znych walczacych frakeji i grup, gdyz nie ma organéw wladzy, ktérych obowigz-
kiem jest zapobiec naruszeniom prawa przez te frakcje i grupy'®. H. Dutkiewicz
zauwaza, ze ,[z]e zwierzchnictwem terytorialnym wiaza sie réwniez pewne obo-
wiazki, takie jak: zapobieganie wykorzystywaniu wlasnego terytorium jako bazy
wypadowej przeciwko innym panistwom, zapobieganie propagandzie wojennej
na swoim terytorium czy obowiazki wynikajace z zasady dobrosasiedztwa. Oczy-
wisty jest fakt, ze obowigzkéw tych nie da sie wyegzekwowac od panstw upad-
tych, czego przykladem jest chocby istnienie na ich terytoriach baz ugrupowan
terrorystycznych [oryginalne przypisy pominieto — A. Sz.]"1%%

Stwierdzenia powyzsze wymagaja jednak kilku dodatkowych uwag, z powo-
taniem sie na projekt KPM ONZ artykuléw o odpowiedzialnosci panstw za czyny
miedzynarodowo bezprawne. Odpowiedzialno$¢ panistwa powstaje jedynie wéw-
czas, kiedy dany czyn mozna przypisa¢ temu panstwu. Reguly atrybucji sg wiec
elementem rozstrzygajacym o odpowiedzialnosci'®®. Projekt KPM zawiera kilka
takich regut atrybucji. W kontekscie panstw upadlych istotne sa reguly atrybucji
z art. 91 10 Projektu, ktére dotycza sytuacji pozakonstytucyjnych zmian wladzy
oraz utworzenia w wyniku tych zmian ruchéw narodowo-wyzwoleniczych. Sto-
sownie do tych przepiséw, panstwo odpowiada za czyny oséb, ktére faktycznie
sprawuja wladze panstwowa w sytuacji, gdy wladza oficjalna nie istnieje badz nie

99

s. 49.

100

A. Zbaraszewska, Dylematy miedzynarodowej odpowiedzialnosci paristw, RPEiS 2007, nr 1,

D. Thiirer, op.cit.
R. Koskenmiki, op.cit., s. 32.

102 H. Dudkiewicz, op.cit., s. 76.

103 J. Crawford, The International Law Commission’s Articles on State Responsibility. Introduction,
Text and Commentaries, Cambridge 2002, s. 91.

101



Fenomen panstw upadtych w $wietle prawa miedzynarodowego

KPP 1-2/2011

jest sprawowana, ale tylko wéwczas, gdy okolicznosci narzucaly podjecie okreslo-
nych dzialan (art. 9). Komentarz KPM wskazuje, ze przepis ten dotyczy wyjatko-
wych sytuadji, kiedy regularne wladze ulegaja rozwigzaniu, zostaly sitg zniesione
lub tymczasowo nie funkcjonuja'®. Sytuacja taka bedzie obejmowac stan zupet-
nego upadku aparatu panstwowego, jak réwniez przypadku, w ktérych wiadze
panistwowe nie wykonuja swoich funkcji w okreslonych konkretnych sprawach,
na przyklad w przypadku czesciowego upadku panstwa lub utraty kontroli nad
dana miejscowoscia. Ostatni przypadek zaklada jednak istnienie rzagdu i machiny
panstwowej, ktérych miejsce zostalto zajete przez sily nieregularne. Osoby pry-
watne, o ktére chodzi w art. 9 nie s bowiem odpowiednikiem rzadu de facto.
Przepis ten nie mialby wiec zastosowania na przyklad do Somalii’®. Jednak czes¢
przepisu projektu méwiagca o odpowiedzialno$ci za ,,czyny oséb, ktére faktycznie
sprawuja wladze panistwowa w sytuacji, gdy wladza oficjalna nie istnieje” mogta-
by znalez¢ zastosowanie do Somalii. Aby jednak przypisa¢ paniistwu naruszenie,
zgodnie z art. 9 konieczne jest wystepowanie okolicznosci, ktére ,,narzucaly pod-
jecie okreslonych dziatan”. Ten normatywny element — koniecznos¢ wykonania
uprawnien wladzy rzadowej — odréznia sytuacje z art. 9 od zwyklych dzialan
0s6b prywatnych, ktére nie s przypisywane panstwu'%.

Projekt KPM uznaje takze, ze panistwo jest odpowiedzialne za dzialania ru-
chu opozycyjnego, ktéry doprowadzil do zmiany rzadu (art. 10 ust. 1), oraz ze
nowopowstale panistwo ponosi odpowiedzialno$¢ za dziatania ruchu wyzwolen-
czego, ktéry doprowadzit do utworzenia tego nowego panistwa (art. 10 ust. 2)%7.
Moze sie bowiem zdarzy¢ tak, ze w panistwie upadlym dojdzie do zmiany rzadu (po
okresie upadlosci i walk wewnetrznych wyloni sie nowy rzad) lub moze powsta¢
nowe panstwo, ktére bedzie ponosi¢ odpowiedzialnosé¢ za dziatania ruchu wyzwo-
leniczego. Co do art. 10 praktyka dyplomatyczna jest wyjatkowo zgodna i uznaje,
ze dzialalno$¢ ruchu opozycyjnego nie moze by¢ przypisana panstwu. Zasada ta

14 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commenta-

ries, 2001, s. 49; dostepne na stronie internetowej: http://legal.un.org/ilc/texts/9_6.htm (dostep:
4.2.2014).

195 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries,
2001, s. 49. Por. R. Koskenmiki, op.cit., s. 33.

1% Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries,
2001, s. 49.

107 Zob. réwniez: M. Frankowska, Artykuly Komisji Prawa Miedzynarodowego dotyczgce odpo-
wiedzialnosci paristw — nowa forma kodyfikacji prawa miedzynarodowego [w:] Prawo miedzynarodowe
— problemy i wyzwania. Ksiega pamigtkowa Profesor Renaty Szafarz, red. J. Menkes, Warszawa 2006,
s. 177-178. Szerzej na ten temat: J. Crawford, The International..., s. 94-123; A. Zbaraszewska,
op.cit., s. 50-51; J. Symonides, Odpowiedzialno$¢ paristwa w prawie miedzynarodowym, ,Studia Praw-
nicze” 1971, nr 30, s. 33-64; W. Czaplinski, Kodyfikacja prawa o odpowiedzialnosci miedzynarodowej
panstw, ,Studia Prawnicze” 2002, nr 4, s. 33-53.
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opiera sie na zalozeniu, ze struktura i organizacja takiego ruchu sa i pozostana
niezalezne od struktury i organizacji panistwa. Jest to wyraznie widoczne w sytu-
acji sttumienia rewolty przez panistwo. Kiedy natomiast ruch opozycyjny osiggnie
swoje cele i utworzy nowy rzad lub nowe panistwo z czeéci terytorium pod swo-
ja administracja, byloby niedopuszczalne i niezrozumiale, gdyby nowy rzad lub
nowe panstwo moglo unikna¢ odpowiedzialnoéci za swoje wczeéniejsze dziatania.
Podstawg przypisania panstwu zakonczonych sukcesem dziatan ruchu opozycyj-

nego jest zalozenie o kontynuacji miedzy ruchem i nowoutworzonym rzadem*®.

1. Uwagi konncowe

Sytuacja, jaka istnieje w panistwie upadltym osigga stan, ktéry mozna
okresli¢ jako kryminalizacje panistwa, w ktérej funkcjonariusze panistwowi anga-
zuja sie w dzialalno$¢ przestepcza, np. handel narkotykami czy bronia. Mono-
pol wladzy jako podstawowa funkcja panistwa ulegt zniszczeniu i spoleczenstwo
wraca do stanu okreslanego przez T. Hobbes’a jako bellum omnium contra omnes
(wojna wszystkich ze wszystkimi)'®. Pafistwo takie nadal jest podmiotem prawa
miedzynarodowego i czltonkiem spotecznosci miedzynarodowej, cztonkiem or-
ganizacji miedzynarodowych, do ktérych wstapilo, strong uméw miedzynarodo-
wych, ktére zawarlo (mimo ze nie jest w stanie zawrze¢ nowych porozumien mie-
dzynarodowych), a jego stosunki dyplomatyczne z innymi panistwami pozostaja
nawigzane. Nie mozna réwniez kwestionowa¢ granic panistwa upadlego. Po stro-
nie calej spotecznosci miedzynarodowej, gtéwnie ONZ, lezy zadanie przywroce-
nia normalnego funkcjonowania panstwa upadlego oraz ochrona praw cztowie-
ka ludnosci panstwa upadlego. Na zakonczenie zasygnalizuje tylko wskazywana
przez niektdérych autoréw mozliwo$¢ objecia panstw upadlych tzw. tymczasowa
administracja ONZ (transitional administration). Instytucja ta zostata z powodze-
niem zastosowana w Kambodzy Kosowie czy Timorze Wschodnim'*°. Miedzyna-
rodowa administracje terytorialng mozna okresli¢ jako tymczasowe wykonywanie
wtladzy publicznej na okreslonym terytorium przez organizacje miedzynarodowe
badz to samodzielnie, bagdz we wspéldzialaniu z wladzami lokalnymi'''. Innymi
stowy, ,przez pojecie miedzynarodowej administracji terytorialnej [...] nalezy

1% Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries,
2001, s. 50.

109 D. Thiirer, op.cit.

110 Tbidem.

L 1. Topa, Miedzynarodowa administracja terytorialna. Prawo-praktyka-dylematy, Poznan 2012,
s. 11.
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rozumie¢ zmierzajace do osiggniecia zalozonych celéw, przejsciowe wykonywa-
nie przez organizacje miedzynarodowa (lub inng zorganizowang strukture) wta-
dzy publicznej na kredlonym terytorium badz to samodzielnie, badZz we wspél-
pracy z wladzami lokalnymi, w interesie jego ludnosci”**2. Dla przykladu Rada
Bezpieczenstwa ONZ autoryzowala ustanowienie tymczasowych administracji
we Wschodniej Stawonii (rez. 1037 z 1996 r.), Boéni i Hercegowinie (rez. 1031
z19951.), Kosowie (rez. 1244 z 1999 r.) i Timorze Wschodnim (rez. 1272 z 1999
r.)!'3. Poza ONZ taka administracje sprawowala takze Unia Europejska nad mia-
stem Mostar'*.

Wydaje sie, ze pewng role moglaby réwniez odegra¢ utworzona w 2005 r.
Komisja Budowania Pokoju, bedaca organem doradczym zaréwno Rady Bez-
pieczenstwa, jak i Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Do jej najwazniejszych za-
dati nalezy: doradzanie i opracowywanie zintegrowanych strategii odbudowy
po konfliktach, zgromadzenie w tym celu zasobéw pozostajacych w dyspozycji
miedzynarodowej spotecznosci oraz pomoc w zapewnieniu zrédet finansowych
dla dzialan we wstepnej fazie odbudowy oraz trwatej pomocy finansowej w pdz-
niejszym okresie. Cecha charakterystyczng panstw upadlych jest m.in. trwajacy
w nich czesto wewnetrzny konflikt zbrojny. Jednakze dla sprawnego dzialania
Komisji Budowania Pokoju konieczne bytoby zakoniczenie konfliktu zbrojnego*®.

Wreszcie warto na zakonczenie wskaza¢ na coraz czesciej proponowane
nowe podejécie do problemu panstw upadlych, ktére przyznaje priorytetowe
znaczenie udziatowi bezposrednio zainteresowanych czyli obywateli danego pan-
stwa przed propozycjami pochodzacymi z zewnatrz (odgérnymi), majacymi na

112 Tbidem, s. 41.

13 Rezolucje Rady Bezpieczenstwa sa dostepne na stronie internetowej: http://www.un.org/
en/sc/documents/resolutions/ (dostep: 29.1.2014). Powolujac sie na rezolucje Rady Bezpieczen-
stwa bede korzystac z tego zr6dla. Szerzej o autoryzacji Rady Bezpieczenstwa zob. I. Topa, s. 46-47.

14 1. Topa, op.cit., s. 115-117. Szerzej na temat: przejSciowej administracji we Wschodniej
Stawonii (UNTAES - United Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and
Western Sirmium) zob. 1. Topa, s. 86-89 oraz J.-P. Klein, The United Nations and Administration of Ter-
ritory: Lessons from the Front Line. The United Nations Transitional Administration in Eastern Slavonia
(UNTAES), ,ASIL Proceedings” 2003, nr 97, s. 205-209; tymczasowej administracji ONZ w Kosowie
(UNMIK - United Nations Interim Administration Mission in Kosovo) zob. L. Topa, s. 90-98; przejscio-
wej administracji ONZ w Timorze Wschodnim (UNTAET - United Nations Transitional Administra-
tion in East Timor) — zob. I. Topa, s. 98-103; P. Galbraith, The United Nations Transitional Authority In
East Timor (UNTAET), ,ASIL Proceedings” 2003, nr 97, s. 210-215; M. Othman, Peacekeeping ope-
rations in Asia: Justice and UNTAET, ,International Law Forum du droit international” 2001, nr 3,
s. 114-136; A. Goldstone, UNTAET with Hindsight: The Peculiarities of Politics in an Incomplete State,
,Global Governance” 2004, nr 10, s. 83-98; miedzynarodowej administracji w Bosni I Hercegowinie zob.
I. Topa, s. 108-115.

15 Zob. T. Kecskés, Legal Institutions available for the UN to stabilize failed states [w:] Failed Sta-
tes — How the United Nations should deal with them, Wieden 2012, dostepne na stronie internetowej:
acuns.org/wp-content/.../UN-in-Failed-states.pdf (dostep: 4.2.2014).
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celu centralizacje instytucji panstwowych'®. Nowe podejscie jest nazywane od-
dolnym (bottom up) w przeciwienistwie do tradycyjnie przyjmowanego odgdrne-
go (top down). Wyjasniajac to na przyktadzie Somalii, jej skuteczne odbudowanie
wymaga uczestnictwa Somalijczykéw, a ze strony spoltecznosci miedzynarodo-
wej technicznej pomocy™’. Rozw6j Somali musi sie przede wszystkim skupiac na
wzrodcie i poprawie sytuacji, ktére powinny mie¢ swoje zrédlo wewnatrz pan-
stwa, a nie na narzucaniu/nadawaniu instytucji panstwowych. Stabilno$¢ Somalii
moze zostac osiggnieta przez samych Somalijczykéw budujacych swoje panistwo
na podstawie spoteczenistwa, ktdre juz istnieje. Niestety spoleczno$é miedzyna-
rodowa skupia sie na modelu odgérnym obejmujacym krétkoterminowe $rodki
rozwoju bez przyznania czasu potrzebnego na rozwéj embrionalnych narzedzi
spajania pafistwa w stanie roztamu. Nazywajac Somalie panistwem upadlym spo-
tecznos¢ miedzynarodowa wskazuje na poczucie bezsilnosci i w gruncie rzeczy
odbiera sity Somalijczykom, sity konieczne do odbudowy wlasnego panstwa. Po-
dejscie takie doprowadzilo do zwolywania i obradowania wielu konferencji mie-
dzynarodowych poswieconych Somalii, ktére niestety odbywaly sie poza Somaliag
i bez udzialu Somalijczykéw.

The phenomenon of failed states in international law

The subject of this article is failed states and their international law
status. As no rule of international law lists subjects of international law and does
not enumerate attributes of legal personality, the task of creating such a list and
attributes falls upon jurisprudence and doctrine. The notion of failed states be-
came common in the 90’ties of the XX century. Taking into account the charac-
teristic features of failed states their phenomenon definitely constitutes a chal-
lenge and at the same time threat to the international community and law. The
author of this article will attempt to answer the questions about what should
the international community do about the failed states’ problem? How to treat
them? Are they still subjects of international law or not anymore? It is not easy
to answer those questions unambiguously as failed states lack effective central
government. In principle, such a state formally endures as a subject of interna-
tional law but in reality state authorities or central government loses control
over internal situation and in practice has no legal capacity to act.

6 M. Byrne, op.cit., s. 112.
117 Tbidem, s. 119.



