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STRESZCZENIE

Edukacja, a konkretnie jej , produkt finalny”, czyli poziom wyksztalcenia, jest bardzo waznym czynnikiem wpty-
wajacym na poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Dokonywane, praktycznie od najwczesniejszych etapdw
ksztalcenia, wybory edukacyjne (bezposrednio lub posrednio — przez rodzicéw) wplywaja na osiagniecie sukcesu
w zakresie zdobytego wyksztatcenia. Jak wynika z przedstawionych analiz, wybory te sa warunkowane nie tylko che-
cia podjecia konkretnej Sciezki edukadji, ale rowniez miejscem zamieszkania.

Mazowsze jest regionem silnie spolaryzowanym. Obszar dynamicznie rozwijajacy sie, oferujacy najwiecej mozli-
wosci z zakresu edukadji (w kategoriach ilosciowych i jakosciowych), obejmuje Warszawe wraz z sasiednimi gminami.
Nigdzie w regionie (a nawet w kraju) nie ma takich mozliwosci zdobycia, poszerzenia i wykorzystania wiedzy i umie-
jetnosci. Duza cze$¢ regionu to obszary odznaczajace si¢ stabymi warunkami dla rozwoju zasobéw kapitatu ludzkiego,
intelektualnego. Poprzez , drenaz mdzgdéw” sa one pozbawiane istotnych zasobéw, mogacych stanowic¢ o ich przy-
sztym rozwoju. Jest to niewatpliwie istotny problem z perspektywy funkcjonowania regionu jako catosci. Potrzeba kre-
owania nowych funkgji dla wigkszosci obszarow, bedacych w stagnacji gospodarczej, nie jest mozliwa bez poprawienia
funkcjonowania catego systemu: edukacja — zasoby wiedzy — konwersja wiedzy w zasoby ekonomiczne.

Wyzwanie to jest szczegolnie istotne aktualnie, gdy mamy do czynienia z postepujacymi procesami polaryzacji na
linii: mozliwo$ci zdobycia wiedzy — zasoby kapitatu ludzkiego — mozliwosci wykorzystania posiadanej wiedzy na
rynku pracy. Polaryzacja dokonuje si¢ przede wszystkim pomiedzy: Warszawa i jej strefg podmiejska (wraz z kilkoma
os$rodkami miejskimi Mazowsza) a obszarami oddalonymi od gléwnego rdzenia rozwojowego. Na obszarze rdzenio-
wym wystepuje, z jednej strony, najlepsza dostepno$¢ przestrzenna do instytucji edukacyjnych na réznych poziomach
ksztalcenia, najwyzsza jakos¢ ksztalcenia wyrazajaca sie lepszymi wynikami edukacyjnymi, najszersza oferta instytucji
kulturalnych, szkoleniowych i edukacyjnych oraz najwieksza koncentracja mieszkaricow posiadajacych wysokie kwa-
lifikacje zawodowe. Z drugiej strony, dysproporcje te w ostatnich latach ulegaja jeszcze silniejszym zréznicowaniom,
przyktadowo: na obszarach rdzeniowych poprawia si¢ dostepnos¢ i oferta roznych instytucji edukacyjnych, uczniowie
uzyskuja coraz lepsze wyniki egzaminacyjne, a kapital ludzki mieszkaricow jest wzmacniany poprzez naptyw migra-
cyjny 0séb ze $rednim i wyzszym poziomem wyksztatcenia. Zaobserwowany proces polaryzacji wiekszosci analizo-
wanych uwarunkowan i efektéw edukacji powigzany jest, w $cisty sposob, z przemianami spoteczno-gospodarczymi
regionu, wyrazajacymi sie¢ dynamicznym rozwojem Warszawy z jej strefag podmiejska i znacznie wolniejszym rozwo-
jem pozostatych terenéw regionu.

Wstep

Wspdtczesnie, poziom wyksztalcenia oraz bardzo silnie z nim zwiazany kapitat ludzki
(wiedza i umiejetnosci ludzi), postrzegane sa jako kluczowe czynniki rozwoju. Wyjasniaja
one znacznie lepiej przyczyny nieréwnomiernego rozwoju uktadéw terytorialnych niz, sto-
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sowane w latach wczesniejszych, klasyczne czynniki ekonomiczne (ziemia, kapital, praca).
Jak zauwaza Florida [2002, s. 221] , koncentracja kapitatu ludzkiego dla rozwoju ekonomicznego
wydaje sie by¢ bardziej kluczowa niz koncentracja przedsiebiorstw” .

Za poziom wiedzy mieszkancéw danego obszaru odpowiada w gtéwnej mierze eduka-
ja, ze szczegdlnym znaczeniem dostepnosci przestrzennej do niej'. Wystepowanie i ksztat-
towanie si¢ centréw i peryferii, widoczne we wspotczesnej gospodarce na niemal wszystkich
poziomach odniesienia, zauwazalne jest juz na etapie dostepnosci do szkolnictwa na naj-
nizszym szczeblu. Konsekwengja, a jednoczesnie czynnikiem sprawczym ksztalttowania sie
ukladoéw rdzen-peryferie, s ruchy migracyjne oséb najbardziej przedsiebiorczych i wyposa-
zonych w najwieksze zasoby wiedzy i umiejetnosci. Wptywa to na powstawanie obszarow
koncentracji przestrzennej oséb z wyzszym wyksztalceniem oraz, konsekwentnie, innych
powiazanych z tym cech.

W artykule analizie poddano zagadnienia dostepnosci do edukacji, jakosci ksztalcenia
oraz poziomu wyksztatcenia mieszancdw w zaleznosci od struktury funkcjonalnej gmin, czyli
znacznie rozszerzono i uszczegotowiono kontekst uktadéw ,rdzen — peryferie”. Zakres cza-
sowy opracowania to generalnie okres ostatnich kilkunastu lat, jednakze w niektérych zagad-
nieniach odniesiono sie do roku 1970. Finalnym elementem zaprezentowanych badan jest wy-
znaczenie obszarow problemowych w edukacji na Mazowszu. Artykut w znacznej czesci za-
wiera wyniki analiz uzyskanych w trakcie realizacji projektu ,Trendy rozwojowe Mazowsza”
i przedstawionych w raporcie Edukacja jako czynnik rozwoju Mazowsza [Czapiewski, Janc 2011].

Struktura funkcjonalna gmin - typologia?

Fundamentem typologii wykorzystanej w opracowaniu jest odwotanie si¢ do sie-
ci o$rodkéw osadniczych na réznych szczeblach hierarchii administracyjnej, niezaleznie
od pelnionych przez nie funkgji gospodarczych. Wyroézniono trzy poziomy hierarchiczne:
stoteczny (MS), subregionalny (MG; byte miasta wojewodzkie, ktore w wigkszosci otrzy-
maty status miast na prawach powiatu) oraz powiatowy (MP). W pierwszym przypadku
byta to Warszawa, w drugim — Ciechandw, Ostroteka, Ptock, Radom i Siedlce, a w trzecim
— 22 gminy miejskie i miejsko-wiejskie z miastami bedacymi stolicami powiatéw, ale lezace
poza strefa oddziatywania Warszawy (Bialobrzegi, Garwolin, Gostynin, Grdjec, Kozienice,
Lipsko, Losice, Makéw Mazowiecki, Mlawa, Ostrow Mazowiecka, Plonsk, Przasnysz,
Przysucha, Puttusk, Sierpc, Sochaczew, Sokotow Podlaski, Szydtowiec, Wegréow, Wyszkow,
Zwolen, Zuromin). Poszczegdlne kategorie skupiaty 32,8%, 10,1% i 8,6% zameldowanych
mieszkancéw wojewodztwa.

Kolejnym krokiem tworzenia typologii byto dolaczenie do dwdch najwyzszych szczebli
(MS, MQ) stref podmiejskich (PS i PG), wyrdznionych na podstawie cech morfologicznych,

!'W niniejszym artykule uwzgledniono tylko dostepnos¢ przestrzenna, swiadomie pomijajac dostepnosé spoteczna,
ktdra odgrywa réwniez bardzo wazna role w ksztattowaniu postaw edukacyjnych.

2 Typologia zostata opracowana w ramach projektu “Trendy rozwojowe Mazowsza” i szczegétowo opisana w opra-
cowaniu Sleszyriski [2011].
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gospodarczych i funkcjonalnych. Wykorzystano w tym przypadku dorobek metodyczno-po-
znawczy Funkcjonalnych Obszarow Miejskich. Na tym etapie procedura typologiczna wia-
zata sie z delimitacja. Oznaczalo to przyjecie zasady ciagtosci przestrzennej obszaréw i ich
sasiedztwa z rdzeniem (stolica danego uktadu). Przyjeto nastepujace kryteria typologiczne:

1) stopien urbanizacji morfologicznej, identyfikowanej przez gesto$¢ zaludnienia oraz

udziat obszaréw zabudowanych;

2) stopieni urbanizacji ekonomiczno-funkcjonalnej (zatrudnienie w zawodach pozarolni-

czych i natezenie wystepowania podmiotéw ustugowych wyzszego rzedu);

3) natezenie powiazan funkcjonalnych (wyjazdy do pracy i naptyw ludnosci).

W przypadku Warszawy, ze wzgledu na rozlegltos¢ strefy bezposredniego oddziatywania,
wyrézniono silniej zwigzana, intensywnie zagospodarowang i blizej potozona wtasciwa
strefe podmiejska (PSI; 27 gmin i 13,7% mieszkancéw wojewddztwa) oraz stabiej zwiaza-
na, mniej intensywnie zagospodarowana i bardziej oddalong strefe przedmiejska (PSE;
311i7,4%). Natomiast strefy podmiejskie osrodkow subregionalnych stanowito 20 gmin, za-
mieszkiwanych przez zaledwie 3,5% ludnosci Mazowsza.

Pominigcie wyznaczenia stref podmiejskich w miastach powiatowych wynikato z dwéch
przyczyn. Po pierwsze, na obszarach okalajacych stolice powiatéw procesy suburbanizacji
zaznaczaja sie na ogot stabo i tym samym powigzania z sasiadujacymi gminami, w porow-
naniu do duzych osrodkéw, s relatywnie stabsze. Drugim powodem byty trudnosci meto-
dyczne zwiazane z niejednorodnym statusem administracyjnym, polegajacym na istnieniu
gmin miejsko-wiejskich i miejskich wraz z otaczajacymi gminami wiejskimi, co uniemozli-
wiato przypisanie wskaznikow statystycznych do zatozonych kryteriéw typologii. W efekcie
kategoria gmin petnigcych funkgje stolic powiatéw jest niejednorodna, szczegolnie w przy-
padku urbanizacji morfologiczne;j.

Pozostale gminy klasyfikowano na podstawie natezenia funkci gospodarczych.
Klasyfikacja polegata na zaliczaniu gmin do danej kategorii, jesli spetnione byty okreslone
kryteria. Ponadto, jednym z kryteriéw pomocniczych byto zapewnienie optymalnej liczeb-
nosci jednostek tak, aby zaden z typdéw nie byt zbyt licznie lub zbyt malo licznie reprezento-
wany w danej kategorii.

W przypadku gmin o intensywnym rozwoju funkcji pozarolniczych (O) za podstawowy
miernik uznano liczbe pracujacych w sektorze pozarolniczym, jesli spetniata jeden z dwdéch
warunkow:

1) wynosita co najmniej 70% ogotu pracujacych;

2) wynosila co najmniej 60%, w tym w przemysle przynajmniej 25%.

Do kategorii tej wlaczono ponadto kilka gmin o bardziej intensywnym rozwoju funkcji rekre-
acyjno-turystycznych, identyfikowanych na podstawie bazy noclegowej (powyzej 20 miejsc
noclegowych na 1000 mieszkancéw) lub rejestrowanego ruchu turystycznego (powyzej
10 udzielonych noclegéw na 1000 mieszkancéw). W sumie — typ gmin o intensywnym roz-
woju funkcji pozarolniczych objat 29 jednostek i 5,3% mieszkaricéw wojewddztwa.

Gminy o intensywnym rozwoju rolnictwa (R) i ekstensywnym rozwoju (E) wyrédznio-
no na podstawie struktury uzytkowania gruntéw pracujacych w rolnictwie oraz stopnia
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towarowosci rolnictwa. Kategorie te rozgraniczono spetnieniem wszystkich nastepujacych
warunkow: uzytki rolne powyzej 65% powierzchni gminy, pracujacy w rolnictwie — powy-
zej 40% oraz powyzej 50% gospodarstw produkujacych wylacznie lub gléwnie na rynek.
Ponadto do kategorii tej wlaczono gminy z rozwinietym sadownictwem (powyzej 5% sadow
w powierzchni ogdlnej gminy). W sumie, pierwsza kategoria objeta 112 gmin i 11,8% ludno-
$ci wojewddztwa, druga — odpowiednio 67 i 7,5%. Warto podkresli¢, ze w ostatniej katego-
rii funkgja rolnicza, chociaz mniej rozwinieta, rowniez na ogét jest dominujaca [Sleszyriski
2011]. Finalny efekt typologii przedstawia rycina 1.

Ryc. 1. Typologia funkcjonalna gmin Mazowsza.

FUNKCJONALNE OBSZARY MIEJSKIE

WOBSZAR METROPOLITALNY WARSZAWY
Il rdzen (stolica kraju i wojewodztwa)
B strefa podmiejska

[ strefa przedmiejska

SUBREGIONALNE I LOKALNE OBSZARY MIEJSKIE
0 10 20 30 40km ) Il rdzen (miasto na prawach powiatu i byte wojewddzkie)
‘ [ strefa podmiejska

I miasta i gminy miejsko-wiejskie ze stolicami powiatow
(brak mozliwosci porownywalnej delimitacji)

POZOSTALE GMINY

[ z intensywnym rozwojem funkcji pozarolniczych
z intensywnym rozwojem rolnictwa

[ o ekstensywnym rozwoju

—— zasieg aglomeracji warszawskiej
wedtug PZPWM

Zrédto: Sleszynski [2011] na podstawie danych GUS.
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Dostepnosc do edukacji

Wychowanie przedszkolne to pierwszy rzeczywisty etap ksztalcenia, ktéry realizowa-
ny jest w przedszkolach i w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych.
Funkcjonowanie placowek drugiego wymienionego typu jest istotniejsze na obszarach wiej-
skich. Na Mazowszu w 2009 roku, sposrod ogdtu dzieci objetych wychowaniem przedszkol-
nym, zaledwie 17% dzieci w miastach uczeszczato do oddziatu przedszkolnego; w miejsco-
wosciach wiejskich - 46%.

Sytuacja w zakresie dostepnosci do przedszkoli zostata opisana przy pomocy wskaznika
uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym. Jest on wyrazony jako odsetek dzieci
uczeszczajacych do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego przy szkotach podstawowych
w ogdlnej liczbie 0oséb w wieku 3-6 lat.

Ryc. 2. Wskaznik uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym w zaleznosci od typu
funkcjonalnego gminy w latach 1988, 2002 i 2009.

100% o= MS - Warszawa

PSI - strefa podmiejska Warszawy

PSE - strefa przedmiejska Warszawy

MG - rdzenie miast subregionalnych

PG - strefa podmiejska o$rodkéw subregionalnych
MP - stolice powiatow

O - intensywny rozwdj funkcji pozarolniczych

R - intensywny rozwdj rolnictwa

E - ekstensywny rozwoj

D 1998
- 2002
- 2009

80% =

60% o=

40% o=

20% o

MS PSI PSE MG PG MP (¢} R E

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ogotem, na Mazowszu wskaznik skolaryzacji przedszkolnej osiagnat w 1988 roku war-
tos¢ 51%, w 2002 — 53%, a w 2009 juz 71%. Rozktad tych wartosci jest bardzo zréznicowany
w zaleznosci od struktury funkcjonalnej gmin (ryc. 2). Przede wszystkim, najwyzszy odsetek
dzieci uczeszczajacych do przedszkoli jest w Warszawie — w 2009 roku byto to 94%. Wysoki
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udziat majg réwniez obszary potozone w pod- i przedmiejskiej strefie Warszawy. W gminach
tej strefy odnotowano bardzo duzy przyrost odsetka dzieci uczeszczajacych do przedszkola
w okresie 2002-2009 — wynidst on ponad 20%. Powiazane to bylo z otwarciem, po 2004 roku,
duzej liczby przedszkoli prywatnych, na ktérych prowadzenie mozna byto uzyska¢ dofinan-
sowanie ze srodkow Unii Europejskiej. Drugim istotnym czynnikiem byto prowadzenie inten-
sywnych kampanii, zachecajacych kobiety do powrotu do pracy. W 2002 roku 86% przedszkoli
na Mazowszu bylo prowadzonych przez samorzad, podczas gdy w 2009 roku, warto$¢ ta spa-
dta do 68%. Generalnie w tym okresie liczba placowek samorzadowych pozostata wlasciwie
bez zmian, natomiast liczba placoéwek prywatnych wzrosta ze 150 do ponad 400. Relatywnie
wysokim udzialem dzieci uczeszczajacych do przedszkoli charakteryzuja si¢ réwniez miasta
subregionalne i miasta powiatowe, chociaz ich strefy podmiejskie maja wartosci znacznie poni-
zej przecietnej dla regionu. Zdecydowanie najnizszymi wartosciami analizowanego wskaznika
charakteryzuja si¢ gminy rolnicze — zaréwno o intensywnym (typ R), jak réwniez ekstensyw-
nym profilu produkdji (typ E). Co charakterystyczne, warto$¢ wskaznika, ksztattujaca sie na
poziomie 40%, utrzymuje sie na tych terenach przez ostatnie 20 lat.

Kolejny etap ksztalcenia — szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne, nalezy do zadan wta-
snych samorzadu gminnego. W zwiazku z tym na terenie kazdej gminy znajduja si¢ placow-
ki tego typu, a zatem dostepnosc do szkot podstawowych i gimnazjow jest ogolna. Istotnym
jestjednak aspekt koniecznosci dojazdu dzieci do placowki. Z przeprowadzonych, w ramach
projektu ,Trendy rozwojowe Mazowsza”, badan ankietowych w gminach Mazowsza wyni-
ka, iz w 96% gmin prowadzone jest dowozenie dzieci do szkét (ryc. 3). Co trzeci samorzad
prowadzi dowozenie wykraczajace poza obowiagzek ustawowy i obejmuje nim dodatko-
we kategorie dzieci. Ciekawych wynikéw dostarczyta analiza odsetka dowozonych dzie-
ci do roznych kategorii szkot (i przedszkoli) w zaleznosci od typu funkcjonalnego gmin.
Najwiekszy udziat uczniow dowozonych jest w gminach o funkcjach rolniczych. W gminach
o intensywnym rozwoju rolnictwa (R) trzech na czterech gimnazjalistow musi przemiesci¢
sie do innej miejscowosci w celu pobierania nauki. Wynika to z faktu, iz w tych gminach
funkcjonuje Srednio 1,4 gimnazjum na gmine. Zlokalizowane jest ono zazwyczaj w gtéwnej
miejscowosci. Nieznacznie lepsza sytuacja charakteryzujq sie gminy o funkcjach rolniczych,
ale o ekstensywnym uzytkowaniu (E) oraz gminy o intensywnym rozwoju funkgji pozarol-
niczych (O). Z kolei w gminach ze strefy podmiejskiej Warszawy, gdzie srednio funkcjonuja
4 gimnazja w gminie, dowozony jest zaledwie co 10 uczen. Najlepsza sytuacja w tym zakresie
wystepuje w o$rodkach subregionalnych (i prawdopodobnie w Warszawie, chociaz nie uzy-
skano wypetnionej ankiety z tego osrodka). Nieznacznie nizszy odsetek uczniow jest dowozo-
nych do szkét podstawowych — w gminach o intensywnym rolnictwie do innej miejscowosci
musi przemieszczac si¢ co drugi uczen, a w gminach o funkgjach E, O, PG i PSE - co trzeci.
Najmniejszy jest udziat dzieci dowozonych do przedszkoli, jednakze wynika to, jak juz za-
sygnalizowano, z niewielkiego poziomu uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym
na obszarach wiejskich, a nie, jak btednie mozna by byto wnioskowa¢, z powszechnosci tych
placowek na Mazowszu. Uzyskane wyniki wskazujg na zréznicowanie wewnatrzregionalne
warunkoéw dostepu do edukacji na podstawowych poziomach ksztatcenia na Mazowszu.
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Ryc. 3. Odsetek dowozonych uczniéw w zaleznosci od typu szkoly i typu funkcjonalnego
gmin.

80% MS - Warszawa
PSI - strefa podmiejska Warszawy
PSE - strefa przedmiejska Warszawy
MG - rdzenie miast subregionalnych
PG - strefa podmiejska osrodkéw subregionalnych
MP - stolice powiatow
O - intensywny rozwdj funkeji pozarolniczych
60% R - intensywny rozwdj rolnictwa
E - ekstensywny rozwdj

D przedszkola

I i
podstawowe

D gimnazja

40%

20%

0%

R E (0] PG PSE MP PSI MG

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2011 roku.

Odno$nie szkolnictwa ponadgimnazjalnego warto na wstepie zauwazy¢, iz na Mazowszu
zlokalizowanych jest prawie 900 szkodt tego szczebla. Posrdd nich 41% to licea ogdlnoksztat-
cace, 24% — technika, 17% — zasadnicze szkoly zawodowe, 11% — licea profilowane, 5% —
szkoty artystyczne i 2% — inne. Co trzecia z tych szkét miesci sie w Warszawie. Poniewaz
szkolnictwo ponadgimnazjalne pozostaje w gestii samorzadu powiatowego, stad tez, wigk-
sz0s¢ szkot tego szcezebla zlokalizowanych jest w miastach powiatowych. Z ogdlnej liczby
czterech najwazniejszych typoéw szkét ponadgimnazjalnych — 63% licedw ogolnoksztatca-
cych, 62% technikéw, 62% zasadniczych szkét zawodowych oraz 73% licedw profilowanych
— ma swoja siedzibe w miescie powiatowym (w obliczeniach pominieto Warszawe, przy jej
uwzglednieniu koncentracja szkét w glownych osrodkach bytaby jeszcze wyzsza i ogotem
wyniostaby zamiast 64% — 74%). Nalezy jednak wskaza¢, iz w porownaniu do 1970 roku,
nastgpito nieznaczne rozproszenie sieci szkolnictwa ponadgimnazjalnego na Mazowszu.
Czterdziesci lat temu funkcjonowato we wspodtczesnych granicach wojewddztwa 650 szkot
ponadpodstawowych z czterech analizowanych kategorii, przy czym koncentracja w dzisiej-
szych miastach powiatowych wynosita 82% (z uwzglednieniem Warszawy w obliczeniach)
oraz 70% (z pominieciem stolicy).
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Lokalizacja szkét ponadgimnazjalnych na obszarze wojewodztwa mazowieckiego wpty-
wa na dobrg dostepnosc¢ przestrzenna do tych placéwek (ryc. 4). Czas dojazdu (samochodem
osobowym) do najblizszej szkoly ponadgimnazjalnej nie przekracza w zadnym przypad-

Ryc. 4. Dostepnos¢ komunikacyjna do wszystkich szkét ponadgimnazjalnych na Mazowszu
w 2010 roku.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie modelu ruchu IGiPZ PAN.
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ku 30 minut, a dla wiekszo$ci obszaru wojewddztwa — nie przekracza 20 minut. Obszary
o gorszym poziomie dostepnosci odpowiadaja tym powiatom, ktére charakteryzowat niski
poziom policentrycznosci w rozmieszczeniu szkét ponadgimnazjalnych. Najlepiej widoczne
jest to we wschodniej czesci wojewddztwa (powiaty siedlecki i tosicki), a takze na potudniu
—w powiatach okalajacych Radom. Nalezy przy tym pamigta¢, Zze analizie poddano dostep-
nos¢ przestrzenna do najblizszej placowki, co nie musi oddawac rzeczywistego czasu, jaki
uczniowie musza poswieci¢ na codzienny dojazd do szkoly. Czesto sie bowiem zdarza, ze
uczniowie decyduja sie na uczeszczanie do placowki potozonej dalej, na przyktad ze wzgle-
du na jako$¢ nauczania, profil szkoly, wiezi towarzyskie, itp.

W 2002 roku w wojewddztwie mazowieckim funkcjonowato 101 szkét wyzszych (wraz
z filiami) zlokalizowanych w 20 miastach. W latach dziewieédziesiagtych XX wieku nastapit
wzrost zarowno liczby szkdt wyzszych, jak rowniez ich lokalizacji — przyktadowo w 1993 roku
na Mazowszu w obecnych granicach funkcjonowato 30 szkét wyzszych i filii w czterech mia-
stach (Warszawa — 25 jednostek, Radom — 2, Ptock —2 i Siedlce — 1). Na terenie obecnego wo-
jewddztwa mazowieckiego jedynym liczacym sie osrodkiem akademickim, poza Warszawa,
byt wowczas Radom, gdzie szkoly wyzsze (zwtaszcza Wyzsza Szkota Inzynierska — obecna
Politechnika Radomska) stanowily zaplecze dla, wciaz jeszcze, rozwijajacego si¢ przemy-
stu. Wzrost liczby szkét wyzszych po 1990 roku spowodowany byt powstaniem mozliwosci
prawnych do otwierania uczelni prywatnych.

W opracowaniu Komornickiego i Czapiewskiego [2010] skonstruowano syntetyczny
wskaznik wazonej dostepnosci przestrzennej do analizowanych pieciu osrodkéw akade-
mickich®. Widoczny jest wyrazny uktad gwiazdzisty, wskazujacy na lepsza wazona dostep-
nos¢ do osrodkéow edukacji wyzszej na kierunku poétnocnym i potudniowym od Warszawy
(rola Puttuska i Radomia), a w nieco mniejszym stopniu — takze na wschoéd i zachéd od
niej. Zdecydowanie najbardziej uposledzone sa rubieze péinocne wojewddztwa. Zta sytuacja
w zakresie dostepnosci do osrodkéw akademickich wystepuje takze na wschodzie i potu-
dniowym wschodzie. W ostatnim przypadku stan ten jest, w znacznej mierze, rownowazo-
ny dobrym dostepem do kieleckiego osrodka uniwersyteckiego. Alternatywa tego rodzaju
w mniejszym stopniu wystepuje na wschodzie i pdtnocy Mazowsza. Takze zachodnia czes¢
wojewddztwa posiada relatywnie niekorzystne uwarunkowania dostepnosci do osrodkow
edukacyjnych. Dobremu (subregionalnie centralnemu) potozeniu Plocka nie towarzyszy
(tak jak to ma miejsce w przypadku np. Radomia) dobra dostepnos¢ do stolicy [Komornicki,
Czapiewski 2010].

Sredni wazony dla Mazowsza czas dojazdu do osrodka akademickiego, wynikajacy
z modelu dostepnosci przestrzennej, wynosi 46 minut. Czas dojazdu z gmin zaliczanych do
poszczegolnych typodw funkcjonalnych jest jednak bardzo zréznicowany (ryc. 5). Najlepsza

3 Syntetyczny wskaznik skonstruowano w nastepujacy sposob —50% jego wartosci stanowi czas dojazdu do najblizszego
os$rodka akademickiego (Warszawa, Siedlce, Radom, Ptock i Puttusk). Pozostate 50% to suma wazona liczba studentow
i czasu dojazdow do wszystkich pieciu osrodkéw akademickich. Przyktadowo, dla gminy X, dla ktorej najblizszym
osrodkiem akademickim byt Radom, 50% warto$ci wskaznika stanowit czas dojazdu do Radomia, a nastepnie 40%
- do Warszawy (Warszawa miata 80% udziatu w liczbie studentéw na Mazowszu, wiec potowa tej wartosci to 40%),
4% do Radomia, 2% do Siedlec, 2% do Puttuska i 2% do Plocka [Komornicki, Czapiewski 2010].
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Ryc. 5. Sredni wazony czas dojazdu do osrodka akademickiego z gmin w poszczegélnych ty-
pach funkcjonalnych - stan na 2010 rok.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie oblicze Komornickiego i Czapiewskiego [2010].

dostepnos$¢ maja mieszkancy Warszawy, a nastepnie strefy podmiejskiej i przedmiejskiej.
Relatywnie krotki czas dojazdu majg mieszkancy miast subregionalnych; najgorsza dostep-
noé¢ - mieszkancy obszaréw zaliczonych do typéw rolniczych.

Jakos¢ ksztatcenia

Najbardziej obiektywna miarg jakosci ksztalcenia sg wyniki uzyskiwane przez osoby po-
bierajace nauke. Ze wzgledu na zunifikowany system egzaminéw mozliwa jest diagnoza
przestrzennego zréznicowania efektow procesu ksztalcenia na zakonczenie szkoly podsta-
wowej, gimnazjum i szkét ponadgimnazjalnych, konczacych sie egzaminem maturalnym.

Zréznicowanie wynikow sprawdzianu (szkota podstawowa) najlepiej moze zosta¢ wyja-
$nione analizq w poszczegolnych typach funkcjonalnych. Przede wszystkim nalezy wskazacd,
iz wyniki wyzsze niz przecietne w regionie uzyskuja dzieci ze szkét zlokalizowanych tylko
w dwoch typach — Warszawa (MS) i jej strefa podmiejska (PSI). Strefa ta obejmuje zaledwie
28 gmin! Co prawda, do sprawdzianu na tym obszarze przystapito 18,7 tys. uczniéw (czyli



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 10/2012 | 43
I. Analizy i Studia

37% ogotu), jednakze zasieg przestrzenny tego obszaru jest bardzo niewielki. Dodatkowo,
miedzy 2005 a 2010 rokiem, nastapita dalsza polaryzacja pomiedzy tym obszarem a resz-
ta Mazowsza. Jedynie uczniowie z Warszawy i gmin ze strefy podmiejskiej uzyskali rela-
tywna poprawe osiaganych wynikéw, podczas gdy na pozostatym obszarze — nastapito
pogorszenie. Tendengja ta prowadzi¢ moze do dalszej polaryzacji mozliwosci rozwojowych
poszczegdlnych czesci wojewddztwa. Po raz kolejny zauwazalne sq wyrazne réznice we-
wnatrzregionalne w zakresie uwarunkowan edukacyjnych, przy czym, w tym przypadku
nie odnosza si¢ one do potencjalnej i rzeczywistej dostepnosci przestrzennej, ale do wynikow
uzyskiwanych przez uczniéw. Prowadzi to do konstatagji, iz procesy polaryzacji nakladow
na edukacje (mierzonych dostepnoscia do edukacji) przektadajq sie nastepnie na polaryzacje
efektow i wynikow procesu edukacyjnego (ksztatcenia).

Zalezno$¢, zwigzana z pogarszaniem wynikéw edukacyjnych wraz z oddalaniem sie
od stolicy, zaktocana jest ukladami subregionalnymi i lokalnymi, np. réznica pomiedzy
wynikiem w osrodkach subregionalnych a ich strefach podmiejskich wynosi prawie 10%.
Charakterystyczna jest rowniez zalezno$¢ poprawy wynikéw wraz z przechodzeniem na
wyzsze poziomy w hierarchii osadniczej i administracyjnej miast — od powiatowych, po-
przez subregionalne — do Warszawy (ryc. 6).

Ryc. 6. Wyniki sprawdzianéw kompetencyjnych (w latach 2005, 2010) w typach funkcjonal-
nych gmin w relacji do wynikow przecietnych na Mazowszu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej.
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Ryc. 7. Wyniki egzaminéw gimnazjalnych (czesci humanistycznej i matematyczno-przyrodni-
czej w latach 2005, 2010) w typach funkcjonalnych gmin w relacji do wynikéw przecietnych
na Mazowszu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjne;j.

Wystepujace zréznicowanie przestrzenne wynikéw egzaminu gimnazjalnego zostato
najlepiej wyjasnione przy wykorzystaniu typologii funkcjonalnej gmin (ryc. 7). Po pierwsze,
potwierdzony zostat charakterystyczny, stopniowy spadek wynikéw wraz z oddalaniem sig
od regionalnego i subregionalnych rdzeni rozwojowych (MS — PSI — PSE oraz MG — PG).
Po drugie, podobnie jak w przypadku wynikéw sprawdzianu na zakonczenie szkoty pod-
stawowej, nastepuje spadek wynikdw wraz z przechodzeniem na nizsze poziomy hierarchii
osadniczej miast w uktadzie Warszawa — osrodki subregionalne — miasta powiatowe (MS —
MG — MP). Po trzecie, w gminach o intensywnym rozwoju funkgji pozarolniczych oraz rol-
nictwa towarowego (O i R) uczniowie osiggneli nieznacznie wyzsze wyniki na egzaminach,
niz uczniowie w gminach z ekstensywnym rolnictwem (E). Po czwarte, w Warszawie ucznio-
wie uzyskali relatywnie wyzsze wyniki z cze$ci matematyczno-przyrodniczej, podczas gdy
ich rowiesnicy ze strefy pod- i przedmiejskiej — z czeSci humanistycznej. Po piate, ponow-
nie mozna wskaza¢ na zjawisko wzrostu polaryzacji uzyskiwanych wynikéw (szczegolnie
w czesci matematyczno-przyrodniczej). Uczniowie ze szkét zlokalizowanych w Warszawie
oraz jej strefach podmiejskiej i przedmiejskiej uzyskali w 2010 roku, w relacji do $redniej na
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Mazowszu, wyzsze wyniki niz w 2005 roku, podczas gdy uczniowie z pozostatych terenow
osiaggneli wyniki stabsze.

Poziom wyksztatcenia ludnosci

Poziom wyksztalcenia wspodtczesnie najczesciej analizuje si¢ poprzez pryzmat udziatu
ludnosci z wyksztalceniem wyzszym. Na Mazowszu, analizujac zjawisko w poszczegolnych
typach funkcjonalnych, uzyskano interesujace rezultaty (ryc. 8). Po pierwsze, zauwazalna
jest wyrazna dominacja Warszawy w tym zakresie — praktycznie w catym okresie 1970-
2002 jedynie w stolicy odnotowywany byt udzial mieszkanicow z wyzszym wyksztalce-
niem wigkszy niz przecigtnie na Mazowszu. Wskazuje to na duze dysproporcje w ukladzie
Warszawa — reszta regionu, ale jednoczesnie, na duzy potencjal Warszawy w zakresie ka-
pitatu ludzkiego. Po drugie, w okresie 1970-2002 odnotowywane jest zmniejszanie rdznic
pomiedzy Warszawgq a pozostalymi gminami wojewodztwa — we wszystkich typach maleje
dystans w udziale ludnosci z wyksztatceniem wyzszym w stosunku do sredniej regionalnej
(w 2002 roku w strefie podmiejskiej Warszawy i osrodkach subregionalnych odnotowano
nawet nieznaczne przekroczenie przecietnej wartosci wskaznika dla Mazowsza). Po trzecie,

Ryc. 8. Udzial mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym w okresie 1970-2002 w typach funk-
cjonalnych w relacji do sredniej w regionie

25
MS - Warszawa

PSI - strefa podmiejska Warszawy

PSE - strefa przedmiejska Warszawy

MG - rdzenie miast subregionalnych

PG - strefa podmiejska o$rodkéw subregionalnych
2 MP - stolice powiatow

O - intensywny rozwdj funkcji pozarolniczych

R - intensywny rozwdj rolnictwa

E - ekstensywny rozwoj

15 [ REO
o
-

e

MS PSI PSE MG PG MP O R E

Mazowsze = 1

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych Spiséw Powszechnych.
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najwiegkszy przyrost liczby 0séb z wyzszym wyksztatceniem nastgpit po 1988 roku, co wyni-
kato, przede wszystkim, z rozpoczecia postrzegania wyksztalcenia jako istotnego czynnika
warunkujacego pozycje na rynku pracy. Po czwarte, najlepsza poprawa poziomu wyksztal-
cenia charakteryzuja sie gléwnie gminy ze strefy pod- i przedmiejskiej Warszawy (PSI i PSE)
oraz osrodki subregionalne (MG). W przypadku stref podmiejskich Warszawy powigzane
jest to z procesami suburbanizacji i migracjami, do sasiadujacych z Warszawa miejscowosci,
mieszkancéw posiadajacych zazwyczaj wyzsze lub srednie wyksztatcenie. Z kolei, w o$rod-
kach subregionalnych wzrost udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem nalezy tlumaczy¢
faktem utworzenia tam, po 1990 roku, szkét wyzszych. Po piate, gminy wiejskie petnigce roz-
norodne funkcje pozarolnicze i rolnicze (O — R — E) charakteryzowata znacznie stabsza (prze-
cietnie 2-3 krotnie) dynamika wzrostu liczby 0séb z wyksztatceniem wyzszym, niz miato to
miejsce w strefie podmiejskiej Warszawy. Zatem, pomimo ogdlnego wzrostu udziatu oséb
z wyksztalceniem wyzszym na obszarach wiejskich oraz pozornego zmniejszania dominacji
Warszawy w poziomie wyksztatcenia mieszkancéw, nalezy stwierdzi¢, iz réznice wewnatrz-
regionalne caly czas si¢ utrzymuja, a w relacjach wzglednych nawet sie pogtebiaja. Nastapito
jedynie zwiekszenie obszaru z wysokim udziatem mieszkancéw z wyksztatceniem wyzszym
wokot Warszawy oraz wyspowo zaznaczyly sie osrodki subregionalne (szczegélnie Radom
i Plock) ze swoimi niewielkimi strefami oddziatywania. Pozostate obszary cechuja bardzo
niewielkie zmiany w zakresie udziatu mieszkancow z wyksztalceniem wyzszym.

Obszary problemowe edukacji

W przypadku wyznaczenia obszaréw problemowych w edukacji postanowiono uwzgled-
ni¢ szeroki kontekst funkcjonowania edukacji, a mianowicie, odnies¢ si¢ do wspoétzaleznosci
pomiedzy dwoma wymiarami opisujacymi sukces edukacyjny. W podejsciu tym bazowano
na wskaznikach bedacych najlepszymi przyblizeniami danego zagadnienia. Postanowiono
okresli¢, jak ksztaltuja sie przestrzenne relacje pomiedzy: miara opisujaca wczesny kapital
ludzki — wstepna wiedze i umiejetnosci (wyniki egzaminu gimnazjalnego) oraz miarg opi-
sujaca aktualne zasoby kapitatu ludzkiego (udziat ludnosci z wyksztalceniem wyzszym).
Uznanie wynikow egzaminu gimnazjalnego za najlepsza miare wczesnego kapitatu ludzkie-
go wynika ze specyfiki tego poziomu ksztatcenia w kontekscie przestrzennym. Uogoélniajac,
mozna uznad, ze gimnazjalici w zdecydowanej wigkszosci zamieszkuja obszar gminy, na
terenie ktérego znajduje sie¢ gimnazjum. W przypadku szkolnictwa ponadgimnazjalnego
ta zaleznos¢ jest prawdopodobnie zdecydowanie mniejsza. Ponadto szkoly tego szczebla
wystepuja gtownie w miastach powiatowych, co stanowi o niktej ich uzytecznosci w anali-
zach prowadzonych w typach funkcjonalnych. Podobnie udziat ludnosci z wyksztatceniem
wyzszym jest praktycznie jedyna mozliwa (i posiadajacq merytoryczne uzasadnienie) miara
odnoszaca sie do zasobow kapitatu ludzkiego w analizowanych uktadach przestrzennych.
Stworzono wiec typologie gmin, ktéra umozliwila okreslenie obszaréw problemowych
z perspektywy wystepowania okreslonych relacji pomiedzy réznymi wymiarami zagadnie-
nia edukacji — potencjalnym i aktualnym zasobem kapitatu ludzkiego w regionie. Oczywiscie
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niezwykle istotny jest w tym przypadku czynnik czasu — ,przesunigcia” pomiedzy grupami
wiekowymi, ktérych miary, stanowiace podstawe typologii, dotycza. Jednak z perspektywy
danego obszaru interesujace jest wlasnie zwrécenie uwagi na 6w okres czasu, ktory odpo-
wiada za ewentualne tworzenie si¢ , luki” pomiedzy stanem wiedzy ,na wejsciu” i pewnego
jej przyblizenia dla grupy wiekowej bedacej (mogacej by¢) aktywna na rynku pracy.

Poszczegdlne typy gmin wyznaczono w oparciu o wartosci $rednie dla zmiennych pod-
danych analizie. Wartosci powyzej $redniej uznano za , dodatnie”, ponizej — za ,ujemne”.
W ten sposob w obrebie typologii powstaty cztery typy. Obszary, co do ktoérych moz-
na stwierdzi¢, iz nie sa problemowymi — wartosci obydwu wskaznikéw powyzej sredniej
(w sumie 22% gmin) — obejmujq gtéwnie miasto stoteczne wraz z wiekszoscig gmin z dwdch
pierwszych pierscieni z nim sasiadujacych. Wyrdzniaja sie jeszcze osrodki subregionalne
oraz miasta powiatowe (ryc. 9). Potwierdzaja ten stan rzeczy wyniki dla typologii funkcjo-
nalnej. Do tego typu nalezy: 73% gmin ze stolicami powiatéw, 89% gmin ze strefy podmiej-
skiej Warszawy oraz 52% — ze strefy przedmiejskiej.

Pozostale typy nalezy uznac za problemowe. Po pierwsze, najbardziej oczywista sytuacja
odznaczajg si¢ gminy, w ktorych obydwa analizowane wskazniki osiagaja wartosci ponizej
$redniej. Jest to najliczniejszy typ, albowiem w jego sktad wchodzi az 44% mazowieckich
gmin. Mozna stwierdzi¢, Ze z perspektywy zaréwno efektow ksztalcenia, jak i zasobow kapi-
talu ludzkiego, obszary te sq stabo rozwinigte. Sytuacja taka jest o tyle niepokojaca, ze istnieje
wyrazny zwigzek pomiedzy poziomem wyksztatcenia rodzicéw a wynikami edukacyjnymi,
a w konsekwencji — szansg na dalszy sukces na drodze edukagcji. Dotyczy to niemal catosci
poinocnej czesci regionu oraz wiekszosci gmin subregionu radomskiego. W ujeciu typow
funkcjonalnych okazuje sie, ze nalezy do tego typu 66% gmin o ekstensywnym rozwoju
i62% gmin o intensywnym rozwoju rolnictwa. Co zaskakujace, az 60% gmin przynalezacych
do strefy podmiejskiej osrodkéw subregionalnych znajduje sie rowniez w tym typie. Sa to
gtéwnie gminy z otoczenia Radomia i Plocka. Swiadczy to o stosunkowo matym wptywie na
otoczenie osrodkdw o charakterze subregionalnym w analizowanej dziedzinie. Sytuacja ta
przedstawia sie¢ podobnie w przypadku wigkszosci miast powiatowych — kontrast pomiedzy
korzystna sytuacja w miescie powiatowym i niekorzystng w jego otoczeniu.

Dwa z typdw, odznaczajacych sie réznymi relacjami wzgledem $rednich wartosci miar
ujetych w analizie, delimituja dwa rézne typy obszaréw: 26% dla gmin z lepszymi wyni-
kami edukacyjnymi niz poziomem wyksztatcenia oraz 8% dla gmin znajdujacych sie w sy-
tuacji odwrotnej. W przypadku pierwszego typu mozna stwierdzi¢, ze sa to obszary , dre-
nazu mozgow” — dobry potencjat ucznidw zostaje przejety przez inne obszary. Gminy tego
typu obejmuja gtéwnie peryferyjne obszary regionu, z widoczng koncentracjg na wschéd od
Warszawy. Przynaleza do nich gléwnie te o intensywnym rozwoju funkcji pozarolniczych
(48% gmin z tej grupy, a 17% w analizowanym typie), gminy o intensywnym rozwoju rol-
nictwa (35% gmin tego typu, a 47% w analizowanym typie) oraz gminy o ekstensywnym
rozwoju (odpowiednio 30% i 24%). Jest to typ obszardw problemowych, ktory zastuguje na
szczegdlng uwage decydentéw. Nalezy bowiem dazy¢ do zatrzymania czesci miodziezy na
tych obszarach — oczywiscie nie nalezy ogranicza¢ mobilnosci w kontekscie edukacyjnym
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Ryc. 9. Typologia gmin Mazowsza -obszary problemowe w poszczegdélnych typach funkcjo-
nalnych (pierwszy znak oznacza wyzsze (+) lub nizsze (-) od przecietnego wyniki egzaminu
gimnazjalnego z 2010 roku, a drugi znak wyzszy (+) lub nizszy (-) udziat ludnosci z wyksztat-
ceniem wyzszym z 2002 roku)

100% MS - Warszawa

PSI - strefa podmiejska Warszawy

PSE - strefa przedmiejska Warszawy

MG - rdzenie miast subregionalnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS i CKE.

(studia np. w Warszawie). Nalezatoby raczej zastosowac srodki umozliwiajze start na rynku
pracy wtasnie w rodzinnej miejscowosci. Drugi z typéw ,mieszanych” sktada sie gtéwnie
z gmin otaczajacych miasta (Warszawe, osrodki subregionalne), cho¢ nie tworzy on tak wy-
raznych skupisk przestrzennych, jak trzy, poprzednio analizowane, typy. Gminy te cechuje
na tyle atrakcyjne polozenie i wysoki rozwoj przedsiebiorczosci, skutkujacy wysoka podaza
miejsc pracy, ze koncentrujq si¢ tam mieszkancy z wyksztatceniem wyzszym.

Podsumowanie i rekomendacje

Mazowsze jest regionem silnie spolaryzowanym. Obszar dynamicznie rozwijajacy
sie, oferujacy najwiecej mozliwosci z zakresu edukacji (w kategoriach ilosciowych i jako-
$ciowych), obejmuje Warszawe wraz z sasiednimi gminami. Nigdzie w regionie (a nawet
w kraju) nie ma takich mozliwosci zdobycia, poszerzenia oraz wykorzystania wiedzy i umie-
jetnosci. Duza cze$¢ regionu to obszary odznaczajace si¢ stabymi warunkami dla rozwoju
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zasobow kapitatu ludzkiego, intelektualnego. Poprzez , drenaz moézgdéw” sa one pozbawia-
ne istotnych zasobéw, mogacych stanowic o ich przyszlym rozwoju. Jest to niewatpliwie po-
waznym problemem z perspektywy funkcjonowania regionu jako spojnej catosci. Potrzeba
kreowania nowych funkgji, dla wiekszosci obszaréw bedacych w stagnacji gospodarczej, nie
jest mozliwa bez poprawienia funkcjonowania calego systemu: edukacja — zasoby wiedzy
— konwersja wiedzy w zasoby ekonomiczne.

Uzyskane wyniki i ich interpretacja prowadza do nastepujacych rekomendacji dla wladz
regionu:

1. Sukces edukacyjny dzieci i mtodziezy zalezy od wielu czynnikéw, a pierwszym z nich
jest uczeszczanie dzieci do przedszkoli. Pomimo uwarunkowan zwiazanych z sieciag
osadnicza, utrudniajacych pelen rozwdj placéwek przedszkolnych w calym regionie,
nalezy dazy¢ do zwigkszenia liczby miejsc w przedszkolach i oddziatach przedszkol-
nych oraz zwigkszenia odsetka dzieci uczeszczajacych do tych placowek na obszarach
peryferyjnych. W miastach powinien nastepowac dalszy rozwdj placowek edukacyjno-
przedszkolnych poprzez dywersyfikacje oferty ksztatcenia.

2. Zmieniajace sie uwarunkowania zewnetrzne sprawiaja, iz niezbedne jest wprowadze-
nie mechanizmdw, ktére beda dopasowywac organizacje szkét podstawowych do zmie-
niajacych sie¢ warunkdéw demograficznych, z rownoleglym wzrostem dostepnosci do
wiedzy poprzez rozwdj sieci teleinformatycznych. Wyzwanie to jest szczegolnie trudne
ze wzgledu na koszty spoteczne — podejmowanie decyzji o likwidacji niektdrych mniej-
szych placéwek jest czesto uzasadnione z finansowego punktu widzenia, chociaz kosz-
ty spoteczne moga wydawac si¢ na poczatku wysokie.

3. W celu zatrzymywania najlepiej wyksztatconych i najaktywniejszych mieszkancéw na
obszarach wiejskich, niezbedna jest poprawa dostepnosci przestrzennej tych terendéw
do rdzenia regionu. Umozliwi to zaréwno tatwiejszy dostep miodziezy z tych terenéw
do najlepszych uczelni akademickich i réznych instytugji kulturalno-oswiatowych zlo-
kalizowanych w Warszawie, jak réwniez pdzniej — do atrakcyjnego rynku pracy bez
koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania. Poprawa dostepnosci przestrzennej stano-
wi realng alternatywe w stosunku do migracji stalych i nie nalezy jej utozsamiac z uta-
twianiem mozliwosci wyjazdu osobom zamieszkujacym tereny potozone peryferyjnie.
Dzieki tatwiejszej mozliwosci dotarcia do gtéwnych osrodkéw rozwojowych z terendéw
stabiej si¢ rozwijajacych, mozliwe bedzie zatrzymanie najlepiej wyksztalconych i naj-
bardziej przedsigbiorczych mieszkancéw w ich miejscu zamieszkania, przy jednocze-
snym podejmowaniu przez nich pracy w najwiekszych osrodkach rozwojowych bez
koniecznosci migracji statych.

4. Zatrzymaniu czesSci mtodziezy na obszarach drenowanych z kapitalu ludzkiego po-
winny stuzy¢ inicjatywy celowe. Zatrzymanie mtodziezy jest mozliwe, m.in. poprzez
stworzenie funduszy dla 0s6b powracajacych po studiach (badz konczacych studia bez
wyprowadzenia si¢ z rodzinnej miejscowosci). Fundusze powinny by¢ przeznaczone
na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej lub doplate do wynagrodzenia (oczywiscie
w okresie maksymalnie kilkuletnim) w instytucjach samorzadowych lub innych.
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5. Jak wykazaty analizy, najstabszym potencjatem edukacyjnym odznaczajq si¢ osoby za-
mieszkujace gminy o ekstensywnych funkcjach, a szczegdlnie o ekstensywnym rolnic-
twie. W aktualnej sytuacji, ze wzgledu na niski poziom wyksztatcenia ogdlnego miesz-
kancdw na tych terenach, nie nalezy oczekiwag, iz w gminach tych pojawia sie jakies
funkcje pozarolnicze, jak tez, ze funkcja rolnicza nie zintensyfikuje sie, ze wzgledu na
niski poziom kapitatu ludzkiego u rolnikéw. Nalezy zatem zwrdci¢ szczegdlng uwage
na monitorowanie sytuacji edukacyjnej dzieci i mlodziezy oraz intensyfikacje szkoler
na tych obszarach.

6. Przeprowadzone analizy wykazaty duza przydatnos¢ aplikacyjng zastosowanej typo-
logii funkcjonalnej gmin Mazowsza. Postuluje si¢ jej powszechne wykorzystywanie
w analizach poziomu i uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.
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SUMMARY

Education, specifically its "final product", so the level of education, is an important factor affecting the socio-eco-
nomic development. Almost from the earliest stages of education educational choices made (directly or indirectly - by
the parents) influence the success of their training. As is clear from the analysis, these choices are dependent not only
on willingness to take a specific path of education, but also a place of residence.

Mazovia is a region of highly polarized. Dynamic area, offering many opportunities in the field of education (in
terms of quantitative and qualitative) includes Warsaw, along with neighboring municipalities. Nowhere in the region
(and even in the country) does not have the capacity to acquire, expand and use of knowledge and skills. Much of the
region are areas characterized by poor conditions for the development of human capital. Through the "brain drain" they
are deprived of essential resources that could be their future development. This is undoubtedly an important issue from
the perspective of the functioning of the region as a coherent whole. The need to create new features for most areas,
which are in economic stagnation is not possible without improving the functioning of the entire education system —
knowledge resources — converting knowledge into economic resources.

This challenge is particularly important now, when we are dealing with a progressive process of polarization on
the line: the ability to acquire knowledge — assets of human capital — possibility to use the knowledge of the labor
market. Polarization takes place primarily between Warsaw and its suburban area (along with several urban centers
of Mazovia), and remote areas of the core development. At the core is on the one hand the best spatial accessibility to
educational institutions at various levels of education, the highest quality of education expressed by better education
outcomes, the broadest range of cultural institutions, training and education and the largest concentration of inhabi-
tants with high professional qualifications. On the other hand, the disparities between them in recent years become an
even stronger variation - for example in the core improves the availability and offer a variety of educational institutions,
pupils get better and better exam results and human capital, population is amplified by the influx of migration of people
with secondary and higher education levels. The observed polarization of most of the analyzed process conditions and
the effects of education is closely linked with changes in the way of socio-economic region, expressing the dynamic
development of Warsaw and its suburban area and a much slower development of other areas of the region.
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