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1. Wstep

Mikro-, mate i §rednie przedsiebiorstwa odgrywaja szczegblna role w polityce
regionalnej Unii Europejskiej. Z powodu silnego powiazania ze $rodowiskiem lo-
kalnym oraz wplywu, ktéry na nie wywieraja, sa postrzegane jako gtéwne ogniwo
rozwoju regionéw.

W Unii Europejskiej MSP stanowia ponad 99% wszystkich przedsiebiorstw,
znajduje w nich zatrudnienie okolo 65 milionéw pracownikéw. Takze w Polsce
to jeden z wiodacych sektoréw, w znacznej mierze wplywajacy na wzrost gospo-
darczy oraz poziom zatrudnienia. W naszym kraju przedsiebiorstwa te stanowia
ponad 99% wszystkich przedsiebiorstw oraz generuja 65% miejsc pracy i niemal
polowe PKB [5].

Glownym celem instrumentéw realizacji polityki regionalnej Unii Europej-
skiej, ktorymi sa fundusze strukturalne, jest zwiekszenie sp6jnosci spotecznej
i gospodarczej panstw czlonkowskich poprzez wspieranie regionéw slabiej roz-
winietych. Polska znajduje sie na $§rednim szczeblu rozwoju, jednakze nalezy do
najbiedniejszych panhstw poszerzonej Unii. W zestawieniu wszystkich regionow
europejskich w dniu akcesji nowych panstw w roku 2004 wérod dziesieciu najbied-
niejszych regionow Unii, az sze$¢ znajdowalo sie w Polsce. Nasz kraj legitymuje
sie najwyzszym poziomem bezrobocia oraz najnizszym poziomem zatrudnienia
ludzi w wieku produkeyjnym [1].

* Wydzial Zarzadzania, Akademia Goérniczo-Hutnicza w Krakowie
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Miedzy innymi z tego wzgledu niezmiernie istotna staje sie problematyka
finansowania przedsiewzieé¢ rozwojowych sektora MSP. Nie dziwia postulaty zapew-
nienia mu odpowiednich warunkéw rozwoju poprzez stworzenie lub zmodyfikowa-
nie juz istniejgcych regulacji prawnych oraz utatwienie dostepu do zewnetrznych
Zrodel finansowania. Po wejSciu naszego kraju do UE realizacja tychze postulatow
w Polsce wydaje sie tym bardziej oczywista, ze wspieranie sektora MSP stanowi
jeden z priorytetdw unijnej polityki.

Zeby przedsiebiorstwa zwiekszaly swoja konkurencyjnoéé na rynku euro-
pejskim, przyczyniajac sie do rozwoju gospodarczego kraju, musza prowadzié¢
dzialalno$¢ rozwojowa. Podstawowymi ograniczeniami w dzialalno$ci rozwojo-
wej sektora MSP sa niewatpliwie ograniczenia kapitalowe. Utrudniony dostep
do kapitaléw zewnetrznych oraz ich wysoki koszt zniechecaja przedsiebiorcow
do inwestycji.

Badania przeprowadzone przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczo$ci
w zakresie sposobow finansowania inwestycji przez przedsiebiorcow pokazujg, ze
glownym Zrodlem finansowania dziatalnoSci rozwojowej MSP jest zysk. Az 70%
badanych przedsiebiorstw finansuje rozwdj z wlasnych $rodkow. Najbardziej po-
pularnym zewnetrznym Zrodel finansowania jest kredyt (12,6%). Przedsiebiorcy
korzystaja takze z: leasingu, dotacji ze Srodkow krajowych, funduszy pozyczkowych,
funduszy venture capital oraz funduszy poreczen kredytowych [5].

Z dniem wstapienia Polski do Unii Europejskiej polskie przedsiebiorstwa zy-
skaly kolejne Zrodlo finansowania przedsiewzieé rozwojowych, moga mianowicie
korzystaé z funduszy strukturalnych, w ramach ktérych Polsce zaoferowano do
wykorzystania na lata 2004—2006 prawie 13 mld euro. Jedng ze znaczacych grup
beneficjentow tych srodkow byl sektor MSP. Przedsiebiorstwa te mialy mozliwosé
uzyskania dotacji na ustugi doradcze badZ inwestycyjne, dzieki ktérym mogly
zwiekszy¢ swoja konkurencyjno$é, innowacyjnosé i szanse przetrwania oraz roz-
woju na jednolitym rynku europejskim. Skonczyl sie rok 2006, jest wiec dobry
czas na podsumowanie wykorzystania funduszy strukturalnych po pierwszym
okresie programowania.

2. Dotychcezasowy stan realizacji dzialan
finansowanych z funduszy strukturalnych
przeznaczonych dla mikro-, malych i Srednich
przedsiebiorstw

1 maja 2004 roku Polska, dolaczajac do Unii Europejskiej, stala sie jednym

z podmiotéw unijnej polityki regionalnej. Posrod przestanek przemawiajacych za
przystapieniem Polski do UE znalazla sie mozliwo$¢ korzystania przez przedsiebior-

80



Wykorzystanie funduszy strukturalnych przez mikro-, matych i §rednich przedsiebiorcow

stwa sektora MSP z funduszy strukturalnych. Jeszcze przed wejSciem do struktur
Unii Europejskiej malym i $§rednim przedsiebiorstwom na terenie calej Polski
umozliwiono uzyskanie dotacji na wspoHinansowanie projektow rozwojowych ze
$rodkéw funduszy przedakcesyjnych. Byly to programy PHARE.

Srodki finansowe przeznaczone dla matych i §rednich przedsiebiorstw na rea-
lizacje projektéw wspoHinansowanych w ramach funduszy strukturalnych w latach
2004-2006 koncentrowal Sektorowy Program Operacyjny: Wzrost Konkuren-
cyjnosci Przedsiebiorstw (SPO-WKP), znany jako Unia dla przedsiebiorczych
— Program Konkurencyjno$é. W ramach priorytetu 2: Bezposrednie wsparcie
przedsiebiorstw, przedsiebiorcy sektora MSP mogli stara¢ sie o dofinansowanie
projektéw rozwojowych z dzialan:

— Dzialanie 2.1: Wzrost konkurencyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw
poprzez doradztwo. Wielko$¢ mozliwego dofinansowania to kwoty od 2500
do 250 000 PLN (do 50% kosztéw kwalifikowanych).

— Dzialanie 2.3: Wzrost konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw
poprzez inwestycje. Wielko$¢é mozliwego dofinansowania to kwoty od 10 000
do 1250 000 PLN (od 40% do 50% kosztéw kwalifikowanych w zaleznos$ci
od regionu lokalizacji przedsiebiorstwa).

Dzialania te mialy na celu wspoétinansowanie projektéw dotyczacych rea-
lizacji polityki w zakresie przedsiebiorczo$ci i innowacyjnosci sektora MSP. Ich
beneficjentami, oprécz malych i Srednich przedsiebiorcow, mogli byé réwniez
mikroprzedsiebiorcy, pod warunkiem, iz prowadza swoja dzialalno$¢ gospodarcza
na terenie Polski dluzej niz trzy lata lub dzialaja w oparciu o nowe technologie
(j. stosowane w Polsce nie dluzej niz 3 lata).

Na dzieni 30 listopada 2006 roku w ramach dzialania 2.1: Wzrost konku-
rencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw poprzez doradztwo od poczatku
programu w calej Polsce podpisano 2160 umoéw na taczna kwote 43,18 min PLN.
Stanowi to ponad 48% alokacji wszystkich §rodkow przyznanych na realizacje
tego dzialania.

Mogloby sie wydawad, iz jest to niewiele. Mylne jest jednak obwinianie za
ten stan przedsiebiorcow, poniewaz poprawne pod wzgledem formalnym wnioski
zlozyli oni na kwote ponad 101 mln PLN. Obecnie projekty te czekaja na przyznanie
dotacji oraz podpisanie umowy.

Niestety przeciagaja sie procedury niezalezne od przedsiebiorcoéw, opdznia-
jace korzystanie ze Srodkow w ramach przyznanych dotacji. Do dnia 30 listopada
w ramach dzialania 2.1 wyplacono przedsiebiorcom zaledwie niecale 10 mln PLN,
co stanowi mniej niz 12% alokacji na lata 2004-2006. Sytuacje te obrazuje ry-
sunek 1.

Dotychczasowa niska alokacja jest w duzej mierze wynikiem dlugiej i skom-
plikowanej procedury wyplaty srodkéw. Wyplata dotacji nastepuje dopiero po
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wykonaniu calego projektu i poprawnym, finansowym rozliczeniu go przez przed-
siebiorce. Cata procedura ubiegania sie o Srodki z funduszy strukturalnych nie
przyciaga wiec przedsiebiorcow. Wymaga od nich duzego zaangazowania i cierp-
liwosci. Przedsiebiorcy natrafiaja na trudnoéci juz w momencie zbierania infor-
macji, p6zniej wypehiania dokumentéw, az do rozliczenia inwestycji i otrzymania
dotacji.

Nalezy mie¢ nadzieje, iz mimo tych barier nasi mikro-, mali i §redni przed-
siebiorcy zaczna wierzy¢, ze fundusze unijne to realne Zroédlo finansowania dzia-
lalnoéci rozwojowej i wykorzystajg w calo$ci szanse na rozwo6j, ktora daje im Unia
Europejska.

%
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Rys. 1. Wykorzystanie §rodkéw przyznanych w ramach SPO-WKP na dzialanie 2.1:
Wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw poprzez doradztwo
Stan na 30 listopada 2006 [mln PLN]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [4].

Najwiekszym zainteresowaniem przedsiebiorcow sektora MSP w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw
w latach 2004-2006 cieszylo sie dzialanie 2.3: Wzrost konkurencyjnosci matych
1 Srednich przedsiebiorstw poprzez inwestycje, na ktoére poczatkowo przyznano
ponad 964 mln PLN. W ramach tego dzialania od poczatku trwania programu do
konca listopada 2006 roku podpisano umowy z 2569 przedsiebiorcami na kwote
przekraczajaca 1058 mln PLN, co stanowi prawie 110% alokacji na lata 2004—2006.
Kwota dotacji do poprawnie zaplanowanych, wypelionych i ztozonych projektow
przerosta kwote przyznana na realizacje tego dzialania. Nalezalo szuka¢ niewyko-
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rzystanych §rodkow w ramach innych programoéw, aby w niedalekiej przysztoéci
(zasada n + 2) wywiazac sie z podpisanych uméw z przedsiebiorcami.

Mikro-, mali i éredni przedsiebiorcy pokazali, Zze checa i potrafia korzystac
z nowego zrodla finansowania projektow rozwojowych, ktérym sa fundusze struk-
turalne. Jednak do 30 listopada 2006 w ramach omawianego programu wyplacono
przedsiebiorcom zaledwie nieco ponad 353 mln PLN, co stanowi niecale 37% warto$ci
srodkéw przeznaczonych na to dzialanie. Sytuacje te pokazano na rysunku 2.
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Rys. 2. Wykorzystanie §rodkow przyznanych w ramach SPO-WKP na dzialanie 2.3:
Wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw poprzez inwestycje
Stan na 30 listopada 2006 [mln PLN]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [4].

Obecnie nalezy zrobi¢ wszystko, aby przyznane dotacje jak najszybciej trafity
do przedsiebiorcow, ktorzy cheac zrealizowac zaplanowane projekty, musieli je
najpierw sami sfinansowac. Nie mozna dopusci¢, aby przedsiebiorcy zniechecili
sie do korzystania z funduszy unijnych. Przeciwnie, nalezy zacheca¢ ich do finan-
sowania wlasnych dzialan rozwojowych z tego zrodla. Na kolejne lata 2007-2013,
przyznano bowiem jeszcze wiecej Srodkow, ktore moga w duzej mierze przyczynic
sie do zwiekszenia konkurencyjnosci polskiego sektora MSP.

Tworzac Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004—2006 i dzielac $rodki z fun-
duszy strukturalnych na poszczegbdlne programy operacyjne, nie zapomniano
o najmniejszych i jeszcze niedo$wiadczonych uczestnikach gry rynkowej, a miano-
wicie mikroprzedsiebiorcach, tworzac dla tej grupy oddzielny program. W ramach
Priorytetu 3. Rozwdj lokalny Zintegrowanego Programu Operacyjny Rozwoju
Regionalnego (ZPORR) dzialanie 3.4: Mikroprzedsiebiorstwa, wydzielono Srodki
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na projekty rozwojowe wylacznie dla mlodych mikroprzedsiebiorcow. Ze srodkow
tych bowiem korzysta¢ mogli tylko i wylacznie przedsiebiorcy, ktorzy rozpoczeli
dzialalno$¢ gospodarcza (dzien uzyskania wpisu do ewidencji dzialalnoSci go-
spodarczej lub wpisu do rejestru przedsiebiorcow) nie wezesniej niz 36 miesiecy
przed dniem zlozenia wniosku.

Celem dzialania 3.4 bylo ulatwienie przedsiebiorcom dostepu do specjali-
stycznego doradztwa oraz zwiekszenie zdolnoéci inwestycyjnej w poczatkowym
najtrudniejszym, okresie ich funkcjonowania. Dofinansowanie projektu doradczego
moglo wynie$¢ co najwyzej 5000 euro oraz nie moglo przekroczy¢ 50% wydatkéw
kwalifikowanych. W ramach przyznanej dotacji wielko$¢ wsparcia na realizacje pro-
jektu inwestycyjnego nie mogla by¢ wyzsza niz 50 000 euro, a refundacja kosztow
nie mogla przekroczy¢ kwoty siegajacej od 45% do 65% kosztow kwalifikowanych
w zalezno$ci od regionu lokalizacji przedsiebiorstwa.

Na dzien 31 grudnia 2006 roku kwota dotacji do projektéw, na ktére podpisano
umowy w ramach tego dzialania wyniosta 198,64 mln PLN. Oznacza to, iz w calej
Polsce mikroprzedsiebiorcy podpisali umowy na kwote stanowiaca prawie 91,65%
ogolnopolskiej alokacji $rodkéw z tego programu na lata 2004—2006. Tak jak
w wypadku dzialan z Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkuren-
cyjnosci Przedsiebiorstw, duzo nizsza od sumy przyznanych $rodkéw z funduszy
na cele programu jest warto$¢ refundacji wyptaconych przedsiebiorcom. W rekach
przedsiebiorcow znalazlo sie do tej pory dopiero niecale 31% $rodkow alokacji na
lata 2004-2006. Sytuacje te przedstawiono na rysunku 3.
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Rys. 3. Wykorzystanie Srodkow przyznanych w ramach ZPORR na dzialanie 3.4:
Mikroprzedsiebiorstwa
Stan na 31 grudnia 2006 [mln PLN]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [7].
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3. Zapowiedzi finansowania przedsiewzieé
rozwojowych przedsiebiorstw sektora MSP
z funduszy strukturalnych
w latach 2007-2013

Nowe priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy
unijnych w Polsce w ramach budzetu Wspo6lnoty na lata 2007-2013 okre$la Na-
rodowa Strategia Spojnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia). Celem
strategicznym tego dokumentu jest tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnoéci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczos$ci, zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu sp6jnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzen-
nej Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju.

Cele Narodowej Strategii Spdjnosci beda realizowane za pomoca 6 krajowych
Programoéw Operacyjnych (PO), zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego oraz 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), zarzadzanych
przez zarzady poszczegdlnych wojewodztw.

Laczna warto$¢ srodkow finansowych zaangazowanych w realizacje Narodowej
Strategii Spojnosci wyniesie mniej wiecej 85,6 mld euro. Z tego okolo 9,7 mld euro
stanowi¢ bedzie publiczny wklad krajowy, a na okolo 16,3 mld euro szacowana jest
warto$¢ wkladu podmiotéw prywatnych. Ponad 59,5 mld euro bedzie pochodzilo
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnoéci [3].

Pieniadze przeznaczone na wsparcie sektora mikro-, matych i érednich przed-
siebiorstw beda przede wszystkim pochodzily ze $rodkéw Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, ktéry bedzie wdrazany na terenie calego kraju oraz z 16
Regionalnych Programoéw Operacyjnych, wdrazanych w kazdym z wojewddztw.

Gléwnym celem Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka jest roz-
woj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsiebiorstwa. Nalezy jednak
podkresli¢, iz program ten nie bedzie stanowil prostej kontynuacji Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw realizowane-
go w latach 2004—2006. W ramach Innowacyjnej Gospodarki wspierane beda
projekty innowacyjne co najmniej w skali kraju lub na poziomie miedzynarodo-
wym. Natomiast projekty, ktore sg innowacyjne w skali regionu, wspierane beda
w ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Dla przykladu, jednym z szesnastu Regionalnych Programoéw Operacyjnych
na lata 2007-2013 jest Malopolski Regionalny Program Operacyjny (MRPO).
W jego projekcie z sierpnia 2006 roku [2] czytamy, iz malopolskie male i Srednie
przedsiebiorstwa, mimo do$¢ duzej liczby, sa podmiotami nietrwalymi i o ni-
skim stopniu konkurencyjnosci, dlatego niezbedne jest ukierunkowanie dzialan
pomocowych na tworzenie silnego, ale rownocze$nie stabilnego sektora malych
i §rednich przedsiebiorstw. Wérdd najwiekszych potrzeb tego sektora w Malopolsce
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wymienia sie przede wszystkim zapotrzebowanie na zewnetrzne $rodki finansowe
(zakupy inwestycyjne) oraz specjalistyczne ustugi doradcze i dzialania promocyjne.
Dysponujac m.in. lepszym dostepem do pomocy doradczej i szkoleniowej finanso-
wanej z funduszy unijnych, np. w zakresie funkcjonowania i regul panujacych na
rynkach europejskich, MSP beda mialy mozliwo$c¢ internacjonalizacji dzialalno$ci
oraz wlaczenia sie w lancuchy kooperacyjne firm zagranicznych.

Dotacje skierowane bezposrednio do malopolskich przedsiebiorcoéw sektora
MSP w ramach Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego dostepne
beda w ramach Priorytetu 2: Gospodarka regionalnej szansy. W ramach tego
priorytetu planowane sa dwa rodzaje dzialan:

— Dzialanie 2.1. Rozwdj 1 podniesienie konkurencyjnoS$ci przedsiebiorstw.
Gléwnym celem dzialania bedzie poprawa konkurencyjnoéci przedsiebiorstw
poprzez dwa instrumenty: bezpo$rednig pomoc finansowa w formie dotacji
na inwestycje rozwojowe w malopolskich przedsiebiorstwach oraz wsparcie
instytucji otoczenia biznesu.

— Dzialanie 2.2. Wsparcie komercjalizacji badan naukowych.

Dzialanie bedzie polega¢ na dofinansowaniu projektéw wynikajacych z potrzeb

firm, zglaszanych przez podmioty ze sfery B + R, przedsiebiorstwa lub podmioty

posredniczace pomiedzy tymi partnerami. Projekty beda polegaly na przeprowa-
dzeniu badan lub przygotowaniu do wdrozenia efektow badan w przedsiebior-
stwie. Pomoc udzielana bedzie rowniez nowym i niedawno powstalym firmom

pragnacych zainicjowa¢ wspolprace z instytucjami B + R [2].

Projekty realizowane w ramach omawianej, drugiej osi priorytetowej Malo-
polskiego Regionalnego Programu Operacyjnego uzyskajg wsparcie w wysokos$ci
siegajace 85% kosztow kwalifikowanych.

4. Podsumowanie

Mozna $mialo stwierdzi¢, iz w latach 2004—2006 mikro-, male i $rednie
przedsiebiorstwa staraly sie wykorzysta¢ szanse na rozwdj poprzez finansowa-
nie wlasnych projektéow z funduszy strukturalnych. Z miesigca na miesiac ilosé
skladanych wnioskéw oraz przyznawanych dotacji rosta. Swiadezy to na pewno
o wzroScie $wiadomoéci przedsiebiorcow dotyczacej dostepnosci Srodkow z fundu-
szy unijnych i moze sugerowac, iz w kolejnych latach coraz wiecej przedsiebiorcow
z sektora MSP bedzie traktowalo $rodki z funduszy strukturalnych jako kolejne
zrodlo finansowania wlasnych przedsiewzie¢ rozwojowych, mogacych w duzej
mierze zwiekszy¢ ich konkurencyjnos¢.

Powoli zaczyna zanika¢ mit o ogromnych trudnosciach przy wypelianiu wnio-
skow oraz praktycznie zerowych szansach na uzyskanie dotacji. Napawa optymi-
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zmem fakt, ze coraz wiecej przedsiebiorcow decyduje sie samodzielnie sprobowac
wystapi¢ o refundacje czesci kwalifikowanych wydatkow. Niestety, przewleklosé
procedur wynikajaca z nadmiernie rozbudowanej struktury systemu realizacji
platnosci, a co za tym idzie zbyt dluga dla potencjalnego beneficjenta droga do
uzyskania dotacji oraz niedostatek wlasnych srodkéw finansowych, potrzebnych
do wspdlinansowania projektu, w wielu przypadkach zniecheca przedsiebiorcow
do siegniecia po Srodki z funduszy strukturalnych.

Nalezy podkresli¢, iz wazna cecha realizacji programow operacyjnych w latach
2004—-2006 byt takze ich aspekt edukacyjny. Zaroéwno przedsiebiorcy sektora MSP,
jak i instytucje wdrazajace programy pomocowe zdobyli wiedze i doswiadczenie,
ktore, miejmy nadzieje, umozliwia sprawniejsza absorpcje Srodkow w latach
2007-2013.
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