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Streszczenie. W perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020
Polsce przyznano na dofinansowanie w ramach funduszy strukturalnych 82,5 mld
euro, to zdecydowanie wigcej niz w poprzednim budzecie w latach 2007-2013.
Celem artykutu jest przeglad, analiza i ocena programéw unijnych i krajowych
umozliwiajacych pozyskanie wsparcia mikro, matym i $rednim przedsigbiorstwo
w perspektywie finansowej 2014-2020. Szczegodlng uwage poswiecona programom
wspierajacym wzrost konkurencyjno$ci i innowacji w sektorze MSP.

Whprowadzenie

W perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 Pol-
sce przyznano na dofinansowanie w ramach funduszy strukturalnych 82,5
mld euro', to zdecydowanie wiecej niz w poprzednim budzecie w latach

1 82,5 mld euro to alokacja bazowa, po odjeciu tzw. transferow 77 mld euro.
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2007-2013, kiedy Polska dysponowata kwotg 67 mld euro (Gwizda, Kosew-
ska-Kwasny, Zolcinski, 2014, s. XIX-XX).

Podobnie jak w latach 2007-2013 réwniez mikro, mate i $rednie przed-
sigbiorstwa beda beneficjentami pomocy, zaréwno programéw unijnych, jak
i krajowych. Artykut jest kolejnym, w ktorym autorka zajmuje si¢ wspar-
ciem sektora MSP z funduszy unijnych. Poprzednie dotyczyly instrumentow
publicznego wsparcia mikro, matych i Srednich przedsi¢biorstw dostgpnych
w latach 2007-2013. Niniejsza publikacja rowniez dotyczy tematyki wspar-
cia finansowego sektora MSP jednak w gtéwnym nurcie rozwazan znajdujg
si¢ programy pomocowe w perspektywie finansowej 2014-2020 kierowane
na podnoszenie konkurencyjnosci 1 innowacyjnos$ci przedsigbiorstw.

Biorgc pod uwage powszechnie znane fakty o istotnym znaczeniu mi-
kro, matych i $rednich przedsigbiorstw w gospodarce Unii Europejskiej
(UE), w tym w Polsce (czego dowodzi m.in.: liczba podmiotéw gospodar-
czych w tej grupie, warto$¢ dodana jaka generuja, liczba tworzonych miejsc
pracy?), stuszne wydaje sie wspieranie rozwoju ich innowacyjnosci i konku-
rencyjnosci przez programy finansowane ze srodkow UE.

Celem artykulu jest przeglad, analiza i ocena programoéw unijnych
i krajowych umozliwiajgcych pozyskanie wsparcia mikro, matym i §rednim
przedsiebiorstwom w nowej perspektywie finansowej 2014-2020. Szczegdl-
Ng uwage poswigcon0 wspieraniu wzrostu konkurencyjnosci i innowacji
w sektorze MSP? w ramach funkcjonujacych programow.

W artykule wykorzystano nast¢pujgce metody badawcze: krytyczna
analiza literatury przedmiotu, metoda opisowa oraz porownawcza. Bazg
zrodtowa do analiz przy wykorzystaniu powyzszych metod badawczych
stanowity dane wtérne z raportoéw Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbior-
czo$ci, dokumenty Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, dokumenty Mini-
sterstwa Gospodarki oraz publikacje Komisji Europejskiej.

Konkurencyjnos$¢ i innowacyjnos¢ — wybrane aspekty

W literaturze przedmiotu konkurencyjno$¢ jest okre§lana jako cecha,
ktéra mozna rozwaza¢ w odniesieniu do kazdego podmiotu i uktadu gospo-

2 Wedtug danych za 2012 r. mikro, male i érednie przedsigbiorstwa tworza 48,5% PKB
w Polsce, zatrudniaty 70% wszystkich pracujacych w Polsce, zob. Raport o stanie sektora
malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2013-2014, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Warszawa 2015, s. 15, 18.

® W artykule uzywa si¢ poje¢ sektor MSP; mikro, male i $rednie przedsiebiorstwa, a takze
pisze miejscami tylko o matych i $rednich przedsigbiorstwach, uzycie okre§lonego pojecia
wynika z dokumentow konkretnego programu, zdarza si¢ tez, ze w ramach jednego programu
czes$¢ inicjatyw dostepna jest tylko dla matych i $rednich, a inne dostepne sa dla calego sekto-
ra MSP.
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darczego (Bialasiewicz, 2009, s. 37). Konkurencyjno$¢ definiowana jest
m.in. jako proces, zdolno$¢ do zrownowazonego rozwoju w dtugim okresie,
osiggania i/lub utrzymywania przewagi konkurencyjnej na rynku".

Wedtug definicji OECD konkurencyjnos$¢ to zdolno$¢ przedsicbiorstw,
przemystu, regionow, narodéw lub ponadnarodowych ugrupowan do spro-
stania migdzynarodowej konkurencji, jak i do zapewnienia relatywnie wyso-
kiej stopy zwrotu od zastosowanych czynnikéw produkcji oraz relatywnie
wysokiego poziomu zatrudnienia na trwatych podstawach (Globalisation
and Competitiveness..., s. 20).

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze konkurencyjno$¢ we wspot-
czesnej gospodarce zalezy przede wszystkim od zdolnosci do wprowadzania
nowych rozwigzan, podnoszenia jakoSci oferowanych produktow i ustug,
a takze mozliwosci zaspokojenia czesto si¢ zmieniajacych potrzeb odbior-
coéw (Okupny, 2009, s. 90), czyli od innowacji. Innowacja bowiem nie ogra-
nicza si¢ tylko do wprowadzenia do produkcji nowych wyrobow lub potocz-
nie rozumianej ,,wynalazczo$ci”. Innowacja w szerokim ujeciu wedlug
Schumpetera (1960) obejmuje:

— wprowadzenie nowego towaru,

— wprowadzenie nowej metody produkcji,

— otwarcie nowego rynku,

— zdobycie nowego zrodta surowcoéw lub potfabrykatow,

— wprowadzenie nowych struktur rynkowych w przemysle.

W konteks$cie tematyki niniejszego artykuhlu istotne wydaje si¢ wyja-
$nienie pojecia innowacyjno$¢ — P. Niedzielski (2005, s. 74) wskazuje, ze
innowacyjnos¢ jest ,,cechg podmiotéw gospodarczych lub gospodarek, ozna-
czajaca zdolnos¢ do tworzenia i wdrazania innowacji, jak rowniez ich ab-
sorpcji, wigzaca si¢ z aktywnym angazowaniem si¢ w procesy innowacyjne
i podejmowaniu dziatan w tym kierunku; oznacza réwniez zaangazowanie
w zdobywanie zasobow 1 umiejetnosci niezbednych do uczestniczenia
w tych procesach”.

Na szczegdlng rolg jaka jest przypisywana w §wiatowej literaturze rela-
cjom miedzy konkurencyjnoscig a innowacyjnoscia wskazuje Wysokinska
(2002) — podstawowym warunkiem uzyskania, ale takze utrzymania przez
przedsigbiorstwa trwatej konkurencyjnosci jest ich zdolnos¢ do innowacyj-
nos$ci. Dotyczy to zarowno przedsigbiorstw dzialajacych w krajach rozwinig-
tych, jak i rozwijajacych sie.

Kolejna autorka wskazuje zas$, ze mate i Srednie przedsigbiorstwa swoje
strategie opieraja nie tylko na aspektach kosztowych, jakosci lub potrzebach

* Szeroki przeglad ujeé i definicji przedstawia I. Gorzen-Mitka, Determinanty konkurencyjno-
Sci przedsigbiorstw, W: Przedsigbiorstwo i panstwo — wybrane problemy konkurencyjnosci,
red. T. Bernat, Print Group, Daniel Krzanowski, Szczecin 2007.
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klientow — wazna jest takze otwarto$¢ przedsigbiorstwa na inwestycje oraz
innowacyjnos¢ (Okupny, 2009, s. 90)

Zaréwno konkurencyjnosé¢, jak i innowacyjno$¢ poszczegoédlnych go-
spodarek sa mierzalne. Poziom konkurencyjnosci jest badany m.in. przez
World Economic Forum, ktére opracowuje tzw. Swiatowy Wskaznik Kon-
kurencyjnosci (GCI) oraz przez International Institiute for Management
Development (IMD), ktéry opracowuje World Competitiveness Yearbook
(Gorzen-Mitka, 2007, s. 9). W rankingu WEF Polska zajmuje 43 miejsce na
144 uwzglednione w rankingu kraje (wyzsze pozycje w rankingu zajmuje 16
panstw Unii Europejskiej, w tym m.in. Czechy, Litwa i Estonia)’. Wedtug
ranking IMD Polska znajduje sie¢ na 33 pozycji wsrod 61 uwzglednionych
w badaniu panstw (14 panstw UE zajmuje wyzsze miejsca w rankingu,
w tym podobnie jak wedlug GCI z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
Czechy, Litwa i Estonia)°.

Z kolei w rankingu Global Innovation Index 2015, okreslajagcym po-
ziom innowacyjno$ci poszczegolnych panstw Polska zajeta 46. miejsce na
swiecie na 141 objetych badaniem — az 26 panstw Unii Europejskiej sklasy-
fikowanych jest na lepszych pozycjach’.

Literatura przedmiotu oraz pozycje rankingowe Polski w ogdlno$wia-
towych zestawieniach konkurencyjnos$ci i innowacyjnos¢ wskazuja na celo-
wos¢ wspierania dziatan nakierowanych za wzrost konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci polskich przedsiebiorstw, w tym przede wszystkim mikro, ma-
tych i $rednich. Zwlaszcza, ze wyniki badan wskazuja, ze Polskie przedsie-
biorstwa z sektora MSP za najwazniejsza bariere dla wprowadzania rozwig-
zan innowacyjnych wskazujg brak finansowania, ograniczone $rodki finan-
sowe lub za wysokie koszty®,

Programy wsparcia sektora MSP w perspektywie finansowej 2014-2020

Wsparcie sektora MSP od lat jest waznym elementem w polityce unij-
nej, na co wskazujg zaréwno dokumenty unijne (m.in.: Think Small First.
A Small Business Act for Europe), jak i kierowane na ten cel $rodki finanso-
we 1 programy wsparcia. Warto jednak podkresli¢, ze w nowej pespektywie

® The Global Competitiveness Report 20142015, www.weforum.org/ stan na 20.12.2015 r.

® IMD World Competitiveness Ranking 2015, www.imd.org/wcc/news-wey-ranking/ stan na
20.12.2015r.

" www.globalinnovationindex.org/content/page/Gll-Home stan na 20.12.2015 r.

8 Problematyka zwigzana z czynnikami utrudniajacymi proces wdrazania innowacji w sekto-
rze MSP byta badana i omawiana szerzej m.in. w: A. Zakrzewska-Bielawska, Wyzwania
rozwojowe matych i Srednich przedsigbiorstw. Innowacje, Technologie, Kryzys, Difin, War-
szawa 2011; M. Matejun (red.), Wspomaganie i finansowanie rozwoju matych i Srednich
przedsigbiorstw, Difin 2011
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finansowej wyraznie wzrdst udziat naktadéow finansowych na podnoszenie
konkurencyjnosci sektora MSP, sektora rolnego oraz sektora rybolowstwa
w alokacji polityki spdjnosci. W latach 2007-2013 na ten cel przeznaczono
3,2% $rodkow, w budzecie 2014-2020 ma to byé 11% srodkow’. Przedsie-
biorstwa z sektora MSP moga aplikowa¢ o wsparcie na dziatania zwigzane
z badaniami i rozwojem, innowacjami, energetyka i ochrong $rodowiska.
Stworzono rowniez programy majace na celu pomoc we wdrazaniu innowa-
cyjnych technologii oraz wspotprace przedsigbiorstw z sektorem nauki.

Wsparcie z budzetu UE, z ktérego korzysta¢ mogg m.in.: mikro, mate
i $rednie przedsiebiorstwa, udzielane jest za posrednictwem funduszy, pro-
gramow 1 konkretnych instrumentow finansowych. Wigkszos¢ srodkow fi-
nansowych przekazywana jest do pi¢ciu unijnych funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych'®, z puli ktorych okreslong czes¢ (wspomniane 82,5 mld
euro) przyznano Polsce w ramach polityki spojnosci. Na poziomie krajowym
opracowano programy operacyjne okreslajace m.in.: warunki, cele wydat-
kowania $rodkow w ramach konkretnych dziatan. Z przydzielonych krajowi
srodkéw z funduszy strukturalnych finansowane sa réwniez specjalne in-
strumenty wsparcia, w tym JEREMIE™ — ulatwiajacy mikro, matym i $red-
nim przedsi¢biorstwom dostep do finansowania.

Tabela 1
Wybrane programy wsparcia w perspektywie finansowej 20142020

Programy UE (tzw. programy Programy Krajowe
ramowe)
COSME Regionalne Programy Operacyjne
Hozyzont 2020 PO Infrastruktura i Srodowisko
EaSI PO Inteligentny Rozwoj
Kreatywna Europa PO Wiedza, Edukacja, Rozwoj
PO Polska Wschodnia

Zrodto: opracowanie whasne.

® Raport ,, Przedsiebiorczosé w Polsce”, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2015, s. 105.

% Tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

1 JEREMIE jest wspolna inicjatywa Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego powotang w celu pozadotacyjnego wsparcia podmiotow gospodarczych z sektora
MSP, instrument promuje wykorzystywanie instrumentow inzynierii finansowej (pozyczki,
poreczenia, kredyty) w celu usprawnienia dostepu do finansowania zewngtrznego. Ze wzgle-
du na wymogi redakcyjne w zakresie liczby stron oraz skoncentrowanie w artykule na pro-
gramach wsparcia, inicjatywa JEREMIE nie bedzie szerzej omawiana w niniejszym artykule.
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Unia Europejska w latach 20142020 przeznaczyta réwniez — poza ist-
niejacymi funduszami strukturalnymi — specjalne $rodki na nowe programy*
dajace wsparcie w okre§lonych obszarach, zwane programami ramowymi
lub unijnymi. Wybrane programy wsparcia dostepne dla podmiotéw gospo-
darczych z sektora MSP (bez sektora rolnego) przedstawiono w tabeli 1.

Programy unijne tzw. ramowe

Sposrdd czterech programéw unijnych na lata 2014-2020, dwa naj-
wicksze to COSME (ang. Programme for the Competitiveness of Enterprises
and SME’s) — z budzetem blisko 2,3 mld euro™ oraz Horyzont 2020 z tacz-
nym budzetem — 80 mld euro™ w ciagu siedmiu lat — jest to najwiekszy pro-
gram badan i innowacji w historii Unii Europejskie;j.

COSME jest europejskim programem, ktorego gtownym celem jest uta-
twienie pozyskiwania finansowania przez MSP oraz poprawa dostepu do
rynkow zagranicznych. Zalozenia COSME stanowig realizacje programu
Small Business Act zawierajacego propozycje spojnej strategii wobec mikro,
matych, §rednich przedsigbiorstw ze wzgledu na ich kluczowsg role w gospo-
darce unijnej®.

Szczegdtowe cele programu COSME na lata 2014—2020 to™:

— poprawa dostgpu MSP do finansowania w formie instrumentu gwa-
rancji kredytowych i instrumentu kapitatowego na rzecz wzrostu —
realizowany poprzez dostep do instrumentdéw gwarancyjnych i pore-
czeniowych,

— poprawa dostepu MSP do rynkdéw, wspieranie umigdzynarodowienia
i ulatwienie dostepu do rynkow — dzieki ustugom Enterprise Europe
Network (ustugi informacyjne, doradcze),

— poprawa warunkow konkurencyjno$ci — znoszenie ograniczen admi-
nistracyjnych i obciazen, wsparcie konkretnych sektorow,

12 Poza piecioma funduszami UE przeznacza w latach 2014-2020 specjalne $rodki na nowe
programy dajace dodatkowe wsparcie s to m.in.: Horyzont 2020, Program COSME, Program
Kreatywna Europa, Erasmus +, Program Lgczac Europg, zob. www.funduszeeuropejskie.
gov.pl (18.12.2015).

13 http://ec.europa.eu/index_pl.htm (21.12.2015).

Y http://ec.europa.eu/polska/news/131211_horyzont_2020_pl.htm (21.12.2015).

15 Szerzej o Small Business Act zob. D. Kordela, Wybrane instrumenty publicznego wsparcia
polskich mikro, matych i Srednich przedsigbiorstw a implementacja small business act,
w: Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro, matych i Srednich przedsigbiorstw — Mikrofirma
2014, red. A. Bielawska, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego nr 799, Ekono-
miczne Problemy Ustug nr 111, Szczecin 2014, s. 116-117.

'8 programy Ramowe Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2014-2020. Broszura
informacyjna dla przedsigbiorstw z sektora MSP, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo-
sci, Warszawa 2014, s. 7.


http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
http://ec.europa.eu/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/polska/news/131211_horyzont_2020_pl.htm
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— promowanie przedsi¢biorczosci.

Instrumenty gwarancyjne oraz kapitatlowe oferowane w ramach $rod-
kow finansowych w programie COSME, w odrdznieniu od instrumentow
programu Horyzont 2020, sg dostepne rowniez dla mikro, matych i srednich
przedsigbiorstw, ktore nie wykazuja si¢ dziatalnos$cig innowacyjng lub ba-
dawcza'.

Horyzont 2020 to program wdrazany przez Komisj¢ Europejska, ktore-
go celem jest rozwdj europejskich innowacji o znaczeniu globalnym oraz
wypracowanie przewagi konkurencyjnej gospodarki europejskiej opartej na
innowacjach. W odréznieniu od COSME nie jest to program stworzony
z mysla o mikro, matych i $rednich przedsigbiorstwach, jednak o wsparcie
Z jego funduszy mogg ubiegaé si¢ podmioty gospodarcze z sektora MSP na
projekty obejmujace transfer technologii, B+R i innowacji i s3 one jednym
z beneficjentow kluczowych™.

Horyzont 2020 sklada si¢ z trzech filarow:

— doskonata baza naukowa,
— wiodgca pozycja w przemysle,
— Wyzywania spoleczne.

W ramach filarow MSP mogg uczestniczy¢é w nastgpujacych schema-
tach:

1. Projekty badawcze i innowacyjne realizowane w konsorcjach naukowo-
mate i $rednie przedsi¢biorstwa mogg bra¢ udziat w projektach badaw-
czych i innowacyjnych we wszystkich filarach tematycznych.

2. Instrument MSP — dostepny jest dla przedsi¢biorstw wykazujgcych wy-
soki potencjat wzrostu i charakteryzujacych sie innowacyjnymi techno-
logiami, produktami lub ustugami. Wsparcie przeznaczone ma by¢ na
komercjalizacj¢ innowacji, pomoc przy wdrozeniu oraz pomoc eksperc-
ka.

3. FastTrack to Innovation — wsparcie dojrzatych projektow innowacyj-
nych realizowanych przez konsorcja projektowe, ktérych celem jest ko-
mercjalizacja rozwigzania.

4. Projekty badawczo-szkoleniowe w zakresie dziatah Marii Curie-
Sklodowskiej — MSP moga otrzyma¢ wsparcie na zatrudnienie naukow-
ca, udzial w projektach, ktorych celem jest wymiana wiedzy i wypraco-
wanie nowych rozwigzan, realizacj¢ indywidualnych programéw ba-
dawczo-szkoleniowych.

Y Tamze, s. 12.

8 Dla MSP Komisja Europejska zalozyta wskaznik wykorzystania 20% budzetu w ramach
filaru 1§ 111,

% Programy Ramowe. .., s. 12-20.
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5. Przedkomercyjne zamowienia publiczne na B+R oraz zamowienia pu-
bliczne na innowacyjne rozwigzania — sg to dzialania podejmowane
z inicjatywy sektora publicznego na rzecz rozwigzan B+R+I1 i ich wdro-
Zen.

6. Bezptatny dostgp do infrastruktur badawczych w celu realizacji projek-
tow B+R+I — MSP majg mozliwos$¢ bezptatnego dostepu europejskich
laboratoriéw badawczych oraz infrastruktury informatyczne;.

7. Innov-Fin — preferencyjne instrumenty finansowe dtuzne i kapitalowe
dla MSP na rzecz realizacji projektow B+R+1 — sg to instrumenty majace
ulatwi¢ innowacyjnym przedsigbiorstwom dostep do finansowania; na-
leza do nich preferencyjne pozyczki, gwarancje oraz wsparcie kapitatem
wysokiego ryzyka.

Program Kreatywna Europa stworzono z mysla o sektorach audiowizu-
alnych, kultury i kreatywnych. Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa dzia-
lajgce w sektorach objetych programem moga jednak ubiegaé sie o dofinan-
sowanie na budowanie kompetencji tych sektorow, tak by mogly skutecznie
dziata¢ na poziomie ponadnarodowym oraz zwigksza¢ odbior kultury euro-
pejskiej”.

Kolejny program unijny EaSi (Employment and Social Innovation) jest
zarzadzany bezposrednio przez Komisj¢ Europejska, a jego gldéwnym celem
jest wspieranie dziatan nakierowanych na tworzenie miejsc pracy i reduko-
wanie nierowno$ci spotecznych oraz wspieranie mobilnosci zawodowe;.
Jedng z osi programu jest instrument mikrofinansowy Progress, ktorego
zadaniem jest zwigkszenie dostgpnosci kredytow dla mikroprzedsigbiorstw
oraz 0sob rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza lub rozwijajacych?.

Programy krajowe

W ramach polityki spojnosci w nowej perspektywie finansowej 2014—
2020 dokumentem okre$lajagcym obszary wsparcia s3 Wspdlne Ramy Strate-
giczne (WRS), ktore powstaty w celu skoordynowania pieciu funduszy unij-
nych (EFRR, EFS, FS, EFRnRROW, EFMIiR)%. Gléwnym powodem koor-
dynacji kierunkéw pomocy z pigciu funduszy jest zorientowanie na realiza-
cje celow strategii ,,Europa 2020” przez realizacj¢ jedenastu celow tema-
tycznych:

1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji.
2. Zwickszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

2 Tamze, s. 21.
2 http://ec.europa.eufsocial (21.12.2015).
2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17.12.2013 .
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3. Podnoszenie konkurencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw, sekto-
ra rolnego oraz sektora rybolowstwa i akwakultury.

4. Wspieranie przeje¢cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sekto-
rach.

5. Promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem.

6. Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzy-
stywania zasobow.

7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw prze-
pustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych.

8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow.

9. Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubostwem.

10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cale zycie.

11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji
publicznej.

Realizacja celu podnoszenie konkurencyjnosci matych i $rednich
przedsigbiorstw, sektora rolnego, rybotowstwa i akwakultury odbywaé sie
ma zaré6wno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

» Na poziomie krajowym pomocg mogg zostac¢ objete nastepujgce dziala-
nia—:
— wspieranie wykorzystania nowych pomystéw w przedsiebiorstwach,
— projekty pilotazowe i1 systemowe w zakresie wsparcia Instytucji
Otoczenia Biznesu,
— promocja polskiej gospodarki za granica,
— promocja internacjonalizacji dziatalnosci polskich firm wsparciem
rozwoju wspotpracy miedzynarodowej przedsiebiorstw.

Przyznane Polsce w ramach funduszy strukturalnych $rodki sg rozdy-
sponowane w pieciu programach operacyjnych®, jednym ponadregional-
nym?® oraz 16 regionalnych programach operacyjnych.

W Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwo¢j funkcje instytuciji
wdrazajacej pelni m.in. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktora
udziela wsparcia przedsigbiorstwom z sektora MSP gtéwnie w ramach:

% Nowa perspektywa finansowa UE — nowe uwarunkowania, dokumenty Wydziatu Zarza-
dzania Regionalnym Programem Operacyjnym Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Zachod-
niopomorskiego.

% PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Inteligentny Rozwéj, PO Wiedza, Edukacja, Rozwoj,
PO Polska Cyfrowa, Program Pomoc Techniczna.

% PO Polska Wschodnia, ze wzgledu na fakt, Ze jest skierowany do 5 wschodnich woje-
wodztw Polski, nie ma zasiggu ogdlnokrajowego nie zostal uwzgledniony w rozwazaniach.
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1. Dziatania 2.3. Proinnowacyjne ustugi dla przedsi¢biorstw (Poddziatanie
2.3.1 Proinnowacyjne ustugi Instytucji Otoczenia Biznesu dla MSP oraz
Poddziatanie 2.3.2. Bony na innowacje dla MSP).

2. Dziatania 3.1. Finansowanie innowacyjnej dziatalno$ci MSP w wyko-
rzystaniem kapitatu podwyzszonego ryzyka.

3. Dziatania 3.3. Wsparcie promocji oraz internacjonalizacji innowacyj-
nych przedsigbiorstw.

Na realizacj¢ PO IR w ramach celu tematycznego 1 przeznaczono 6,1
mld euro, a w na realizacje celu tematycznego 3 — 2,2 mld euro (Szuszakie-
wicz-ldziaszek, 2015, s. 10-12).

Glownym celem Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
jest wsparcie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow i przyjaznej
srodowisku oraz sprzyjajacej spojnosci terytorialnej i spotecznej; w progra-
mie nie przewidziano specjalnego wsparcia dla MSP, jednak przedsigbior-
stwa dzialajace w okre§lonych formach prawnych i sektorach bez wzgledu
na wielko§¢ mogg by¢ beneficjentami programu w ramach m.in. Dziatania
1.4 — Rozwijanie i wdrazania inteligentnych systemow dystrybucji dziataja-
cych na niskich i $rednich poziomach napigcia, Dziatania 1.5. — Efektywna
dystrybucja ciepta i chtodu, czy Dziatania 1.6. — Promowanie wykorzystania
wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej na podstawie za-
potrzebowania na ciepto uzytkowe®.

W projektach realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Wie-
dza, Edukacja, Rozw¢j (POWER) — mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa
nie sg beneficjentami, ale grupg docelows dziatan realizowanych w ramach
celu 1: podnoszeniu jakosci zarzgdzania rozwojem przedsigbiorstw oraz celu
2: poprawa dostgpnosci, jakosci i adekwatnosci ustug rozwojowych §wiad-
czonych na rzecz przedsigbiorstw i pracownikow?’.

W latach 2014-2020 samorzady wojewodztw beda zarzadza¢ kwota
ponad 31 mld euro, co stanowi 40% ogolnej sumy $rodkow przyznanej Pol-
sce w ramach polityki spojnosci. W latach 2007-2013 samorzady miaty do
dyspozycji 25% ogotu srodkow, w nowej perspektywie ich rola z zakresie
zarzadzania srodkami wzrosta. Ze $rodkow Regionalnych Programow Ope-
racyjnych wsparcie na podnoszenie konkurencyjno§¢ MSP moze by¢ kiero-
wane na’®:

% Szczegblowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015.

2 program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, Warszawa 2014.

% Nowa perspektywa finansowa UE — nowe uwarunkowania, dokumenty Wydziatu Zarza-
dzania Regionalnym Programem Operacyjnym Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Zachod-
niopomorskiego.
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— wsparcie MSP przez rozwéj ushug oferowanych przez Instytucje
Otoczenie Biznesu,

— wsparcie rozwoju firm — projekty zwigkszajace aktywnos$¢ inwesty-
cyjng MSP oraz skutkujace zwigkszeniem zatrudnienia i trwatym
rozwojem firmy,

— rozw¢j instrumentéw finansowych — instrumenty kapitalowe, mie-
szane, pozyczkowe i porgczeniowe.

MSP moga aplikowaé réwniez na poziomie regionalnym o srodki przy-

znawane w ramach celu tematycznego wspieranie badan naukowych, rozwo-
ju technologicznego i innowacji.

Podsumowanie

W nowej perspektywie finansowej wyrazny nacisk polozony jest na

pobudzanie innowacyjno$ci i konkurencyjnosci sektora MSP. Przeglad pro-
gramOw wsparcia 1 analizy przeprowadzone w artykule pozwalajg na sfor-
mutowanie nastepujacych konkluzji i wnioskow:

1.

W Polsce w poprzednich latach mate i srednie przedsiebiorstwa najchet-
niej korzystaly z bezzwrotnych $rodkéow w postaci dotacji (Matejun,
2011, s. 336). W latach 2014-2020 glownymi instrumentami pomocy
bedg instrumenty zwrotne oraz gwarancje kredytowe i poreczenia (np.:
COSME, EaSlI, Horyzont2020 Innov-Fin), dotacje natomiast maja sta-
nowi¢ uzupelnienie.

Priorytetem wsparcia sektora MSP w latach 2014-2020 jest wzrost kon-
kurencyjno$ci podmiotow gospodarczych (np.: COSME, dziatania PO
IR), ich innowacyjno$ci oraz wspieranie badan i rozwoju (Horyzont
2020, dziatania okreslone w PO IR) lecz rowniez $rodki finansowe
przewidziane sg na wzrost zatrudnienia (EaSl), szkolenia i podnoszenie
kompetencji (EaSI, PO POWER).

Programy oferuja finansowe wsparcie bezposrednie (w postaci dotacji)
oraz posrednie (wspieraja posrednikéw finansowych i inne instytucje
srodkami, ktére majg zosta¢ przeznaczone na pomoc przedsigbiorstwom
z sektora MSP). Polskie przedsigbiorstwa mogg korzysta¢ z programow
krajowych lecz réwniez konkurowa¢ o §rodki finansowe z przedsigbior-
stwami z pozostatych krajow UE w ramach programoéw unijnych.
Kierunki i obszary pomocy wydaja si¢ wiasciwe, zwtaszcza gdy odnie-
siemy do nich rekomendacje wypracowane jako wynik debat Il Europej-
skiego Kongresu Matych i Srednich Przedsiebiorstw®, w ktorych wska-

® Materialy z konferencji w ramach Forum Debaty Publicznej, Konkurencyjnosé¢ mikro,
matych i Srednich przedsigbiorstw. Gospodarka Konkurencyjnej Polski, Kancelaria Prezyden-
ta Rzeczpospolitej Polskiej, marzec 2015 s. 57-58.
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zano na: 1) konieczno$¢ tworzenia warunkow niezbednych dla wzrostu
innowacyjnos¢ matych i srednich przedsiebiorstw np. przez nawigzywa-
nie wspoltpracy pomigdzy biznesem, nauka i ich otoczeniem; 2) stworze-
nie proinnowacyjnego funduszu finansujacego projekty i przedsiewzie-
cia charakteryzujace si¢ podwyzszonym ryzykiem.

Oczywiscie innowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢ MSP uwarunkowana jest
wieloma czynnikami — co szeroko opisano w literaturze przedmiotu, jednak
dostepno$¢ finansowania czy to w postaci dotacji, czy instrumentoéw zwrot-
nych jest czynnikiem zdecydowanie utatwiajagcym finansowanie projektow
i dziatan innowacyjnych. Odpowiednie wykorzystanie $rodkow unijnych
przez MSP, a takze wykorzystanie innych form wsparcia oferowanych przez
programy (szkolenia, wykorzystywanie infrastruktury europejskich laborato-
riow, wsparcie transferu technologii) powinno wptywaé na rozwdj tych
przedsigbiorstw i skutkowa¢ wzrostem ich innowacyjnosci, a przez to wzro-
stem konkurencyjnosci i innowacyjnosci calej gospodarki.

Bibliografia

Biatasiewicz, M. (red.). (2009). Uwarunkowania i sposoby wzrostu konkurencyjnosci przed-
siebiorstw. Szczecin: ECONOMICUS.

Globalisation and Competitiveness: Relevant Indicators (1996). STI Working Papers, No. 5.
Paris: OECD.

Gorzen-Mitka, 1. (2007). Determinanty konkurencyjno$ci przedsigbiorstw. W: T. Bernat
(red.), Przedsigbiorstwo i panhstwo — wybrane problemy konkurencyjnosci. Szczecin:
Print Group, Daniel Krzanowski.

Gwizda, M., Kosewska-Kwasny, M., Zokcinski, S. (2014). Fundusze UE 2014-2020. Nowa

perspektywa — nowe mozliwosci. Warszawa: C.H. Beck.

https://www.globalinnovationindex.org/content/page/Gl1-Home (20.12.2015).

http://ec.europa.eu (21.12.2015).

IMD World Competitiveness Ranking 2015. Pobrano z: www.imd.org/wcc/news-wey-ranking/
(20.12.2015).

Kordela, D. (2014). Wybrane instrumenty publicznego wsparcia polskich mikro, matych
i $rednich przedsigbiorstw a implementacja small business act. W: A. Bielawska (red.),
Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro, matych i srednich przedsigbiorstw — Mikro-
firma 2014. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 799, Ekonomiczne Pro-
blemy Ustug nr 111, Szczecin.

Matejun, M. (red.) (2011). Wspomaganie i finansowanie rozwoju matych i srednich przedsie-
biorstw. Warszawa: Difin.

Niedzielski, P. (2005). Rodzaje innowacji. W: K.B. Matusiak (red.), Innowacje i transfer
technologii — Stownik pojeé. Warszawa: PARP.

Nowa perspektywa finansowa UE — nowe uwarunkowania. Dokumenty Wydziatu Zarzadza-
nia Regionalnym Programem Operacyjnym Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Za-
chodniopomorskiego.

Okupny, A. (2009). Konkurencyjno$¢ przedsi¢biorstw w aspekcie dziatalno$ci innowacyjnej
podmiotow sektora MSP. W: D. Kopycinska (red.), Wybory konsumentow i przedsie-
biorstw w teorii i praktyce. Szczecin: Wydawnictwo Uniwersytetu Szczeciniskiego.

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014—-2020 (2014). Warszawa: Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju.


https://www.globalinnovationindex.org/content/page/GII-Home
http://ec.europa.eu/index_pl.htm

Wsparcie na rzecz wzrostu konkurencyjnosci... 311

Raport ,, Przedsigbiorczos¢ w Polsce” (2015). Warszawa: Ministerstwo Gospodarki.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17.12.2013 r.
Schumpeter, J.A. (1960). Teoria rozwoju gospodarczego. Warszawa: PWN.

Szczegdtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(2015). Warszawa: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Szuszakiewicz-ldziaszek, A. (2015). Dotacje na rozwdj dla przedsigbiorcow. Program Opera-
cyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020. Biuletyn Euro Info dla malych i srednich przed-
sigbiorstw, listopad (159).

The Global Competitiveness Report 2014-2015. Pobrano z: www.weforum.org/ (20.12.2015).

www.funduszeeuropejskie.gov.pl (18.12.2015).

www.mg.gov.pl (10.12.2015).

Wysokinska, Z. (2002). Konkurencyjno$¢ w migdzynarodowym i globalnym handlu towarami
technologicznie intensywnymi (high-tech). Studia Europejskie, Centrum Europejskie
Uniwersytetu Warszawskiego, 1.

Zakrzewska-Bielawska, A. (2011). Wyzwania rozwojowe malych i Srednich przedsigbiorstw.
Innowacje, Technologie, Kryzys. Warszawa: Difin.

Support for the Competitiveness and the Innovativeness of Polish SMEs within
the EU Financial Perspective 2014-2020

Keywords: micro, small and medium enterprises; EU founds; competitiveness and
innovativeness

Summary. In terms of the cohesion policy of EU Poland will receive of 82,5 billion
euro, it is definitely more than in former budget 2007-2013. The public support and
financial instruments are foreseen of course as well for micro, small and medium
enterprises in both regional operational programmes and government-managed pro-
grammes. Moreover polish SMEs can apply in European programs e.g. Horizon
2020 or COSME. The purpose of this article is to analyze and to evaluate support
programs for SMEs in budget 2014-2020. Particular note has been focused on pro-
grams that aim in growth of competitiveness and innovativeness.
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