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FRANCUSKIE OPINIE O POLITYCE SKARBOWEJ
I WALUTOWEJ RZADU WELADYSEAWA GRABSKIEGO
(1923-1925)

Dla kot rzadowych Francji sytuacja finansowa odrodzonej Rzeczypospolitej byta
jednym z wazniejszych tematow zainteresowan. Francuzi obserwowali ja przede
wszystkim w konteks$cie warunkéw funkcjonowania zaangazowanego w Polsce
kapitatu francuskiego (gtownie w przemysle weglowym, naftowym i wiokienni-
czym). Za istotne, cho¢ nie najwazniejsze kryterium swoich ocen uwazali poziom
zyskow osigganych przez przgdsigbiorstwa francuskie i ich zabezpieczenie finan-
sowe. Za pomoca tych czynnikow chcieli bowiem osiagna¢ wzmocnienie swoich
wplywow politycznych, co uwazali za zadanie pierwszoplanowe!'.

W oczach francuskich kot dyplomatycznych i finansowych sytuacja waluto-
wa 1 skarbowa Polski pod koniec 1923 i na poczatku 1924 r. przedstawiala sig
katastrofalnie. Wraz z inflacja?, ktorej towarzyszyt spadek warto$ci marki polskiej
w stosunku do dolara i innych walut podstawowych nastgpowat drastyczny spa-
dek jej sity nabywczej, wzrost cen, a co za tym idzie ,,niewiarygodny” wzrost
kosztéw utrzymania. Na poczatku 1924 r. wedtug raportéw francuskiego konsula
w Warszawie, Maurice’a Saugona ceny towardw wskutek inflacji zmienialy sig
kilka razy dziennie, wykazujac niezmiennie tendencje wzrostowe. Z tego wzgle-
du ,,w licznych sklepach, prawdziwe ceny towaré6w pojawiaty si¢ na etykietkach
poszczegdlnych towarow we [...] frankach szwajcarskich, w dolarach lub fun-

' G. H. Soutou, L impérialisme du pauvre: la politique économique du gouvernement francais
en Europe Centrale et Orientale de 1918 a 1929, ,Relations Internationales” 1976, nr 1,
s. 219-239.

I tak wedtug danych zamieszczonych w raporcie francuskiego konsula Saugona kurs marki
polskiej w stosunku do franka francuskiego, jeszcze 27 wrze$nia 1923 r. wynosil: 19 tys
marek za 1 franka francuskiego (FF), 1 pazdziernika 1923 r. za 1 FF ptacono 27 tys. marek,
5 pazdziernika 1923 r. — 50 tys. marek, 20 pazdziernika 1923 r. — 70 tys. marek, 24 paz-
dziernika 1923 r. — juz 102 tys. marek. Archives du Ministére des Affaires Etrangéres (dalej
— AMAE), série Europe 1918-1929, Pologne, sygn. 271, s. 38, M. Saugon, consul de Fran-
ce a Varsovie do ministra spraw zagranicznych i premiera (R. Poincaré), 24 X 1923.
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tach 1 w nich sprzedawane klientom, zgodnie z codziennnym przelicznikiem tych-
ze walut w stosunku do marki polskiej. ,Panujaca drozyzna — jak donosit kon-
sul francuski w Katowicach, Maxime Mongendre — nie tylko towaré6w konsump-
cyjnych lecz i artykutow przemystowych, srodkéw wytwarzania (m in. maszyn),
powodowata generalng nieoptacalnos¢ eksploatacji surowcow (wegiel) oraz pro-
dukcji przemyslowej, zahamowanie importu, a w konsekwencji ujemny bilans
w handlu zagranicznym oraz brak rownowagi budzetowej™. Tym , katastrofalnym”
dla ekonomii zjawiskom towarzyszyty ,,fatalne” nastgpstwa ,,0 charakterze spo-
lecznym” w postaci stale wzrastajacego bezrobocia i zwiazanej z nim radykaliza-
cji nastrojow spolecznych. Zadania placowe robotnikéw i urzgdnikow, w przeko-
naniu francuskich dyplomatéw, mogly doprowadzi¢ ,,tylko do pogorszenia sytu-
acji ekonomiczne;j”, a nawet destabilizacji pafstwa.

Z tych powodow jako niebezpieczng uznawat falg strajkow, ktora przetoczyta
si¢ przez Polskg jesienig 1923 r.° Katastrofalna sytuacja, w przekonaniu Saugona
mogta doprowadzi¢ do wyczerpania poktadow cierpliwosci najubozszych warstw
spolecznych, chociaz — jak pisat do centrali — ,,ludno$¢ polska jest cierpliwa i za-
dawala si¢ malym a jej mentalnosc¢ jest troche orientalna”, co w jego opinii thu-
maczylo brak powaznych zaj$¢®. Za szczegolnie napigta uwazat sytuacje ,,na
prowincji”, a zwlaszcza w Krakowie gdzie 6 listopada 1923 r. doszto do krwa-
wych star¢ policji z robotnikami. Wydarzenia w te oceniat jako bardzo powazne
1 mimo niepowodzenia podjgtych prob strajku generalnego ostrzegat Paryz, ze ,jesli
w krotkim terminie rzad nie podejmie surowych ale skutecznych dziatan w celu
poprawy skarbu i finanséw panstwa” ponowny strajk moze by¢ sygnalem dla
powaznych zaburzen i doprowadzié¢ do utraty przezen kontroli nad wydarzeniami’.

Pierwsze posunigcia rzadu premiera Wiadystawa Grabskiego majace na celu
reformg skarbu i finansow panstwa zostaty przyjgte przez francuskich dyploma-
tow sceptycznie. Ich niepokoj odnosit si¢ gtdéwnie do zastosowanych instrumen-
tow ekonomicznych, w tym sposobow zwigkszenia dochodéw panstwa przez

3 AMAE, serié Europe 19181929, Pologne, sygn. 225, s. 146-147, M. Saugon do ministra
spraw zagranicznych i premiera (R. Poincaré), 8 T 1924.

4 AMAE, serié Europe 1918-1929, Pologne, sygn. 251, s. 69, M. A. Mongendre, consul de

France a Katowice do ministra spraw zagranicznych i premiera (R. Poincaré), 28 T 1924.

,,Ces revendications ne font qu’empirer la situation économique et ici comme en d’autres

pays, I’on tourne dans un cercle vicieux; augmentation des salaires, des émoluments empéchent

de combattre la vie chére; et augmentation du colit de cette vie au fur et a mesure de

I’augmentation des salaires qui n’aboutit qu’a un relévement du prix de la main d’oeuvre et

a une majoration de vente de tous les articles et marchandises”. AMAE, serié¢ Europe 1918-

-1929, Pologne, sygn. 271, s. 36-37, M. Saugon, consul de France a Varsovie do ministra

spraw zagranicznych i premiera (R. Poincaré), 24 X 1924.

6 AMAE, serié Europe 1918-1929, Pologne, sygn. 271, s. 37-38, M. Saugon do ministra
spraw zagranicznych i premiera (R. Poincaré), 24 X 1923.

7 AMAE, serié Europe 1918-1929, Pologne, sygn. 271, s. 41-43, M. Saugon do ministra
spraw zagranicznych i premiera (R. Poincaré), 8 XI 1923.
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wprowadzenie podatkéw i uchwalonej przez sejm 6 grudnia 1923 r. ich walory-
zacji. Krytyczne komentarze dotyczyty przede wszystkim ewentualnych skutkow
tych posunig¢ dla dochodéw i uprzywilejowanej pozycji przedsigbiorstw francu-
skich. W przeciwienstwie do premiera, ktory w swoich posunigciach zmierzaja-
cych do osiagnigcia rownowagi budzetowej gtowny nacisk potozyt na zwigksze-
nie dochodéw panstwa, a potem redukcjg jego wydatkow, obserwujacy sytuacjg
dyplomaci francuscy za najwazniejsze dla osiagnigcia tego celu uznawali oszczgd-
nosci kosztem spoteczenstwa. Francuzi podkreslali konieczno$¢ ograniczenia roz-
chodow panstwa przez ,,zmniejszenia ptac i wydtuzenia czasu pracy”, co w ich
przekonaniu miato stanowi¢ gtdwny srodek polepszenia sytuacji francuskich przed-
sigbiorstw i ogdlnej sytuacji gospodarcze;j®.

Rozbieznosci dotyczyly zreszta nie samych celow reforrny, jakimi byta stabili-
zacja polskiej waluty i rownowaga budzetowa i co uwazali za nieodzowne, lecz
metod, jakimi nalezato je osiagna¢. Francuzi kwestionowali wagg takich instru-
mentdw stuzacych zwigkszaniu dochodu panstwa, jak podwyzszanie stawek po-
datkowych, wprowadzenie nowych podatkéw (w tym panstwowego podatku od
nieruchomodci i daniny majatkowe;j?) i wzrost podatkow bezposrednich: przemy-
stowego 1 gruntowego. Mniejsze zastrzezenia zgtaszali wobec zwigkszonego opo-
datkowania dochodéw z uposazen stuzbowych, emerytur, pracy najemne;j, czy
redukcji doptat do Polskich Kolei Panstwowych. Brak przekonania co do mozli-
woScl osiagnigeia i utrzymania trwalej rOwnowagi budzetowej wynikat nie tylko
z braku zaufania do przysztosci politycznej i gospodarczej Polski ze strony fran-
cuskich sfer finansowych, co znajdowato wyraz w ocenach dyplomatow nie be-
dacych przeciez ekspertami w dziedzinie ekonomii. Pochodzit on rowniez z pre-
zentowanych przez te kregi zastrzezen do polskich metod gospodarki skarbowe;j
1 finansowej w ogodle. W ich przekonaniu byly one dalekie od ideatéw, ktorym
hotdowali, tj.zasad i klasycznych instrumentéw gospodarki liberalnej. Stad tez wy-
nikalo skoncentrowanie uwagi w ich ocenach na najwazniejszych w ich przeko-
naniu elemetach gospodarki, jakim byt budzet (a raczej dazenie do osiagnigcia jego
bezdeficytowosci) oraz stabilna waluta. Inna sprawa, ze wedtug ich raportow
kwestie te zajmowaty najwigcej uwagi polskich rzadow.

Wedtug raportu poselstwa francuskiego z 4 kwietnia 1924 r. podpisanego przez
posta Hectora de Panafieu ,,pierwszy rezultat [reformy Grabskiego — M. P], ja-

8 AMAE, seri¢ Europe 1918-1929, Pologne, sygn. 251, s. 70, M. A. Mongendre do ministra
spraw zagranicznych i premiera (R. Poincaré), 28 T 1924.

 Co prawda np. umowa naftowa z 1923 r. zawarta z Francja ustalata korzystne zasady
oprocentowania i amortyzacji kapitaldw, zwalniata nowo inwestowane kapitaty od podat-
kow od kapitalow oraz od optat daniny majatkowej, nie dotyczyta jednak wszystkich ka-
pitatéw. Zob. ,,Dziennik Ustaw RP” z 22 pazdziernika 1923 r. Cyt. za: Z. Landau, Gospo-
darcze i polityczne tlo kredytow francuskich dla Polski w okresie 1921-1923, ,Sprawy
Migdzynarodowe” 1959, nr 7-8, s. 49.
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kim byla stabilizacja marki polskiej wzgledem dolara aczkolwiek miat znaczenie
pierwszorzgdne” i stanowit istotny krok na drodze do zpewnienie rownowagi bu-
dzetowej nie byt zjawiskiem trwatym. Do ,,postawienia na nogi budzetu”(la mise
sur pied du budget) przyczynifa si¢ waloryzacja podatkéw, wprowadzona w zy-
cie w styczniu 1924 r. oraz (krytykowany wczeéniej) podatek majatkowy. Jed-
nakze wedlug tej samej opinii przy$pieszenie terminu ptatnosci tego podatku (zgod-
ne z ustawq ze stycznia 1924 r.) mogto — jak stusznie przewidywano — wptynac
negatywnie na jego $ciggalnosé. Poset wskazywat ponadto na brak mozliwosci
- zrOwnowazenia budzetu za pomoca zwyczajnych dochodow. W konsekwencji
,»wszystko to zle rokowato na przyszto$¢, poniewaz rownowaga budzetowa opie-
rafa si¢ na nietrwalej podstawie (tj. majacym charakter wyjatkowy podatku ma-
jatkowym) a normalne zatozenia budzetu nie zostaty zrealizowane”. Sytuacja byta
alarmujaca, tym bardziej, ze ,,podatek majatkowy, ktory winien do 31 marca 1924 r.
przynie$¢ 330 mln frankow w ztocie przyniost zaledwie 80 min”. Rownie kry-
tycznie oceniat Panafieu efekty waloryzacji podatkow, ktora spowodowata ,,gwat-
towny wzrost kosztow utrzymania z 300 do 400% i1 w tym samym okresie wzrost
kosztoéw sity roboczej i taryf przewozowych [...]”. Zaaplikowane przez Grabskiego
tempo reform uwazat za zbyt szybkie, mogace przynies¢ powazne negatywne kon-
sekwencje o charakterze ekonomicznym i spotecznym. Przypisywat je ,.teoretycz-
nej mentalnosci” samego premiera’.

Podobnie oceniat te reformy wspomniany konsul Saugon. Jego zdaniem re-
forma walutowa (tj. wprowadzenie zlotego, ktérego emisja nastgpita 28 kwietnia
1924 1.) winna by¢ poprzedzona likwidacjg deficytu budzetowego!!. W tym sa-
mym konteks$cie szef Francuskiej Misji Wojskowej, gen.Charles Dupont okreslat
reformatorskie poczynania Wiadystawa Grabskiego jako ,,dziatania dyktatorskie”,
prowadzace do destabilizacji catej gospodarki w tym przede wszystkim wzrostu

cen, kosztow produkcji, obnizenia eksportu oraz zwigkszenia bezrobocia!?.
10 M. Grabski, avec sa mentalité de théoricien, a eu le tort de vouloir faire en quelques mois

une oeuvre dont la réalisation aurait di se poursuivre progressivement et sans secousse dans

un délai beaucoup plus long, de deux ans peut-étre. La vie économique du pays n’aurait pas
été ébranlée, les disponibilités de chacun n’auraient pas été épuisées, la richesse nationale
n’aurait pas subi une atteinte qui peut avoir de graves conséquences”. AMAE, serie Europe

1918-1929, Pologne, sygn. 231, s. 146, H. de Panafieu do ministra spraw zagranicznych

i premiera (R. Poincaré), 4 IV 1924. Z. Landau i J. Tomaszewski oceniaja, ze szybkos¢

posunig¢ w kwestii reformy, zwlaszcza walutowej byta warunkiem jej powodzenia, ze wzglg-

du m.in. na nastroje spoteczne. Por. Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski mie-
dzywojennej. Od Grabskiego do Pitsudskiego. Okres kryzysu poinflacyjnego i ozywienia

koniunktury 1924—-1929, Warszawa 1971, s. 186—187.

' AMAE, serié Europe 1918-1929, Pologne, sygn. 253, s. 228, M. Saugon do Poselstwa
Francuskiego w Warszawie oraz ministra spraw zagranicznych i premiera (R. Poincaré),
18V 1924,

12 Service Historique de I’ Armée de Terre (dalej — SHAT),7N 2993, Ch. Dupont do IT Oddziatu
Sztabu Generalnego, 1 IITi 5 VI 1924. W okresie p6Zzniejszym Dupont nie zmienil zdania
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Z rezerwa do rzadu Grabskiego i jego reformatorskich poczynan odnosita si¢
rowniez francuska prasa opozycyjna. Radykalna ,,I’Ere Nouvelle”, nazywajac rzad
Grabskiego ,,reakcyjnym”, pisata w maju 1924 r., ze jego reforma walutowa po-
ciagneta za soba wzrost kosztow utrzymania i zmniejszenie sity nabywczej ludno-
scil3,

Zbyt wysoki — w przekonaniu Francuzow — kurs ztotego (byt rowny frankowi
szwajcarskiemu) i jego 30% pokrycie w zlocie potaczone z wcze$niejszymi inter-
wencjami gieldowymi panstwa na rzecz stabilizacji marki polskiej (do 1 lipca 1924 r.
byla rownoprawnym ze ztotoéwka srodkiem ptatniczym) wywotaty krytyczne ko-
mentarze poselstwa francuskiego i przystanych do Polski ekspertéow. Sceptycz-
nie oceniano sztywne zasady, na ktorych Bank Polski dokonal emisji nowej wa-
luty (oparcie jej na zlocie, wymienialnosc).

»Srodowiska finansowe w Polsce — pisat przystany do Polski w maju 1924 r.
inspektor francuskiego Ministerstwa Finansow André de Chalendar — przywia-
zuja nadmierng wagg do respektowania starej teorii monetarnej i wierza, ze na
stale utrzymaja kurs nowych biletow [tj. zt — M. P] przez zadeklarowanie, iz maja
one 30% pokrycie w ztocie”. Opierajac si¢ zapewne na do$§wiadczeniach ulega-
jacego deprecjacji franka francuskiego'* stwierdzal: ,jest oczywiste, ze warto$¢
pieniadza w daleko wigkszym stopniu zalezy od obrotu dewizowego i zaufania
publicznego niz pokrycia w ztocie”. W zwiazku z tym Chalendar przewidywat, ze
,J€$li bilans platniczy Polski szybko si¢ pogorszy 1 jesli posiadacze banknotow utraca
do nich zaufanie, kurs zlotego nie pozostanie na poziomie, na ktérym jest sztucz-
nie utrzymywany na rynku wewngtrznym. Tak wigc — trafnie konkludowal —
przyszto$¢ ztotowki zalezy od sytuacji ekonomicznej”!”. Zardwno konsul Saugon,
Jjak 1 inspektor finsowy zwracali uwagg centrali, ze wprowadzenie mocnej zlo-
towki wywotalo (co prawda zdaniem Saugona przejsciowy) kryzys przemystowy,
bgdacy ,.konsekwencja polityki uzdrawiania skarbu, typowy dla tych krajow, kto-
re chciaty »rewaloryzowac« swoja walutg”. Za bardziej ,,powazny” i ,,niepokoja-

co do posunig¢ premiera W.Grabskiego. W raporcie z 1925 r. tak przedstawiat skutki refor-
my finansowej Grabskiego: ,,Les réformes financiéres Grabski ont provoqué une crise
économique grave: les prix ont été multipliés par la valorisation en or, le cofit de production
et les tarifs de transport interdisent I’exportation, les fonds de roulement font défaut”. SHAT,
7N 3005, Ch. Dupont do II Oddzialu Sztabu Generalnego, 29 XII 1925.

Le cabinet Grabski au pouvoir, ,I’Ere Nouvelle” z 13 maja 1924 r.

Okupacja Ruhry w 1923 r. przez Francuzéw przyniosta wstrzasy na rynku walutowym
i drastyczny spadek wartosci franka, ktory w marcu 1924 r. osiagnat najnizszy kurs wzgle-
dem dolara (1 $ — 28,74 franka) i funta szterlinga (1 funt — 122,60 frankéw). Dzigki inter-
wencji banku Morgana premierowi Poincaré w przeddzien wyboréw udato sig ustabilizo-
wac kurs franka; 9 maja 1924 r. wynosit on 1 funt — 74 franki (1 $ — 17 frankow). A. Sauvy,
Histoire économique de la France entre les deux guerres (1918-1931), Paris, 1965,t. 1, s. 54.
IS AMAE, serié Europe 1918-1929, Pologne, sygn. 231, s. 53, A. de Chalendar do ministra

spraw zagranicznych i premiera (R. Poincaré), 24 V 1924.
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cy” skutek stabilizacji marki i wprowadzenia ztotowki uznali ,,stale powigkszaja-
ce si¢ trudnosci eksportu”, wywotane ,,zbyt duzym ctem wywozowym niektorych
produktow rolnych i przemystowych, nadmiernymi taryfami przewozowymi na
kolei, ogromnymi pensjami wyptacanymi robotnikom, ich matq wydajnoscia pra-
cy, a takze catkowitym brakiem kapitatu i trudno§ciami w otrzymaniu kredytow,
ktorych stopa dyskontowa wahata sig od 10 do 15% w stosunku miesigcznym™6.

Na stale wzrastajaca tendencjg¢ przewagi importu nad eksportem wskazywat
tez wspomniany inspektor Chalendar podkreslajac, ze u Zrodet tego zjawiska le-
zaly wysokie ceny polskich towaréw (znacznie przewyzszajace ceny towarOw
zagranicznych). Ta drozyzna, zar6wno w jego opinii, jak i konsula Saugona, wy-
nikala ze wzrostu podatkow, stop procentowych (wynoszacych 70% miesigcz-
nie) 1 ,,nadmiernego kosztu sity roboczej”. Mozliwosci przezwycigzenia ujemnego
bilansu handlowego upatrywal w obnizce stop procentowych, co miato by¢ osia-
galne przez pewne ,,uelastycznienie” (tj. zwigkszenie) obiegu pieniadza przez Bank
Polski, a przede wszyskim ,,powazng pomoc zagraniczng (kredyty)”!”. Tymcza-
sem wiasnie brak pozyczek, z ktdrego wladze francuskie doskonale zdawaty so-
bie sprawg byt istotnym czynnikiem utrudniajacym nie tylko rozwdj gospodarczy,
ale i osiggnigcie trwatej stabilizacji walutowe;.

Trudnos$ci w uzyskaniu prywatnych pozyczek (w tym francuskich) nie prze-
szkadzaty jednak czynnikom kierowniczym Quai d’Orsay (na podstawie relacji
swojej placowki w Warszawie) w formutowaniu negatywnej oceny pozyczek
uzyskanych przez rzad Wtadystawa Grabskiego we Wloszech (pozyczka tytonio-
wa za posrednictwem Banca Commerciale Italiana w 1924 1.)'8,

W raporcie dla premiera i ministra spraw zagranicznych Raymonda Poincaré
z maja 1924 r., charakteryzujacym polityke gospodarcza Francji w Polsce pod-
kreslano nie tylko niekorzystne warunki (oprocentowanie) pozyczek (szczegdlnie
wloskiej), ale i przywileje dla wierzycieli. Mialy one ,,przykry” (désobligeant) walor
z powodu odsunigcia strajacej si¢ o ich udzielenie grupy francuskiej!.

W przekonaniu Saugona brak kredytow i wysokie podatki ,,jeszcze bardziej
podkreslaty batagan ekonomiczny”. Dla osiagnigcia poprawy sytuacji nalezato,
w jego przekonaniu, przede wszystkim zmniejszy¢ wydatki panstwa, zahamowac

AMAE, serié¢ Europe 1918-1929, Pologne, sygn. 231, s. 46, M. Saugon do ministra spraw

zagranicznych i premiera (R. Poincaré), 20 V 1924.

7 AMAE, serié¢ Europe 1918-1929, Pologne, sygn. 231, s. 52, A. de Chalendar do ministra
spraw zagranicznych i premiera (R. Poincaré), 24 V 1924.

18 AMAE, seri¢ Europe 1919-1929, Pologne, sygn. 321, s. 38-39, Departament Polityczny
i Handlowy do premiera i ministra spraw zagranicznych (R.Poincaré), 15 V 1924. O po-
zyczkach zob.: Z. Landau, Pozyczka tytoniowa, ,,Zeszyty Naukowe SGS” 1956, nr 3; ten-
ze, Pozyczka dillonowska. Przyczynek do dziatalnosci kapitatu amerykariskiego w Polsce,
»Kwartalnik Historyczny” 1957, nr 3.

19 AMAE, seri¢ Europe 1918-1929, Pologne, sygn. 231, s. 38; ibidem, Departament Poli-

tyczny i Handlowy do premiera i ministra spraw zagranicznych (R. Poincaré), 15 V 1924,
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za wszelka cene wzrost cen i wprowadzi¢ ,,wolng konkurencjg, ktora obnizytaby
koszty utrzymania™®. W tej sytuacji, juz w potowie czerwca 1924 r. Saugon prze-
widywal, ze ,,bez wprowadzenia nowej ekonomii” (tj. oszczgdnosci) i ,,0dwotania
si¢ do zagranicznej pomocy kredytowej utrzymanie rownowagi budzetowej wy-
daje si¢ niemozliwe™?!.

W jasniejszych barwach sytacjg walutowa i skarbowa Polski na wiosng 1925 r.
przedstawial w swoim raporcie ambasador Panafieu, i to mimo pogiebiajacego
sig¢ w 1925 r. kryzysu gospodarczego, deficytu budzetowego, wzrostu inflacji,
odptywu walut obcych oraz zmniejszenia kredytow zagranicznych dla polskich
przedsigbiorstw 22, W kwietniu 1925 r. pisat: ,,Co do ujemnego bilansu handlowe-
go, ktory powstat w okresie inflacji, to utrzymat si¢ on i po wprowadzeniu refor-
my. Jednakze skutki tego zjawiska nie byly szkodliwe dzigki osiggnigciu innych
dochodow”. Panafieu podkreslal rowniez pierwszoplanowa rolg Banku Polskie-
go w polityce walutowej, ktora polegata na ,,spowodowaniu obnizenia stopy dys-
kontowej, co przyczynilo si¢ do ulatwienia eksportu”??. Opinia ta ulegla jednak
ewolucji w miarg pogarszania sig sytuacji walutowe;j i skarbowej Polski.

We wrzeséniu 1925 r. twierdzil, ze ,,kryzys ekonomiczny byt konsekwencja zbyt
szybkiej odnowy finansowej”. Zwracal tym razem uwage na ,,utrzymujacy SiQ
trwale ujemny bilans handlowy, wzrost cen, kurczenie si¢ rynku plequnego
i,,brak kredytow zagranicznych™?.

Jeszcze bardziej krytyczne byly oceny ekonomistow stuzb gospodarczych
ambasady Francji, przedstawione w raporcie po§wigconym ,,Sytuacji ekonomicz-
nej Polski” w okresie od stycznia do wrze$nia 1925 r. i skierowanym do ministra
finansow IIT Republiki. W materii odnoszacej si¢ do interesujacych nas kwestii,
autor opracowania podkreslal, analogiczne jak w 1924 r., ujemny bilans polskiego
handlu zagranicznego, ponowny wzrost cen na rynku wewnetrznym oraz niedo-
bor kredytow. Tym razem stwierdzatl, ze ,,wzrost cen ma w rzeczywisto$ci inne
przyczyny anizeli, reforma walutowa”. Wynikaé¢ miat z bigdow polityki spotecz-
nej rzadu (mata wydajnos¢ sity roboczej ,.korzystajacej z nadmiernej liczby wol-
nych dni i §wiat”) oraz zlej organizacji handlu wewnetrznego (pozwalajacej na
posrednictwo ,,znacznej ilo$ci pasozytow i lichwiarzy”, co odbijalo si¢ fatalnie na

20 AMAE, serié Europe 1918-1929, Pologne, sygn. 231, s. 47, M. Saugon do ministra spraw
zagranicznych i premiera (R. Poincaré), 20 V 1924,

21 AMAE, serié Europe 1918-1929, Pologne, sygn. 231, s. 66, M. Saugon do premiera
(F. Frangois-Marsal), 13 VI 1924,

22 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej (...), s. 193—196.

23 AMAE, serié Europe 1918-1925, Pologne, sygn. 235, s. 80, H. de Panafieu do ministra
spraw zagranicznych (A. Brianda), 24 IV 1925.

24 Archives Economiques et Financiéres (dalej — Bercy), sygn. B 31923, s. nl., H. de Panafieu
do ministra spraw zagranicznych (A. Brianda), 10 IX 1925, Communication des Affaires
Etrangeres du 30 septembre 1925, Le Ministre des Affaires Etrangéres (A. Briand) a M. le
Ministre des Finances (J. Caillaux).
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wzro$cie cen gldwnie artykutow rolnych). Naptyw kredytéw zagranicznych,
zwlaszcza anglosaskich w tym m.in. 10 mln dol. USA kredytu interwencyjnego
przyznanego Bankowi Polskiemu przez Federal Reserve Bank of New York,
przedstawiat jako ,,malo satysfakcjonujacy”?. W jego mniemaniu wia$nie niedo-
bér kredytéw zagranicznych i ich nieznaczna wysoko$¢ potaczona z objawami
inflacji, ucieczka od ztotego i wykupowanie obcych walut przyczynity si¢ do trud-
nosci z rezerwami Banku Polskiego. Doprowadzito to do ograniczenia w wymie-
nialnosci ztotego i do podniesienia stopy dyskontowej (11 sierpniu 1925 r. z 10%
do 12%), a w konsekwencji do podrozenia krajowego kredytu bankowego?®. Row-
nie niekorzystnie wedtug tej samej analizy przedstawiat si¢ bilans handlu zagra-
nicznego, wykazujac utrwalajaca si¢ przewagg importu nad eksportem w okresie
od stycznia do kwietnia i od czerwca do sierpnia 1925 r. (z wyjatkiem maja,
wykazujacego ,,lekka poprawe sytuacji”). W konkluzji raportu sytuacj¢ skarbo-
wa 1 walutowa Polski (podobnie jaki ekonomiczna) okreslano we wrzes$niu 1925 r.
jako ,.trés préoccupantes”?’.

Wyrazone powyzej krytyczne oceny a zwlaszcza wypisywane ,,recepty” uzdro-
wienia sytuacji wskazujace na konieczno$¢ realizacji polityki ,,zaciskania pasa”
sa nie tylko efektem analiz sytuacji gospodarczej Polski. Jak sadzg istotny wptyw
wywieraty na nie opinie ich autoréw o pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej
Francji w okresie rzadow ,kartelu lewicy”. Zalecanie rzekomo niezbgdnych
oszczednosci kosztem szerokich rzesz spoteczenstwa, niechgé do wprowadzonych
przez Grabskiego podatkow majatkowych i poddawanie w watpliwo$¢ ich efek-
tywnosci (zwlaszcza wobec lansowania przez premiera Edouarda Herriota po-
datku od kapitatu) — nabierato waloru ostrzezenia wynikajacego z interpretacji
doswiadczen francuskich?.

25 Bercy, sygn. B 31923, s. nl.,, ,,Quant aux méfaits des intermédiaires, il suffira de signaler

qu’un kilo de beurre qui cofite trois zlotys a la campagne, se vend 6 zlotys ou davantage

dans les villes et qu’un kilo de viande de qualité moyenne qui se vend 1 zloty a I’abattoir
cofite de 2 zlotys 50 a 3 zlotys dans la boucherie. Un kilo de cerises vendu au prix de 0,zl.

60 par le producteur, cofite en plein été 3 zlotys 50 au consommateur. On pourrait multi-

plier les exemples a I’infini”. B.a do Ministra Finanséw (J. Caillaux’a), ,,Situation économique

de 1a Pologne, b.d dziennej [wrzesien 1925 r. — M. P.].

Bercy, sygn. B 31923. ,,A P’intérieur, le taux des crédits reste singuliérement élevé. Ce taux

atteint couramment 2% par mois, soit 24% par an, pour les crédits a long terme. Dans

certaines villes de province, les intéréts pergus pour les préts a 15 jours vont jusq’a 10% et
parfois méme au-dela”. B.a do Ministra Finansow (J. Caillaux), ,,Situation économique de la

Pologne” [wrzesien 1925 r.].

27 Ibidem.

28 T tak program partii radykalnej, sformutowany w lutym 1924 r. zawieral m.in. postulaty
wprowadzenia o$miogodzinnego dnia pracy, ubezpieczen socjalnych oraz podatku od kapi-
tatu. Ten ostatni problem, doprowadzajac do kontrowersji migdzy premierem Herriotem
a ministrem finanséw Clementelem, spowodowatl dymisj¢ Clementela, a potem catego rzadu
(10 kwiecien 1925 r.). A. Sauvy, Histoire économique (...), t. 1, s. 57 1 62.

26
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Na marginesie tych rozwazan nalezy zaznaczy¢, ze te krytyczne opinie prze-
czyly optymistycznym ocenom polskiego radcy handlowego w Paryzu, Francisz-
ka Dolezala, ktory w raporcie do Grabskiego z czerwca 1925 r. pisal, ze ,refor-
ma finansowa polska wywarta pot¢zne wrazenie we Francji; od chwili jej doko-
nania Francja naprawd¢ zaczgla sig liczy¢ z Polska politycznie 1 gospodarczo”.
Jak si¢ wydaje 1 w tym przypadku konwencjonalna uprzejmos$¢ Francuzow wy-
razona zapewne zdawkowo przez francuskich urzgdnikéw Ministerstwa Skarbu
(i blizej nieokreslone ,,sfery finansowo pierwszorzedne™) stata si¢ dla dyplomaty
polskiego podstawa do przytoczenia w sposob bezkrytyczny ich wypowiedzi i do
konkluzji, ze ,,dzieto uzdrowienia finanséw polskich wywotuje podziw catego
$wiata”??,

W $wietle jednakze przytoczonych przez nas opinii wptywowych czynnikow
francuskich nalezy uzna¢, ze opinie Dolezala daleko odbiegaty od rzeczywistosci.
Nic wigc dziwnego, ze dymisja Grabskiego (14 listopada 1925 r.) nie stanowita
dla francuskich obserwatorow polskiego zycia gospodarczego wigkszego zasko-
czenia. Panafieu podobnie jak i jego wspotpracownicy przypisywat ja ,,zachwia-
niu pozycji ztotowki” i oporowi przeciwko narzuceniu catemu krajowi ,,ciagtych
1 bezmiernych ofiar”, ktére w przekonaniu autora reformy miaty spowodowac
uzdrowienie finansow panstwa. Wedtug Panafieu kroki te miaty charakter zbyt
,»pospieszny” i ,,brutalny”, doprowadzity do ,,zubozZenia oraz niezadowolenia duzej
czg$ci ludnosci, ktora nie moze zrozumied, iz te ofiary nie obronity pozycji zto-
towki”. Spadek jej wartosci stanowit argument dla przeciwnikow polityki Grab-
skiego gloszacych, ze to wlasnie ,,nadmierne ofiary ponoszone przez platnika
podatkow wywotywaty znizke jej kursu, co byto rezultatem wcze$niejszego zaha-
mowania eksportu”. Nie bez wplywu na t¢ dymisj¢ pozostawat poglgbiajacy si¢
kryzys ekonomiczny oraz wzrost bezrobocia. W konkluzji krytycznie ocenial pro-
gram sanacji Grabskiego, a zwlaszcza jego ,,przesadny optymizm i bezkompromi-
sowo$¢”. Nazwal go nawet ,.falszywa droga”. Szef Francuskiej Misji Wojsko-
wej gen. Dupont pisal wregez o upadku rzadu Grabskiego jako konsekwenciji ,,trud-
nosci finansowych i ekonomicznych wywolanych zbyt $miatg i zbyt szybka reforma
finansowg™?'.

29 Pismo radcy handlowego Poselstwa RP w Paryzu F. Dolezala do ministra skarbu W. Grab-
skiego w sprawie stosunku kapitalistow zachodnioeuropejskich do Polski, Paryz, 15 kwietnia
1925 r., w: Z. Landau, J. Tomaszewski, Kapitaly obce w Polsce 1918-1939. Materialy i do-
kumenty, Warszawa 1964, nr 1692—-1693.

30 AMAE, serié¢ Europe 1918-1929, Pologne, sygn. 53, s. 96-99, H. de Panafieu do ministra
spraw zagranicznych (A. Brianda), 3 XI 1925.

31 SHAT, 7N 2997, Ch. Dupont do II Oddziatu Sztabu Generalnego, Rapport de la fin d’année
1925, 71 1926.



