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Urzad Radcy Podatkowego w Choszcznie
dla miast powiatow tylnych Nowej Marchii

Przemiany ustroju absolutnej monarchii pruskiej w XVII i XVIII wieku
obejmowaly przede wszystkim administracjg¢. Ona zapewni¢ miafa bowiem
nie tylko utrzymanie dla armii, ale réwniez jedno$¢ panstwa, sktadajacego
sie z mozaiki terytoriéw o réznym ustroju. Od czasow Wielkiego Elektora,
tworcy zrebow monarchii absolutnej, zmiany ustrojowe zachodzace w po-
szczegolnych prowincjach kraju dotyczyly ograniczenia wplywdw standw,
likwidacji samorzadu stanow, zwlaszcza miast oraz ujednolicenia zarzadu
administracyjnego i podporzadkowania go wladzy centralnej w Berlinie'.
W przypadku miast juz elektor Fryderyk Wilhelm podjat stanowcze kroki
zmierzajace do podporzadkowania ich panstwu. Ostatecznie proces ten
zakonczyl si¢ w okresie panowania krdla Fryderyka Wilhelma I. Jednym
z instrumentdéw nadzorujacych zycie spofeczne, gospodarcze, a takze ad-
ministracje w miastach stal si¢ urzad radcow podatkowych (Steuerrite),
rozpowszechniony w XVIII wieku we wszystkich prowincjach monarchii
Hohenzollernow?.

' Deutsche Verwaltungsgeschichte, hrsg. von. K.G.A.Jeserich,H. Pohl,G.Ch.Unruh,
Stuttgart 1983, Bd.1,s.878-941;S.S al m o n o w i ¢ z, Prusy. Dzieje paristwa i spoleczeristwa,
wyd. I, Warszawa 1998, s. 58-59, 146-215; ostatnio: B.W a c h o w i a k przy wspolpracy A.
Kaminskiego, Dzieje Brandenburgii-Prus. Na progu czasow nowozytnych (1500-1701),
Poznan 2001 (jest to tom I: Historii Prus. Narodziny - Mocarstwo — Obumieranie, red. B.
Wachowiak), s. 397-443.

Pelny obraz reform miejskich w II polowie XVII wieku i I potowie XVIII wieku
przedstawil: G. S ¢ h m o 11 e r, Das Stidtewesen unter Friedrich Wilhelm I, Zeitschrift fur
preuflischen Geschichte und Landeskunde, Jg. 8 (1871), s. 521-569, Jg. 10 (1873), s. 300-
333, 537-589; Jg. 11 (1874), s. 513-582, Jg. 12 (1875), s. 353-400, 425-462; tez: O Hintze,
Einleitende Darstellung der Behordenorganisation und allgemeinen Verwaltung in Preussen
beim Regierungseintritt Friedrichs II., w: Acta Borussica, Behordeorganisation (dalej AB),
Sechster Band, Erste Halfte, Berlin, 1901, s. 239, 248-254.
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Geneza radcow podatkowych siega czasow Elektora Wielkiego, ktory
dla kontroli dziatalnosci miejskich poborcéw akcyzy w Marchii Branden-
burskiej w instrukeji z 28 marca 1680 roku nakazat im przed oddaniem ra-
chunkow wiladcy przekazywac je do kontroli specjalnemu urzednikowi. W
tym celu tez 28 pazdziernika 1681 roku powotano dwoch specjalnych ko-
misarzy (Kommissar), pomiedzy ktorych podzielono miasta brandenbur-
skie®. Ich dziatalnos$¢ usankcjonowana zostala w brandenburskiej ordynacji
podatkowej z 1684 roku, a takze w kolejnych zarzadzeniach wydawanych
dla poszczegolnych prowincji*. Komisarze podatkowi (Steuerkommissar)
mieli - obok komisarzy wojennych (Kriegskommissar), ktérych pozosta-
wiono réwniez na czas pokoju jako urzednikéw kontrolnych dla miast — nie
tylko nadzorowa¢ kwestie podatkowe, ale rowniez zajmowac si¢ innymi
sprawami miejskimi dla ich dobra. Ordynacja z 1684 roku zezwalala im
kontrolowa¢ magistraty w sprawach prawa miejskiego i cechow’. W Mag-
deburgu natomiast otrzymali prawo ingerencji w sprawy taks miejskich, a
takze w administracje policyjna i gospodarcza magistratu®. Wedtug instruk-
¢ji dla komisarza podatkowego prowincji pomorskiej z 1703 roku mial on
za zadanie coroczng wizytacje wszystkich miast, kontrole poboru akcyzy i
karanie w przypadku nieprawidlowosci w tym wzgledzie, kontrolowanie
rady i administracji miejskiej w sprawach podatkowych’.

Komisarze podatkowi stanowili urzednikéw podporzadkowanych
jedynie wladcy, a byli nimi nie tylko przedstawiciele elektora. Godnos¢ te
powierzano réwniez urzednikom miejskim, burmistrzom czy dyrektorom

> Corpus Constitutionum Marchicarum oder Konigl. Preuss. und Churfiirstl. Brandeburgische
in der Chur und Marck Brandenburg, auch incorporierten Landen publicirte und ergangene
Ordnungen, Edikta, Mandata, Reskripta von zeiten Friedrich I Churfiirstens zu Brandeburg,
bis jetzo unter der regierung Friedrich Wilhelm Konigs in Preussen ad Annum 1736. inclusive
mit allergn. Bewilligung colligieret und aus Licht Gegeben von Christian Otto Mylius, Berlin-
Halle 1734-1750 (dalej CCM), I11, sp. 102; G. S ¢ h m ol | e r, Uber Behirdenorganisation,
Amtswesen und Beamtenthum im Allgemeinen und speciell in Deutschland und Preussen bis
zum Jahre 1713, w: AB, Erster Band, Berlin 1894, s. 102.

4 G.Schmoller, Das Stidtewesen... Bd. 8 (1871), s. 550-553, Bd. 11 (1874), s. 548-549.

> Tamze; Issacsohn, Geschichte des preussischen Beamtenthums vom Anfang des 15.
Jahrhunderts bis auf die Gegenwart, Bd. 1-3, Berlin 1882-1884, Bd. 2,5.189; C.Bornhak,
Geschichte des Preussische Verwaltungsrecht, Bd. 1-3, Berlin 1884-1886, Bd. 1, s. 419.

¢ G.Schmoller, Das Stidtewesen... Bd. 11 (1874), s. 548-549.

7 G.Schmoller Das Stidtewesen... Bd. 11 (1874), s. 548-549. Instrukcja ta przedstawiona
przez komisje pod przewodnictwem G r u m b k o w a nie otrzymala ostatecznej
akceptacji w Berlinie. Dopiero w 1714 roku Fryderyk Wilhelm I zatwierdzit instrukcje
dla pomorskiego komisariatu, w ktorej uwzgledniona zostata réwniez pozycja komisarzy
podatkowych; AB, Bd. 1, s. 656-680.
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akcyzy. Z czasem jednak ci urzednicy wiaczeni zostali w struktury ksztat-
tujacych sie wowczas komisariatow wojny (Kriegskommissariat), ktore
powstaly w kazdej prowincji monarchii Hohenzollernow. Wedtug wspo-
mnianej instrukeji z 1703 roku komisarz podatkowy byt réwniez cztonkiem
komisariatu z prawem glosu w kolegium urzedu®.

Kolejne zmiany nastapily w pierwszym dziesiecioleciu panowania
Fryderyka Wilhelma I, ktory stworzyl ostatecznie w latach 1713-1723
model pruskiej administracji, obowiazujacy az do poczatku XIX wieku.
Ich podstawa w przypadku radcow podatkowych byta, wydana jeszcze za
zycia Fryderyka I, instrukcja z 6 maja 1712 roku’. Okreslata ona doktadnie
zakres czynnosci komisarzy podatkowych. W nastepnych latach zostaty one
sprecyzowane, a sam urzad otrzymal ostateczny ksztalt ustrojowy wprowa-
dzony we wszystkich prowincjach monarchii Hohenzollernéw*.

Radca podatkowy byl stalym zamiejscowym komisarzem kamery
wojenno-skarbowej, sprawujacym funkcje kontrolno-wykonawcze wobec
miast bedacych pod jego nadzorem w sprawach policyjno (administracyj-
no)-skarbowych. Jednoczesnie maégl by¢ on cztonkiem kolegium kamery*!.
Okreg dziatania radcy obejmowat zwykle 6-12 miast, w ktorym musiat on
stale zamieszkiwac i tylko za zgoda kamery mogl go opuszcza¢ (Instruction
vom 1712, § 2)'2

Ostatecznie w latach dwudziestych XVIII wieku w Nowej Marchii dzia-
talo 3 komisarzy podatkowych w Kostrzynie dla miast: Barlinka, Cedyni,
Chojny, Debna, Fiirstenfelde, Gorzowa Wlkp., Kostrzyna, Lipian, Mieszko-
wic, Morynia, Mysliborza, Pefczyc, Trzcinska-Zdroju, lezacych w powiatach
przednich (Vorderkreise) prowincji (chojenski, gorzowski, mysliborski); w
Krosnie Odrzanskim dla miast: Bobrowice, Czerwiensk, Gorzyca, Krosno
Odrzanskie, Lubniewice, Lubsko, Lagowo, O$no Lubuskie, Rzepin, Stonsk,
Sulechow, Sulecin, Torzym z powiatéow inkorporowanych (inkorporierte
Kreise - krosnienski, sulechowski, torzymski) oraz w Drezdenku dla miast:

8 AB,Bd.1,s.656-680; G.S ch moller, Das Stidtewesen... Bd. 11 (1874), s. 549.
Instruction vor alle und jede Krieges und Steuercommissarien, 6. Mai 1712, MCC, 111, 1, sp.
287; AB, Bd. 1,s.201-202.

G.Schmoller, Ueber Behordenorganisation... s. 103.

Wedlug Bratringa wszyscy radcy podatkowi w Nowej Marchii posiadali tytul radcow
kamery wojenno-skarbowej; E.-W.A. Bratring, Statistisch-topografische Beschreibung der
gesammten Mark Brandenburg, Berlin 1809, Bd. 3,5.82; G.S ch m o 11 e r, Das Stddtewesen...
Bd. 11 (1874),s. 563.

Czegsto nadzorowi radcy podatkowego podlegato wigcej miast, cho¢ w przypadku duzych
o$rodkoéw, jak Berlin czy Magdeburg, kazdy z nich posiadat odrebnego urzednika; O. Hin
t z e, Einleitende Darstellung... s. 249.
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Choszczno, Dobiegniew, Drawno, Drawsko Pomorskie, Drezdenko, Insko,
Kalisz Pomorski, Pelczyce, Recz, Strzelce Krajenskie, Swidwin i Ztocieniec,
potozonych w powiatach tylnych (Hinterkreise - choszczenski, drawski,
strzelecki, swidwinski). W 1756 roku siedziba radcy dla tych ostatnich
osrodkéw zostata przeniesiona do Choszczna i umieszczona wspoélnie z
miejscowym magistratem na ratuszu. Tam tez przechowywana byla regi-
stratura jego urzedu®.

Wedtug instrukeji radca byl zobowiazany co najmniej dwa raz w roku
wizytowac kazde z miast, aby zapozna¢ si¢ osobiscie z ich stanem, a nie
tylko za pomoca skladanych mu okresowo sprawozdan i zestawien, ale
réwniez zapytan, ktore obowiazkowo przesyta¢ miaty mu wladze miejskie
(§ 1)**. Nakazy sktadania sprawozdan i odpowiedzi na zapytania byly czesto
przypominane wladzom miejskim oraz urzedom akcyzy i cet®. Lustracje
mialy charakter publicznych rokéw, podczas ktorych kazdy z mieszkancow
mogl zlozy¢ petycje, zazalenie, skarge na administracje miejska, urzedni-
kow podatkowych, ich decyzje itd. Ponadto w okresach miedzy wizytacjami
skargi 1 petycje do radcy kierowane byly do jego siedziby osobiscie przez
zainteresowanych. Wszystkie przedstawiane sprawy byly - jezeli bylo to
mozliwe - rozstrzygane bezposrednio podczas wizytacji przez radce po-
datkowego. Gdy problem wykraczat poza jego kompetencje, wpisywany byt
do protokotu wizytacji, a komisarz sporzadzat opini¢ na jego temat i wraz
ze sprawozdaniem przekazywal kamerze wojenno-skarbowej do rozstrzy-
gniecia. W przypadku gdy wystepowal on jako przedstawiciel kamery w

3 E.W.A. Bratring, Statistisch-topografische Beschreibung... Bd. 3, s. 82, 169, 195, 222, 248; O.
Hintze, Einleitende Darstellung... s. 375; J. Z y s n a r s k i, Historia gorzowskich powiatéw.
Szkic do dziejow podziatow administracyjnych na obszarze, ktéry w latach 1975-98 wchodzit
w sklad woj. gorzowskiego, Nadwarcianski Rocznik Historyczno-Archiwalny, nr 6/1 (1999),
s. 11-58.

Jedna z wizytacji kazdego z miast musiala si¢ odby¢ zwykle w 6 tygodni po zakonczeniu
roku obrachunkowego (budzetowego), gdyz wowczas radca miat obowiazek skontrolowa¢
roczny bilans budzetu miasta wraz ze wszystkimi funduszami i fundacjami publicznymi,
poréwnac go z przestanym mu sprawozdaniem rocznym, skontrolowac roczne wplywy z
podatkow itd.

Reskrypt Fryderyka Wilhelma I z 22 pazdziernika 1717 roku kategorycznie nakazywat
burmistrzom odpowiedzi na kazde zapytanie radcy podatkowego dotyczace spraw miasta.
W przypadku niewywigzania si¢ z tego obowiazku w ciagu 8 dni burmistrzowie mieli by¢
karani grzywnami. Podobne reskrypty wystosowala Nowomarchijska Kamera Wojenno-
Skarbowa w Kostrzynie, m.in. 13 czerwca i 3 pazdziernika 1746 roku czy 6 listopada
1758 roku. Ponadto wszelkie sprawy dotyczace miast musialy by¢ kierowane do kamer
za posrednictwem radcoéw podatkowych; Archiwum Panstwowe w Szczecinie Oddzial w
Gorzowie Wlkp. (dalej: APG), Akta miasta Gorzowa, sygn. 186, pnobl.
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sprawach sadownictwa specjalnego okreslonego wedlug regulaminu resor-
towego z 1749 roku, m.in. o defraudacje, miat prawo wyrokowa¢ w spra-
wach drobnych, a gdy wymagana byla obecnos¢ kolegium orzekajacego,
to prowadzil wowczas instrukcje procesu dla kamery'e. Te ostanie urzedy
mogly przyjmowac skargi i oskarzenia tylko za posrednictwem radcow
podatkowych, gdyz oni musieli przedstawi¢ kazdorazowo sprawozdanie i
opinie — ekspertyze do sprawy'. Podczas kazdej wizytacji radca kontrolo-
wat kasy poboru akcyzy i cel, kase kamery miejskiej, konfrontujac otrzymy-
wane okresowe sprawozdania ze stanem aktualnym. Wowczas tez komisarz
przepisowo odbierat rachunki do poborcéw podatkéw i kamery miejskiej,
a takze rozpatrywat zgloszenia o defraudacji.

Wraz z kontrola spraw finansowych radca podatkowy przeprowadzat
réwniez lustracje gospodarki komunalnej, stanu urzadzen: rowow, grobli,
mostow, ulic i drog, prowadzonych prac melioracyjnych, studni i zaopatrze-
nia w wode, a takze miejskich mtyndw, rzezni, cegielni, owczarni, ogrod-
nictw, przestrzegania zasad przy wydzierzawianiu wiasnosci miejskiej.
Czg$¢ prerogatyw omawianego urzedu komisarza wynikala z kompetencji
kierowniczych i nadzorczych szeroko pojetej administracji policyjnej,
obejmujacej nie tylko zagadnienia porzadku publicznego, bezpieczenstwa,
policji obyczajowej's, ale rowniez administracji ogoélnej (§ 34). Radca po-
datkowy odpowiedzialny byt za wprowadzanie i wykonanie wszystkich
przepisow wladz prowincjonalnych i centralnych na terenie miast, a takze
brat udziat w przygotowaniu dla poszczegdlnych miast projektow regula-
minéw ratuszowych, policyjnych, przepisow budowlanych, przeciwpoza-
rowych, sanitarno-medycznych, polowych, o rzemiosle i handlu. Po ich
zatwierdzeniu przez kamerg¢ wojenno-skarbowa i Generalne Dyrektorium
wprowadzal je w zycie i nadzorowat ich wykonanie. Poza tym kontrolowat
miary i wagi (§ 23), ceny i jakos¢ produktéw spozywczych, w tym zboza, i
artykutow przemystowych, wspolnie z magistratem ustalal taksy na piwo,
mieso, chleb (§ 11), wydawal zezwolenia budowlane, na wyszynk ($ 19)

1© W sprawach defraudacji zagrozonych grzywna wydawal orzeczenie samodzielnie, nato-
miast w powaznych sprawach sporzadzal instrukcje i opini¢ dla kamery, ktora przejmowata
postgpowanie.

O.H in tze, Einleitende Darstellung... s. 249; zobacz tez przypis 15.

Radca podatkowy mial obowigzek kontrolowa¢ zycie obyczajowe mieszczan, regulowac
uzycie produktow luksusowych i zbytkownych czy kierowaé osoby naduzywajace alkoholu
do zakladow poprawczych. Zobowiazany byt on do zwalczania wloczegostwa, kierowania
0s6b bez pracy do domoéw pracy i zakladow poprawczych. Réwniez kontrolowat on dzia-
talnos¢ opieki spotecznej; O. Hin t z e, Einleitende Darstellung... s. 252-253.
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itd.”” Do zadan administracyjno-skarbowych radcy podatkowego nalezaty
takze zagadnienia dotyczace kwaterunku i aprowizacji wojska w kazdym z
miast swojego okregu. Posredniczyt on w kontaktach miedzy dowddztwem
garnizonu a magistratem, ustalal miejsca kwaterunku, okreslat obowiazki
miast wobec wojska, jak postugi i wysokos¢ diet, ktére mieszczanie musieli
wykonywac wobec kwaterowanych u nich Zotnierzy ($ 29). Ponadto uczest-
niczyt w $ciganiu dezerteréw, konfiskacie ich majatkow i prowadzeniu re-
krutacji do wojska (§ 30-31).

Jako zwierzchnik administracji miejskiej radca podatkowy nadzorowat
nie tylko organizacje magistratu, kamery miejskiej, urzednikéw podatko-
wych, tryb ich pracy, ale tez sprawowal nadzoér dyscyplinarny nad urzed-
nikami miejskimi i administracji podatkowej*. W przypadku powstania
wakatu w administracji miejskiej radca przedstawial kamerze wojenno-
skarbowej kandydatéw na to stanowisko wraz z opinia zawodowa i oby-
czajowa. Po zatwierdzeniu nowego urzednika na stanowisku przez wladze
prowincjonalne komisarz podatkowy zaprzysiegal go, odbieral od niego
kaucje oraz oficjalnie wprowadzat na urzad (§ 4, 5,9, 18, 34)*.

Wypelnianie wspominanych obowiazkow, zwlaszcza zapewnienie
wysokich dochodéw podatkowych z nadzorowanych miast, wiazalo sie
réwniez z gospodarczymi prerogatywami radcow podatkowych (§ 12).
Mieli oni za zadanie dba¢ o rozwdj gospodarczy, tworzenie i popieranie no-
wych inicjatyw, w tym - zakladanie manufaktur, sprowadzanie osadnikoéw,
zwlaszcza zamoznych kupcow i rzemieslnikow do miast, umozliwianie im
tworzenia wlasnych warsztatow (§ 27), kontrolowanie cechéw, znoszenie
cechowych ograniczen produkcyjnych, organizacyjnych i cenowych. Pod
szczegdlnym nadzorem radcow znajdowalo si¢ sukiennictwo, ze wzgledu
na produkcje na potrzeby wojska - mundury - oraz zaopatrzenie rynku
wewnetrznego. W celu ochrony wlasnego przemystu i handlu komisarze
podatkowi musieli kontrolowa¢ handel zagraniczny, aby import nie powo-
dowatl konkurencji dla miejscowej produkeji, a eksport — mimo staran o

1 G.Schmoller, Das Stidtewesen... Bd. 11 (1874), s. 550; O. Hintze, Einleitende Darstel-
lung... s. 250-251.

Radca podatkowy mial prawo réwniez ingerowa¢ w dziatalno$¢ miejscowych sadow, gdy
otrzymywat skargi na odmowe przyjecia sprawy, przedluzanie postepowania procesowego,
wysokos¢ oplat, przekupstwo sedziow. Wowczas mogt w zastepstwie prowincjonalnego
kolegium sadowego usuna¢ nieprawidlowosci, a temu ostatniemu przekaza¢ sprawozdanie
0 sprawie.

' O.Hintze, Einleitende Darstellung... s. 250.

20
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dodatni bilans handlowy — w przypadku produktéw pierwszej potrzeby, np.
zboza, nie byl przyczyng brakéw ich na rynku wewnetrznym lub wzrostu
ich cen®.

W swoich czynnos$ciach radca podatkowy wspomagany byt przez kil-
ku urzednikéw pomocniczych: kalkulatora-ksiggowego (Kreiscalculator),
postanca-komornika (Polizei und Zollausreiter), a takze inspektora lub
komisarza fabrycznego (Fabriken-Inspector und Commissar), inspektora
sanitarnego, budowlanego (Sanitits-, Bau-Inspector) czy fizyka (lekarza)
miejskiego 1 powiatowego (Stadt-, Land- und Kreisphisicus)®. Pierwszy
z nich zajmowal si¢ sprawami kancelarii i registratury, a takze rachunko-
wymi urzedu radcy. Do jego podstawowych zadan nalezalo sprawdzanie
comiesiecznych zestawien rachunkow przedstawianych przez poborcow
podatkowych. W tym celu musial on kazdorazowo towarzyszy¢ radcy
podatkowemu w odbieraniu rachunkéw od urzednikéow podatkowych.
Ponadto musiat zna¢ poborcéw i kontrolerow, ich kwalifikacje, moralnos¢ i
dziatalno$¢ urzedowa, aby wspomaga¢ radce podatkowego w jego czynno-
sciach*. Kalkulatora wspomagat w p6zniejszym czasie pisarz (Dienstschre-
iber), ktéry przejat czes¢ obowiazkéw biurowych?®.

Drugi z kolei, egzekutor-postaniec policyjny, taczyl najczesciej swoj
urzad z funkcja poslanca-egzekutora powiatowego (Kreisausreiter)®.
Chociaz urzednik ten podlegal kamerze wojenno-skarbowej, otrzymywat
od niej ogdlne i szczegdélowe instrukgeje, to jednak bezposrednie zadania i
czynnosci wykonywal na polecenie radcy podatkowego, ale réwniez innych
urzedéw, m.in. landratéw czy magistratow. Byt on urzednikiem policyjnym,
ktérego zadaniem byla bezposrednia kontrola przestrzegania przepisow w
rolnictwie, handlu, zwlaszcza handlu zbozem, miar i wag oraz w rzemiosle
i przemysle. Ponadto postaniec petnil funkcje ordynansa landrata w spra-
wach wojskowych?.

2 O.Hintze, Einleitende Darstellung... s. 251-252.

2 S.Issacsohn,Geschichte... Bd. 111, s. 104; G. Schmoller, Das Stddtewesen... Bd. 11 (1874),
s.552-553.

# O.Hintze, Einleitende Darstellung... s. 254.

% G.Schmoller Das Stadtewesen... Bd. 11 (1874), s. 552-553.

% Urzad powotany na mocy General Instruktion betreffend unterschiedene Polizeisachen,
wonach sisch die von dem Kriegskommissariat dependirenden Ausreuter allergehors. zu
achten vom 15. September 1713, MCC, V, 1, sp. 97.

7 Postaniec byl urzednikiem powiatowym, a nie krolewskim, ale w przypadku wykony-
wania polecen radcy podatkowego petnit role przede wszystkim egzekutora policyjnego;
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Natomiast urzad inspektora fabrycznego pojawit si¢ w zwiazku z rozwo-
jem manufaktur zwlaszcza tkackich za Fryderyka Wilhelma 1. W 1724 roku
zostaly wydane przepisy regulujace status inspektoréw. Ich zadaniem byt
techniczny nadzor nad rzemiostem i produkcja przemystowa, gtéwnie tek-
styliow (sukno), nad wykonywaniem przepiséw w tych dziedzinach, pomoc
przy zatrudnianiu majstréw i czeladnikow. Urzednicy ci podlegali radcom,
ktérzy ich powolywali z grona mieszczan, czesto z administracji miejskiej.
Jednakze na poczatku 1736 roku, w zwiazku ze stabymi efektami pracy in-
spektordw, a zwlaszcza problemami z nadzorem radcéw podatkowych nad
nimi, podjeta zostala reforma tej instytucji. Urzad inspektoréw zostal prze-
ksztatcony w komisarzy fabrycznych (Fabrikenkommissar), ktorzy podlegali
bezposrednio administracji prowincjonalnej i wykonywali w okregach rad-
cow podatkowych swoje czynnosci zwiazane z rozwijaniem manufaktur®.

Tak uksztattowany urzad przetrwat z niewielkimi zmianami az do po-
towy lat szes¢dziesiatych XVIII wieku, gdy Fryderyk II, dazac do naprawy
zrujnowanych wojna siedmioletnig finanséw panstwa pruskiego, przystapit
do reformy podatkéw posrednich: cel, akcyzy i monopoli. Po powotaniu
dla nich osobnej administracji (Regie) w 1766 roku z kompetencji radcow
podatkowych i ich urzedéw zwierzchnich - kamer wojenno-skarbowych
- wylaczono sprawy wspomnianych optat®. Wowczas tez na polecenie kréla
z 30 kwietnia 1766 roku przystapiono do opracowania nowych przepisow
dla radcow podatkowych w poszczegolnych prowincjach. Dla Nowej Mar-
chii projekt instrukeji przygotowany zostat 29 maja. Nastepnie zostal prze-
kazany do Generalnego Dyrektorium, gdzie radca von Reck dokonal jego
rewizji. W dniu 18 czerwca po akceptacji dyrektorium projekt przepisow
zostal zaprezentowany krolowi Fryderykowi I1, ktory go zatwierdzit i naka-
zal przekaza¢ do wykonania administracji prowincjonalnej®.

O.Hintze, Einleitende Darstellung... s. 272-274; S.1 s s a ¢ s 0 h n, Geschichte... Bd. I, s.
105-106. Ponadto do pomocy postancow byli powolywani wizytatorzy (Visitirer) i nad-
zorcy miynéw (Mihlenbereuter). Do zadan tych ostatnich nalezala kontrola produkcji
i obrotu stodu piwnego w ich miescie i najblizszej okolicy, prowadzenie dochodzen w
sprawach nielegalnej produkcji i handlu stodem, a takze udzial w wykonywaniu egzekucji
i kontroli miar.

*® S.Issacsohn, Geschichte... Bd. 11, 5. 107; G. S ch m o 1 e 1, Das Stidtewesen... Bd. 11
(1874),s.554; O. Hin t z e, Einleitende Darstellung... s. 254-255.

¥ O.Hintze, Einleitende Darstellung... s. 255.

¥ S.Salmonowicz, Fryderyk II, wyd. II, Wroclaw 1985, s. 162-163; tenze, Prusy. Dzieje

patistwa i spoteczeristwa, wyd. I1, Warszawa 1998, s. 180.

Generalne Dyrektorium przekazalo instrukcje dla Nowomarchijskiej Kamery Wojenno-

Skarbowej w Kostrzynie 26 czerwca 1766 roku; AB, Bd. 14, s. 12, 14-16, 94. o pracach nad
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Wedtug rozkazu gabinetowego krola z 30 kwietnia 1766 roku radcy
podatkowi mieli nadal troszczy¢ si¢ o ekonomi¢ miast, w tym o rozwéj w
nich rzemiosta i manufaktur, organizacje kolonizacji wewnetrznej oraz pro-
pagowanie nowych dziedzin wytworczosci czy ochrony przed konkurencja
zagraniczna. Ponadto zobowiazani zostali nadal do prowadzenia i nadzo-
rowania administracji policyjnej, porzadku publicznego itd., aby zapewni¢
dobrobyt i pomyslnos¢ mieszczanom, cho¢ w rzeczywistosci dzialania te
mialy podnies¢ zdolnos¢ podatkowa tej grupy ludnosci®.

W tym duchu zostata zredagowana nowa instrukcja. Radca podatko-
wy pozostal nadal zamiejscowym urzednikiem kontrolno-wykonawczym
kamery wojenno-skarbowej wobec miast, ktére podlegaly jego nadzorowi,
strzegac z jednej strony interesu panstwa - krola, a takze przez dzialania
kontrolne, administracyjne i doradcze dbajac o rozwoj osrodkow miejskich,
ich gospodarki i dobrobytu mieszkancow (§ 1). Tak jak w poprzednim
okresie byt on odpowiedzialny za sprawy zaopatrzenia w zywnos¢, kontrole
jej jakosci oraz cen (§ 2, 11), nadzor policyjny, w tym budowlany, sanitarny,
bezpieczenstwo publiczne, a takze bezpieczenstwo pozarowe (§ 17-18) i
opieke spofeczna nad mieszkanicami nadzorowanych miast (§ 14). Poza tym
musiat kontrolowac gospodarke miejska i administracje dobrami miejskimi
(§ 4-5). W nowych przepisach poszerzono i uszczegdtowiono jego kompe-
tencje w sprawach rzemiosta i przemystu, a takze rolnictwa; w tym ostatnim
wypadku dotyczyto to hodowli morwy i jedwabnikéw, roslin oleistych (len,
konopie), a pdzniej rowniez wykorzystania ich w przemysle ($ 6, 12, 20). Z
rozwojem rzemiosta i manufaktur wiazat sie rowniez problem prowadzenia
kolonizacji wewnetrznej, pomocy dla osadnikow, zwlaszcza rzemieslnikow,
majstrow manufaktur, dbanie, aby nie byli dyskryminowani przez miejsco-
wych wytwércow (§ 11, 15).

W gestii radcow podatkowych pozostaly rowniez sprawy wojskowe
miast, dotyczace poboru do wojska i zapewnienia spensjonowanym Zzot-
nierzom pomocy spolecznej, ale przede wszystkim zapewnienia dogodnych
warunkow dla utrzymania garnizonéw w osrodkach miejskich (kwatery,
zaopatrzenie), a takze dla oddzialéw podczas ich przemarszow itp. (§ 7-10).

instrukcja zobacz tez: Geheimes Staatsarchiv PK Berlin-Dahlem, HA II General Direkto-
rium, Abt. 13 Neumark, Behorden- und Bestallungssachen, Kriegs- und Steuerrite nr 10.
Tekst instrukcji opublikowany zostal w: P. J. G. H o f f m a n n, Repertorium der Preus-
sisch-Brandenburgischen Landesgesetze, 1 Fortsetzung, Ziillchau 1802, s. 246. Odpis jej pod
nazwg dla radcéw Marchii Elektorskiej z 1 sierpnia 1766 roku znajduje si¢ w aktach miasta
Gorzowa (APG, Akta miasta Gorzowa, sygn. 186, pnobl.).

32 Kabinets Ordre vom 30. April 1766, AB, s. 12, 14-16.
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Urzad radcy podatkowego sprawowany byt z reguly przez bylych woj-
skowych, spensjonowanych oficerow - kwatermistrzow. W Choszcznie w
drugiej potowie XVIII wieku najdtuzej urzad ten wykonywat radca Micha-
ely (1782-1808)*. Po jego $mierci, krotko radcg byl asesor kamery Kirch-
mann, by ostatnim radca podatkowym dla miast powiatow tylnych Nowej
Marchii zostal w latach 1808-1810 dyrektor kamery von Knobelsdorff*.

Urzad radcy podatkowego w powyzej scharakteryzowanej strukturze
i kompetencjach funkcjonowal do poczatku XIX wieku. W latach osiem-
dziesigtych XVIII wieku pojawily sie postulaty dotyczace likwidacji tego
urzedu i przekazania jego kompetencji starostom powiatowym (Landrat),
ktérzy wykonywali podobne funkcje na terenach wiejskich. Postulat ten
zostal zrealizowany na ziemiach polskich trzeciego zaboru pruskiego. W
utworzonej tam w 1796 roku prowincji Prusy Nowowschodnie wladze
pruskie powotaly tylko urzad landrata, ktéremu powierzono kompetencje
policyjne i administracyjno-kontrolne nie tylko na obszarach wiejskich, ale
réwniez w odniesieniu do miast®. Jednak w pozostatych prowincjach urzad
ten przetrwal az do czasu reform Steina-Hardenberga i zostat zlikwidowany
po wprowadzeniu ordynacji miejskiej z 19 listopada 1808 roku. Wowczas to
czeg$¢ kompetencji o charakterze administracyjnym i policyjnym przejely
tworzone wowczas samorzadowe wladze miast (magistraty), a jego funkcje
kontrolne i policyjne przekazane zostaly urzedowi starosty powiatowego®.
W Choszcznie stalo si¢ to na podstawie zarzadzenia Rejencji Nowomar-
chijskiej w Chojnie z 18 kwietnia 1809 roku. Odtad jedynym najwyzszym
urzednikiem policyjnym na terenie powiatu ziemskiego oraz lezacych w
jego obrebie miast stat si¢ starosta, a radca podatkowy zostal zobowiazany
do przekazania mu wszystkich spraw dotad wykonywanych, a ktérych nie

3 Po repertoryzacji registratury urzedu z czesci akt utworzono dla akt urzedowych po radcy

Michaely osobny titulus nr 42; AP Szczecin, Archiwum Panstwowe w Szczecinie (dalej:
APS) - zbior starych inwentarzy: Rep. 17 a Arnswalde, f. 1, 118-119. Rowniez w nowym in-
wentarzu dla zespotu, opracowanym w 2001 roku pozostawiono spuscizne radcy Michaely
jako osobna grupe rzeczowa; AP Szczecin, Radca Podatkowy w Choszcznie - inwentarz.
AP Szczecin, APS - zbidr starych inwentarzy: Rep. 17 a Arnswalde, f. 1; AP Szczecin, Radca
Podatkowy w Choszcznie, sygn. 252, pnobl.

» J.W g sicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy Nowowschodnie 1795-1806, Po-
znan 1963, s.178-179; 1. Ch. B u s s e n i u s, Die preussische Verwaltung in Siid- und Neuost-
preussen 1793-1806, Heidelberg 1960, s. 207-208.

E.M e i e 1, Die Reform der Verwaltungs-Organisation unter Stein und Hardenberg, Leipzig
1881, s.303-347.
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otrzymaly wladze komunalne miast na podstawie ordynacji miejskiej*’.
Ostatni radca podatkowy, von Knobelsdorff, wykonywat swoje obowiazki
jeszcze wiosna 1810 roku, jednakze latem tego roku urzad ten juz nie funk-
cjonowal*®. W sierpniu 1810 roku na polecenie Rejencji Nowomarchijskiej
registrature urzedu Radcy Podatkowego w Choszcznie zinwentaryzowat
miejscowy burmistrz policyjny, a nastepnie przestat ja wraz z repertorium
do Chojny, tymczasowej siedziby wladz rejencyjnych®.

7 Verordnung vom 18. April 1809, AP Szczecin, Radca Podatkowy w Choszcznie, sygn. 252,
pnobl.

% Radca von Knobelsdorft bral jeszcze udzial we wprowadzaniu ordynacji miejskiej w o$rod-
kach nowomarchijskich, a takze przygotowaniu wyodrebnienia sadownictwa miejskiego z
kompetencji magistratow; AP Szczecin, Radca Podatkowy w Choszcznie, sygn. 3-5, pas-
sim.

¥ AP Szczecin, APS - zbior starych inwentarzy: Rep. 17 a Arnswalde, f. 82, 119.



