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Streszczenie

Reintegracja spoleczna i zawodowa bezdomnych. Czes¢ I — kontekst teoretyczny

O zjawisku bezdomnosci przesadzaja przyczyny, ktorych réznorodno$¢ nie zawsze
pozwala na stanowcze i zarazem skuteczne jego przezwyciezenie. Problemem jest
rowniez to, ze osoby bezdomne stanowig grup¢ wykluczong spotecznie. Sg one
marginalizowane zardwno na ptaszczyznie spotecznej jak i zawodowej. Integracje
bezdomnych ze Srodowiskiem w znacznym stopniu utrudniajg rowniez funkcjonu-
jace na ich temat stereotypy. Dlatego tez istotnym srodkiem przeciwdziatania bez-
domnosci jest szerzenie tolerancji wobec 0s6b bezdomnych oraz upowszechnienie
potrzeby niesienia im wiasciwej pomocy. Realizacji tych celow stuzg migdzy in-
nymi wszelkie badania zmierzajace do poglgbienia wiedzy na temat uwarunkowan
bezdomnosci, a zwlaszcza efektywnosci dziatan na rzecz reintegracji spotecznej
i zawodowej bezdomnych w kontekscie adekwatnos$ci dziatan pomocowych i real-
nych mozliwo$ci bezdomnych. Niniejszy artykut, bedacy pierwszym z cyklu, ma
na celu popularyzowanie wyzej wskazanych zagadnien.
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Summary

Social and professional reintegration of the homeless. Part I - theoretical context

Homelessness is determined by diverse causes which do not always allow one to
overcome it firmly and effectively. Another problem is the fact that homeless people
are a socially excluded group. They are marginalized both on social and vocational
planes. Integration of the homeless into society is, to a great extent, also hindered
by the established stereotypes people have of them. Therefore, an important measu-
re in counteracting homelessness is through the promotion of tolerance towards ho-
meless people and the propagation of the need for providing them with appropriate
assistance. These objectives, among others, are realized by conducting numerous
research projects aimed at broadening the knowledge concerning the determinants
of homelessness, especially the effectiveness of the measures aimed at social and
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vocational reintegration of homeless people in the context of the appropriateness of
assistance activities that are currently being undertaken and the real capabilities of
the homeless. The goal of this article, the first one in a series, is to popularize the
above mentioned issues.

We wspolczesnym §wiecie problem bezdomnosci jest powszechny, a zarazem
trudny do rozwigzania, co wigcej mozna zauwazy¢, iz balansuje on na granicy
patologii spotecznej. Zaréwno w krajach biednych, jak i bogatych, uprzemysto-
wionych, nielatwo jest zlikwidowac¢ to zjawisko pomimo organizowania wobec
potrzebujacych roznorodnych form pomocy'.

Tempo zmian, jakie nastgpity w ostatnich latach, jest tak duze, Ze nie-
ktorzy ludzie nie wytrzymali go, a to skutkuje pojawieniem si¢ i nasileniem
réznorodnych probleméw spotecznych. Konsekwencja obecnej epoki kon-
sumpcjonizmu sg takie niepozadane zjawiska, jak: alkoholizm, narkomania,
przestepczosc, samobojstwa, rozwody, choroby psychiczne, a takze ubostwo,
wloczegostwo, zebractwo 1 przemoc w rodzinie. Postepujagca automatyzacja
i wyobcowanie jednostki, depersonalizacja stosunkow migdzyludzkich, ste-
pienie wiezi emocjonalnych, urzeczowienie uktadow miedzyludzkich przy-
czynia si¢ do poszerzenia kregdow osob wykluczonych?. Ludzie wykluczeni,
aw tym rowniez ludzie bezdomni, ze wzgledu na zajmowang pozycj¢ spoleczng
sa w mniejszym lub wigkszym stopniu pozbawieni rownych szans. Jednoczes-
nie, w swoim subiektywny rozumieniu, czgsto maja poczucie, ze zostali po-
zbawieni tego, co posiadaja inni. Jednoczesnie marginalizacja pociaga za soba
brak uczestnictwa jednostki badz tez grupy spotecznej w korzystaniu z takich
uprawnien w poszczeg6lnych sferach zycia, co do ktorych istnieje uzasadnione
oczekiwanie, ze powinny z nich korzysta¢, takie jak na przyktad minimalny
poziom konsumpcji, stata praca i zarobki, mieszkanie, o$wiata i kultura czy
godne traktowanie®.

Wykluczenie spoteczne wystgpuje we wszystkich spoteczenstwach, jed-
nak pojecie to ma roézne znaczenie i przejawia si¢ w roznych formach. Margi-
nalizacja jest, bowiem rozumiana i rozpatrywana wielopostaciowo. Zasadniczo
definiuje si¢ ja jako zjawisko oznaczajace wykluczenie z udzialu w zyciu
spotecznym jednostek czy tez pewnych grup spotecznych?, przybierajace takie

' L. Frackiewicz, Bezdomnos¢ jako syndrom ubostwa, [w:] P. Dobrowolski (red.), Ubodzy i bezdomni,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1998, s. 11-12.

2 E. Moczuk, Bezdomno$é jako problem spoleczny w opiniach oséb bezdomnych, [w:] T. Soltysiak
(red.), Poczucie nieegalitarnosci, ubostwo, bezdomnos¢ a zjawiska patologii spotecznej w aktualnej rze-
czywistosci kraju, Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Humanistyczna we Wioctawku, Wioctawek 1999, s. 231.

3 T. Kowalak, Marginalnos¢ i marginalizacja spoteczna, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 1998, s. 34.

4 0. Karpinska, Praca socjalna i marginalizacja w $wietle wybranych koncepcji czlowieka i idei czlo-
wieczenstwa, [w:] K. Marzec-Holka (red.), Marginalizacja w problematyce pedagogiki spotecznej i prak-
tyce pracy socjalnej, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2005, s. 382-383.
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formy jak: pauperyzacja, degradacja czy dobrowolna ucieczka’. Wsrod kryte-
riow pozwalajacych na stwierdzenie zaistnienia tego procesu oraz okreslenie
jego stadium (poczatkowe — zaawansowane — koncowe) wyrdznia si¢ takie
czynniki jak®:

— ekonomiczne,

— partycypacyjne,

— etyczne,

— adaptacyjne,

— innowacyjne,

— skutkowe,

— skladajace si¢ na samopoczucie spoteczne,

— okreslajagce miejsce w spoteczenstwie,

— aktywizacji zyciowej,

— sktadajace si¢ na zaradnos$¢ zyciows.

Wykluczenie spoteczne oznacza sytuacje uniemozliwiajgca lub znacznie
utrudniajacg jednostce lub grupie, zgodne z prawem petnienie rél spotecz-
nych, miedzy innymi: rodzinnych, zawodowych, obywatelskich, towarzyskich,
korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spolecznej, gromadzenie za-
sobow i1 zdobywanie dochodow w godny sposob’. Jest to ,,proces, w wyniku
ktorego pewne osoby sa wypychane na peryferie spoleczenstwa. Utrudnia to
im pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym z powodu ubostwa, braku pod-
stawowych kompetencji i mozliwosci zdobywania kwalifikacji w ciagu zycia
lub z powodu dyskryminacji. Proces ten oddala ludzi od mozliwosci znale-
zienia pracy, uzyskania dochodu i wyksztalcenia, jak réwniez od aktywnosci,
sieci spolecznej i wspolnoty. Osoby takie majg ograniczony dostep do wladzy
i do ciat decyzyjnych, czuja si¢ zatem bezsilne i niezdolne wptyna¢ na decyzje,
ktére maja wptyw na ich codzienne zycie”®. Przy czym mozna tu wyr6znic
dwa podstawowe typy marginalizacji. Pierwszy to marginalizacja grup obcych,
wykluczonych ze zbiorowosci ze wzgledu na odmiennos¢ lub obcos¢ jezykowa,
etniczng badz tez religijna, np. imigranci. Drugi stanowig grupy i srodowiska
wykluczone przymusowo przez nieczytelne procesy ekonomiczne oraz bez-
czynnos$¢ panstwa, np. osoby opuszczajace placowki penitencjarne, bezrobotni
oraz bezdomni’. Réwniez w ujeciu prawnym osoby bezdomne zalicza si¢ do

5 M. Pacholski, A. Stabon, Stownik poje¢ socjologicznych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, Krakow 1997, s. 77.

 A. Kotlarska-Michalska, Przyczyny i skutki marginalizacji w Polsce, [w:] K. Marzec-Holka (red.),
Marginalizacja... dz. cyt., s. 73.

" Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS), Warszawa 2004, s. 24.

8 B. Szatur-Jaworska, Uwagi o ekskluzji i inkluzji na przykladzie polityki wobec ludzi starych, [w:]
J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red.), Ekskluzja i inkluzja spoteczna, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit,
Torun 2005, s. 64.

° T. Pilch, Marginalizacja spoleczna a edukacja, [w:] T. Pilch (red.), Encyklopedia pedagogiczna XXI
wieku, Tom I1I, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2004, s. 61-62.
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grupy osob wykluczonych spotecznie (podlegajacych ekskluzji). Zgodnie bo-
wiem z ustawg o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r.! (art. 1 ust.
2 pkt 1) osoby podlegajace wykluczeniu spotecznemu to te, ktore ze wzgledu
na swoja sytuacj¢ zyciowa nie s3 w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ swoich
podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubo-
stwo oraz uniemozliwiajgcej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodo-
wym, spotecznym i rodzinnym.

Procesy marginalizacji badane sg od dawna, majg specyfike zaréwno glo-
balng, jak i wielowymiarowa, gdyz moga powstawa¢ w wyniku réznorakich
przyczyn obiektywnych, takich jak czynniki ekonomiczno-spoteczne, np. bez-
robocie i bezdomnos¢ oraz subiektywnych, bedacych nastepstwem zdarzen lo-
sowych, np. choroby, kalectwa'.

Do cech wspdlnych spotecznego wykluczenia zalicza si¢'*:

— mozliwo$¢ traktowania statycznego (jako sytuacja, brak lub ograni-
czenie uczestnictwa) lub dynamicznego (jako proces);

— moga mu podlega¢ zardwno poszczeg6lne osoby, jak i cale grupy (zbio-
rowosci spoleczne);

— jest to zjawisko relatywne odnoszace si¢ do jakiej§ normy uczestni-
ctwa w zyciu spotecznym;

— traktowanie nie jako zjawisko kulturowej obcosci, lecz jako niedosko-
natos$¢ tadu spotecznego, polegajacej na nierownosci praw czlonkow
spoleczenstwa, badz bedacej efektem ograniczen utrudniajgcych ko-
rzystanie z formalnie rownych i powszechnych praw;

— zagrazanie takim warto$ciom jak: godno$¢, podstawowe prawa czto-
wieka i obywatela oraz przestrzeganie prawa;

— moze odbywac si¢ na bardzo réznych plaszczyznach zycia spoleczne-
g0 i oznacza ograniczenie dostepu do dobr i ustug, praw i instytucji;

— ma wymiar obiektywny i subiektywny, poniewaz obiektywnemu ogra-
niczeniu mozliwos$ci uczestnictwa w zyciu spotecznym towarzyszy od-
czuwanie przez wykluczonych ograniczenie poczucia podmiotowosci.

W przypadku bezdomno$ci procesy marginalizacji oznaczaja bolesny,
trudno odwracalny los, rezygnacj¢ z wlasnej podmiotowosci lub sg rezulta-
tem §wiadomego wyboru i preferowanego stylu zycia". Nalezy jednak podkre-
sli¢, ze przyczyn wykluczenia poszczegdlnych jednostek czy grup spotecznych
w Polsce nie nalezy szuka¢ wylacznie w zmianach ustrojowych, ktore miaty
miejsce na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych, ale rowniez

10 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jedn. Dz.U. z 2011, Nr 43, poz. 225
z pozn. zm.) — dalej jako u.z.s.

L. Witkowski, O paradoksach marginalizacji. Dwadziescia dwa przejawy zmiany statusu marginesu
w spoleczenstwie i w naukach spotecznych, [w:] K. Marzec-Holka (red.), Marginalizacja... dz. cyt., s. 17.

12 B. Szatur-Jaworska, Uwagi o ekskluzji i inkluzji... dz. cyt., s. 65.
13 L. Witkowski, O paradoksach... dz. cyt., s. 17.
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w blednej socjalizacji, czy tez zmianach, ktore automatycznie nast¢puja
w przeciggu catego zycia cztowieka, np.: strata pracy, dyskryminacja ze strony
pracodawcow'.

Na tym tle bezdomno$¢ prezentuje si¢ jako jeden z problemdéw spotecz-
nych, ktory nie tylko nalezy zdefiniowac, ale takze rozwigzac, tym bardziej, ze
bezdomnos$¢ jawi sie jako problem osob, ktore nie posiadaja na trwale mieszka-
nia lub pozbawione sa dachu nad gtowa'.

Bezdomnos¢ w ujeciu encyklopedycznym okreslana jest jako zjawisko
spoleczne polegajace na braku domu lub miejsca statego pobytu gwarantujg-
cego jednostce lub rodzinie poczucie bezpieczenstwa, zapewniajacego schro-
nienie przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi oraz zaspokojenie
podstawowych potrzeb na poziomie uznawanym w danym spoteczenstwie za
wystarczajacy's.

Pojecie bezdomnosci pojawito si¢ juz w §redniowieczu, kiedy to ludzi bez-
domnych nazywano ,,ludzmi luznymi” lub ,,Judzmi goscinca”. Dopiero jednak
w XIX w. zaczeto bada¢ problem bezdomnosci, a pojecie to upowszechnito sie
w jezyku polskim, z tym, ze dwczesnie bylo ono kojarzone przede wszystkim
z ofiarami wojen i powstan. Stopniowo pojecie to przeszlo do polskiego jezyka
prawa, gdzie oznaczato osoby, ktore utracity zamieszkanie'”.

Jedna z najszerszych, obecnie funkcjonujacych, typologii bezdomnosci
jest europejska typologia bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego (Typo-
logia ETHOS). Przyjmuje ona, ze bezdomnos$¢ stanowi swego rodzaju kontinu-
um 13 gtéwnych typow — od najdotkliwszych do najtagodniejszych, ktore wraz
z wlasciwym im podtypami ujete sa w cztery ogolniejsze kategorie'®:

— brak dachu nad glowa w lokalu mieszkalnym,

— brak wlasnego mieszkania,

— niezabezpieczone mieszkanie (zagrozenie agresja lub eksmisja, w tym
w warunkach niechcianej kohabitacji z innymi gospodarstwami domo-
wymi),

— nieodpowiednie mieszkanie (zamieszkiwania w substandardowych,
tymczasowych lub zattoczonych pomieszczeniach).

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami osobg bezdomna jest osoba
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie
praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt
staly w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci w dowodach osobistych,

14 A. Kotlarska-Michalska, Przyczyny i skutki marginalizacji w Polsce, [w:] K. Marzec-Holka (red.),
Marginalizacja... dz. cyt.,s. 73 i in.

15 E. Moczuk: Bezdomnosé... dz. cyt., s. 231.
19 Wielka Encyklopedia PWN. Tom 3, Warszawa 2001, s. 508.
7. Pospiszyl, Patologie spoteczne, PWN, Warszawa 2009, s. 249 i in.

18 A. Przymenski, M. Oliwa-Ciesielska, Mieszkalnictwo socjalne jako instrument demarginalizacji spo-
tecznej bezdomnych na przyktadzie Poznania, ,,Polityka Spoteczna” 2010, nr 3, s. 2.
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a takze osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na po-
byt staty w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania (art. 6 u.p.s.)".
Pomimo jasno$ci przepisow, trudno jest czasami jednoznacznie stwierdzi¢, czy
dana osoba moze by¢ okreslona mianem bezdomne;j. Niekiedy ludzie przyjmuja
miano bezdomnych nie do konca zgodnie z kryteriami bezdomnosci ujetymi
w przepisach. Natomiast w innych przypadkach okazuje sig, ze niektore osoby
mimo spetnienia warunkow formalnych wzbraniajg si¢ przed nazywaniem ich
bezdomnymi.

Nalezy takze pamigta¢, ze tre$¢ pojecia bezdomnos¢ zalezna jest rowniez
od poziomu cywilizacyjnego oraz tradycji, jak tez zwyczajow obowigzujacych
w danym kraju, ktore decyduja o poziomie kultury mieszkaniowej spoleczen-
stwa i okreslaja sposoby zamieszkania przyjete za normalne”?.

Zasadniczo bezdomnego mozna zdefiniowac jako osobe bez domu, a bez-
domno$¢ — jako sytuacje cztowieka pozostajacego bez domu?. W rozumieniu
A. Przymenskiego, bezdomnos¢ to ,,sytuacje osob lub rodzin, ktéore w danym
czasie nie majg i wlasnym staraniem nie moga zapewnic¢ sobie takiego schro-
nienia, ktore mogtyby uwazac za swoje i ktore spetniatoby minimalne warun-
ki pozwalajace uznac je za pomieszczenie mieszkalne”*?. Bezdomno$¢ mozna
takze definiowac jako doswiadczenie stanu braku dachu nad glowa z jego kon-
sekwencjami®. Inna definicja méwi, ze bezdomno$¢ to ,,sytuacja oséb lub ro-
dzin, ktore w danym czasie nie maja i wlasnym staraniem nie moga zapewnié¢
sobie takiego schronienia, ktore mogloby uwazac¢ za swoje i ktore spetniatoby
warunki pozwalajace uznaé je za pomieszczenie mieszkalne*.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje réwniez podzial bezdomnos$ci na
bezdomno$¢ rzeczywista, inaczej zwang glteboka oraz potencjalna, tzw. ptytka.
Ta pierwsza odnosi si¢ do 0sob pozbawionych mieszkania i bez mozliwos$ci
zaspokojenia tej potrzeby, tj. bezdomnych przebywajacych w noclegowniach,
schroniskach itp. Zdaniem T. Kaminskiego, pojecie bezdomnosci giebokiej po-
winno by¢ odnoszone wylacznie do tzw. bezdomnych ulicznych, ktérzy izoluja
si¢ od jakichkolwiek form pomocy, jesli za$ chodzi o bezdomnych potencjal-
nych to sg to osoby z grupy ryzyka zagrozonej bezdomnoscia, m.in. wigzniowie,
pacjenci szpitali psychiatrycznych, bezrobotni, wychowankowie catodobowych
placowek opiekunczych, osoby zamieszkujace lokale stuzbowe itp.>.

19 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2013, poz. 182 z p6zn. zm.)

20M. Porowski, Bezdomnos$¢ — obraz zjawiska i populacji ludzi bezdomnych, [w:] T. Pilch, 1. Lepal-
czyk (red.), Pedagogika spoteczna. Czlowiek w zmieniajgcym sie $wiecie, Wydawnictwo Akademickie Zak,
Warszawa 1995, s. 43.

2l D.M. Piekut-Brodzka, Bezdomnos¢, Chrzescijanska Akademia Teologiczna, Warszawa 2006, s. 49.

22 A. Przymenski, Bezdomnosé jako kwestia spoleczna w Polsce wspdlczesnej, Wydawnictwo Akademii
Ekonomiczne, Poznan 2001, s. 29.

23 D.M. Piekut-Brodzka, Bezdomnosé. .. dz. cyt., s. 47-48.
24 B. Holyst, Kryminologia, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 815-816.
25 T, Kaminski, Wokot pojecia bezdomnosci, ,,Roczniki Naukowe Caritas” 1997, nr 1, s. 17 i in.
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Biorac pod uwage wielo$¢ definicji bezdomnos$ci mozna dostrzec jej dwa
podstawowe aspekty. Po pierwsze, bezdomnos¢ jako efekt braku mieszkania
i po drugie — jako skutek predyspozycji psychicznych jednostki.

W literaturze wykorzystuje si¢ mniej lub bardziej liberalne okreslenia
osoby bezdomnej, np. ,,bezdomny to cztowiek, ktory nie posiada wilasnego
mieszkania ani $srodkow na jego zdobycie, niemajacy mozliwosci powrotu do
ostatniego miejsca zamieszkania”, a takze ,,cztowiek, ktory odrzucit normy
spoteczne, typ wiecznego wedrowca, realizujacego wybrany styl zycia”*. Zda-
niem za$§ L. Frackiewicz, bezdomny ,,to cztowiek nieposiadajacy dobr mate-
rialnych, zyjacy dniem dzisiejszym, ktoremu obce sa zachowania przezornosci
i dbatosci o wlasng przyszto$¢”?’. Bezdomnego mozna tez okresli¢ jako czto-
wieka, ktory nie ma wlasnego miejsca zamieszkania lub osob¢ $wiadomie
wybierajgca styl zycia na marginesie spolecznym, niepodporzadkowujaca si¢
zasadom i normom obowigzujacym w danym spoteczenstwie?.

Natomiast A. Duracz-Walczak akcentuje behawioralny aspekt bezdom-
nosci i traktuje osobe bezdomna jako nieposiadajaca miejsca, ktoére mogloby
spetnia¢ kryteria mieszkaniowe oraz mozliwos$ci i gotowosci do pozyskania
takiego miejsca®’. Tworczyni tej definicji wyraznie podkresla czynnik re-
zygnacji 1 braku motywacji prowadzacy do bezdomnos$ci. Podobne podejscie
do zjawiska bezdomnosci ma M. Pisarska, ktora poza dostrzezeniem kwestii
fizycznego braku schronienia, zwraca rowniez uwage, ze bezdomny jest czto-
wiekiem majacym ,,predyspozycje do lekcewazenia norm spotecznych, ktory
w imi¢ pewnych warto$ci dokonat wyboru takiego stylu zycia”*°.

W wigkszos$ci definicji powtarza si¢ pewien schemat. Bezdomny to osoba
bez dachu nad glowa, ktdéra spedza swoje zycie na ciagtej tutaczce z powodu
przypadkowych sytuacji lub z wtasnego wyboru. Ludzi, ktorzy zostali dotknig-
ci bezdomnos$cia mozna podzieli¢ na’":

— osoby, ktorych bezdomno$¢ spowodowana jest utrata zatrudnienia,
uzaleznieniem alkoholowym, uposledzeniem spotecznym czy kon-
fliktami rodzinnymi;

— osoby mtode, pary narzeczenskie, ktore z uwagi na brak szans pozy-
skania mieszkania rezygnuja z zalozenia rodziny;

— osoby zmarginalizowane spotecznie, mieszkajace w bardzo ztych warun-
kach, majace problemy ekonomiczne, prawne, polityczne, czy spoteczne.

26 M. Pisarska, Bezdomni w Lodzi — analiza socjologiczna, ,,Polityka Spoteczna” 1993, nr 11/12, s. 9.
2T L. Frackiewicz: Bezdomnosé... dz. cyt., s. 9.
28 J. Wilson, A. Szatkowski, Bezdomnos¢ jako kryterium ubostwa, ,,Polityka Spoteczna” 1988, nr 4, s. 26.

29 ). Chwaszcz, Osobowosciowe i spoleczne wyznaczniki funkcjonowania bezdomnych mezczyzn, Towa-
rzystwo Naukowe KUL, Lublin 2008, s. 16.

30 M. Pisarska, Bezdomni w £odzi... dz. cyt., s. 10.

3L ). Mazur, Bezdomnos¢ jako przedmiot polityki spolecznej, [w:] J. Mazur (red.), Bezdomnosé — szkice
z socjologii, polityki spolecznej i katolickiej nauki spolecznej, KUL, Lublin 2006, s. 13.
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Z kolei A. Przymenski za bezdomne uwaza rodziny i osoby:

»korzystajace ze schronienia w réznego rodzaju osrodkach udzielaja-
cych im pomocy, a takze zaspokajajace swoje potrzeby paramieszka-
niowe w roznego rodzaju obiektach niemieszkalnych Iub pozostajace
pod golym niebem;

— majace lub nie majgce zameldowania w jakim$§ pomieszczeniu miesz-
kalnym, jezeli ich faktyczna sytuacja mie$ci si¢ w ramach okres$lone;j
definicji bezdomnosci;

— tylko osoby doroste lub te dzieci, ktore znajduja sie¢ w sytuacji bez-
domnosci wraz ze swoimi rodzicami lub prawnymi opiekunami’.

Wedle tej definicji bezdomno$¢ to stan konieczny, a nie $wiadomy.
W przypadku, gdy ktos dobrowolnie i §wiadomie podejmuje decyzje o zaprze-
staniu podejmowania dziatan majgacych na celu znalezienie lokum, wedlug
A. Przymenskiego powinien zosta¢ wigc uznany za witdczege, a nie bezdom-
nego. Powyzsza definicja uznaje za osoby bezdomne ludzi przebywajacych
w réznorodnych placowkach i instytucjach. Mimo, ze dane osoby maja dach nad
glowa nie mogg traktowac instytucji jako wlasnego pomieszczenia mieszkal-
nego ,,ze wzgledu na brak intymnosci i brak wptywu na dobor wspotlokatorow,
ograniczone prawo uzytkowania przedmiotéw i sprzetow, a przede wszystkim
na zaktadang przez podmiot §wiadczacy pomoc tymczasowos¢ pobytu w danej
placowce™®. Nalezy rowniez pamigtaé, ze uznanie mieszkania za swoje nie
moze bezposrednio wigzac si¢ z faktem zameldowania. Co prawda, zazwyczaj
brak zameldowania stanowi determinante bezdomnosci, jednak pewne sytua-
cje, takie jak uzaleznienie od alkoholu lub przemoc ze strony jednego z cztonow
rodziny, mogg skutkowac ucieczka i opuszczeniem lokalu pomimo formalnego
prawa do jego uzytkowania.

Wspomniana juz wczesniej marginalizacja jest zjawiskiem odwiecznym
i nieuchronnym, mozna ja jednak tagodzi¢ badz regulowac. Na gruncie pedago-
giki spotecznej mozna wyr6zni¢ dwie drogi demarginalizacji. Zaliczy¢ do nich
mozna opieke wspierajaca, opartg na zasadach szeroko pojetego solidaryzmu
spotecznego, oraz przekonanie o waznosci edukacji’*.

Zgodnie z art. 1361 137 Traktatu Amsterdamskiego oraz postanowieniami
szczytu w Lizbonie i Nicei jednym z najwazniejszych dzialan Unii Europej-
skiej jest walka z ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Nicei w 2000 r. podkreslono koniecznos$¢ dzialan w zakresie

2 A, Przymenski, Bezdomnosé... dz. cyt., s. 29.
3 A. Lech, Swiat spoleczny bezdomnych i jego legitymizacje, Wydawnictwo Slask, Katowice 2007, s. 41,

3 E. Bielecka: Czy muszq by¢ wykluczeni? — refleksje pedagoga spolecznego o ,,trudnej” mlodziezy,
[w:] K. Biatlobrzeska, S. Kawula (red.), Wykluczenie i marginalizacja spoteczna wokot probleméw diagno-
stycznych i reintegracji psychospotecznej, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2006, s. 179.
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zwalczania ubostwa i wykluczenia spotecznego, wskazujac cztery podstawowe
cele®. Sg nimi*¢:

1) ufatwianie dostepu do zatrudnienia oraz do S$rodkow, praw, dobr
i ushug, ktore gwarantowalyby wszystkim warunki niezbe¢dne do zycia
w godnosci;

2) zapobieganie ryzyku wykluczenia, migdzy innymi przez eliminowa-
nie sytuacji kryzysowych w rodzinie, ktére moga prowadzi¢ do uza-
leznien, bezdomnosci czy wykluczenia dzieci z systemu edukacji;

3) pomoc grupom najbardziej zagrozonym trwalym ubostwem wyklu-
czeniem, np. emigrantom, niektérym mniejszo$ciom etnicznym, 0so-
bom niepelnosprawnym, ktérym trzeba utatwi¢ dostep miedzy innymi
do nowych technologii informatycznych;

4) mobilizacja, dialog i wspotdziatanie wszystkich instytucji zajmuja-
cych si¢ na roznych szczeblach tg problematyka, a takze partnerska
wspotpraca z samymi osobami podlegajacymi wykluczeniu.

Inkluzja spoteczna umozliwia bowiem osobom zagrozonym ubdstwem

1 wykluczeniem spotecznym mozliwo$¢ uzyskania szans i zasobéw potrzeb-
nych do petnego udzialu w Zzyciu ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym
oraz uzyskania poziomu zycia i dobrostanu traktowanych jako normalne
w danym spoleczenstwie. Inkluzja zapewnia takze lepszy udziat w procesach
podejmowania decyzji dotyczacych zycia tych oséb i lepszy dostep do ich pod-
stawowych praw*’.

Zdolno$¢ radzenia sobie z réznorodnymi trudno$ciami zyciowymi,

w tym takze z bezdomnoscia, jest przede wszystkim konsekwencja doswiad-
czen, ktorych dostarczaja poszczegolne Srodowiska zycia, zaczynajac od
podstawowej komorki spotecznej, jaka jest rodzina i jej oddziatywania socjali-
zacyjno-edukacyjne. Warunki patologiczne i niesprzyjajace hamuja u czlowieka
zdolno$¢ osiggania sukcesu. Negatywne przezycia wzmacniajg przeswiad-
czenie, iz bezskutecznie podejmowane w przesztosci wysitki, w przysziosci
rowniez nie przyniosg oczekiwanych rezultatoéw. Pocigga to za sobg znaczace
obnizenie si¢ motywacji do dziatania przy jednoczesnym nieuswiadamianiu
sobie zwiazku migdzy reakcja a jej skutkiem®. D. i B. Dolifiscy stwierdza-
ja, ze ludzie bezdomni cechujg si¢ swoista wiarg w niesprawiedliwo$¢ $wiata.
Tego typu wiara stanowi podstawe powstrzymywania si¢ od dziatan, poniewaz

35 M. Zratek, Warunki mieszkaniowe w wojewédztwie slgskim jako czynnik marginalizacji i wykluczenia
spolecznego, [w:] L. Frackiewicz (red.), Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2005, s. 321.

36'W. Aniol, Polityka socjalna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 125.

37 B. Szatur-Jaworska, Uwagi o ekskluzji i inkluzji... dz. cyt., s. 64.

38 M. Chodkowska, Z. Szymanek, Socjopedagogiczne konteksty wyuczonej bezradnosci, [w:] Z. Gajdzi-
ca, M. Rembierz (red.), Bezradnosé — interdyscyplinarne studium zjawiska w kontekscie zmiany spolecznej
i edukacyjnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Slagskiego, Katowice 2005, s. 23.
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,»Nic sie z nich nie ma”, umozliwia jednostce zachowanie dobrej opinii o sobie

oraz pozwala usprawiedliwia¢ aktualne lub przyszte porazki*’. Wyuczona bez-
radno$¢ stanowi wymoéwke do uchylania si¢ i unikania sytuacji, ktore mogtyby
przynies¢ kolejne niepowodzenia. Tego typu postawa jednostki wywotuje stan
wymagajacy oddziatywan terapeutycznych, wdrozenia procesu naprawczego
polegajacego na reedukacji i reintegracji.

Reintegracja spoteczna i zawodowa 0sob bezdomnych jest regulowana
migdzy innymi przepisami o pomocy spolecznej, jednak definicje reintegra-
cji znalez¢ mozna takze w ustawie o zatrudnieniu socjalnym. Reintegracja
spoleczna oznacza tu réznorodne dziatania, w tym o charakterze samopomo-
cowym, majace na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej
w zajeciach w centrum integracji spotecznej, klubie integracji spotecznej lub
zatrudnionej u pracodawcy, umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej i petnienia rdl spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu
(art. 2. pkt. 4u.z.s.). Natomiast reintegracja zawodowa oznacza dziatania ma-
jace na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajgciach
w centrum integracji spotecznej i klubie integracji spotecznej zdolnosci do sa-
modzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy (art. 2. pkt. Su.z.s.).

Elementem pomocy osobom bezdomnym jest praca socjalna, rozumia-
na jako przywracanie utraconej, badz ograniczonej zdolnosci samodzielnego
funkcjonowania poprzez nauk¢ umiejgtnosci rozwigzywania problemow, akty-
wizacj¢ zawodowa i integracj¢ spoteczna™.

Integracja spoleczna ma swoje odzwierciedlenie we wspdlnocie oraz dia-
logu, ktoérego celem jest poszanowanie roznorodnosci kulturowej, w ktorej
obowigzuja podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspo-
magane sg grupy i jednostki w realizacji ich celow zyciowych?.

Termin integracja spoteczna, przez wielu specjalistow z dziedziny nauk
spolecznych, jest stosowany niejako zamiennie z terminem wykluczenie spo-
leczne. Zabieg ten ma na celu zapobieganie ewentualnej stygmatyzacji oséb
wykluczonych. Stygmatyzacja oséb bezdomnych jest zjawiskiem powszech-
nym, wynikajagcym z przekonania, iz w genezie bezdomnosci najistotniejsza
role odgrywaja czynniki endogenne. Podejscie takie nie stuzy poznawaniu ob-
licza bezdomnosci, jak réwniez przyczynia si¢ do zwalniania spoleczenstwa
i stuzb socjalnych z odpowiedzialnosci za los,,dobrowolnych bezdomnych”
i upowaznia do stosowania restrykcji, polegajacych migdzy innymi na: areszto

3 D. Dolinski, B. Dolinska, O potrzebie wiary w niesprawiedliwosé¢ $wiata, Zeszyty Naukowe WSP,
Opole 1993, s. 57-58.

40 A. Skulmowska, Ocena funkcjonowania organizacji sektora pozarzqdowego zajmujqcych sie spoleczng
kwestiq bezdomnosci — przyktad torunski, [w:] J. Grotowska-Leder, K. Faliszek, Ekskluzja... dz. cyt., s. 259.

4 Narodowa Strategia... dz. cyt., s.25.



Reintegracja spoteczna i zawodowa bezdomnych...

waniu bezdomnych, szybkim osadzaniu i jeszcze szybszym wypuszczaniu na
wolnos¢, uniemozliwianiu przebywania w miejscach publicznych*.

Rowniez w dokumentach Unii Europejskiej coraz czgsciej odchodzi si¢ od
poje¢ o wydzwigku pejoratywnym, takich jak: marginalnos¢, marginesowosé¢
czy deprywacja spoteczna, na rzecz poje¢ o zabarwieniu neutralnym lub po-
zytywnym, tj. wlaczanie, inkluzja, integracja, reintegracja, demarginalizacja®.
Zwraca w nich rowniez uwage fakt ktadzenia silnego akcentu na zatozenie, ze
o ile wykluczenie spoteczne moze powsta¢c w wyniku szeregu réznorodnych
czynnikow, to do efektywnej reintegracji spotecznej konieczne jest podejmo-
wanie ukierunkowanych, §wiadomych dziatan przez zorganizowane podmioty.

Bibliografia

Aniot W., Polityka socjalna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2003.

Bielecka E., Czy muszq by¢ wykluczeni? — refleksje pedagoga spotecznego
o, trudnej” mtodziezy, [w:] K. Biatobrzeska, S. Kawula (red.), Wykluczenie
i marginalizacja spoteczna wokol problemow diagnostycznych i reintegra-
¢ji psychospotecznej, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2006.

Chodkowska M., Szymanek Z., Socjopedagogiczne konteksty wyuczonej bez-
radnosci, [w:] Z. Gajdzica, M. Rembierz (red.), Bezradnos¢ — interdyscy-
plinarne studium zjawiska w kontekscie zmiany spotecznej i edukacyjnej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2005.

Chwaszcz J., Osobowosciowe i spoteczne wyznaczniki funkcjonowania bez-
domnych mezczyzn, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2008.

Dolinski D., Dolinska B., O potrzebie wiary w niesprawiedliwos¢ swiata, Ze-
szyty Naukowe WSP, Opole 1993.

Frackiewicz L., Bezdomnos¢ jako syndrom ubdstwa, [w:] P. Dobrowolski (red.),
Ubodzy i bezdomni, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1998.

Giermakowska R., Oblicza bezdomnosci: teoria i praktyka, [w:] J. Grotowska
— Leder, K. Faliszek (red.), Ekskluzja i inkluzja spoteczna, Wydawnictwo
Edukacyjne Akapit, Torun 2005.

Hotyst B., Kryminologia, LexisNexis, Warszawa 2004.

Kaminski T., Wokot pojecia bezdomnosci, ,,Roczniki Naukowe Caritas” 1997, nr 1.

Kantowicz E., Spofeczne wlqgczanie i integracja — wyzwaniem dla pedagogow
i pracownikow socjalnych, [w:] K. Biatobrzeska, S. Kawula (red.), Wyklu-
czenie i marginalizacja spoteczna wokot problemow diagnostycznych i rein-
tegracji psychospotecznej, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2006.

4 R. Giermakowska, Oblicza bezdomnosci: teoria i praktyka, [w:] J. Grotowska-Leder, K. Faliszek,
Ekskluzja... dz. cyt., s. 75.

4 E. Kantowicz, Spoleczne wlgczanie i integracja — wyzwaniem dla pedagogéw i pracownikéw socjal-
nych [w:] K. Biatobrzeska, S. Kawula (red.), Wykluczenie i marginalizacja spoleczna wokét problemow
diagnostycznych i reintegracji psychospotecznej, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2006, s. 11-12.

119



120

Angelika Barczyk-Nessel, Dariusz Nessel

Karpinska O., Praca socjalna i marginalizacja w swietle wybranych koncepcji
czlowieka i idei czlowieczenstwa, [w:] K. Marzec-Holka (red.), Margina-
lizacja w problematyce pedagogiki spotecznej i praktyce pracy socjalnej,
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2005.

Kotlarska-Michalska A., Przyczyny i skutki marginalizacji w Polsce, [w]
K. Marzec-Holka (red.), Marginalizacja w problematyce pedagogiki spo-
tecznej i praktyce pracy socjalnej, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2005.

Kowalak T., Marginalnos¢ i marginalizacja spoteczna, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 1998.

Lech A., Swiat spoleczny bezdomnych i jego legitymizacje, Wydawnictwo
Slask, Katowice 2007.

Mazur J., Bezdomnos¢ jako przedmiot polityki spotecznej, [w:] J. Mazur (red.),
Bezdomnosé — szkice z socjologii, polityki spotecznej i katolickiej nauki spo-
tecznej, KUL, Lublin 2006.

Moczuk E., Bezdomnos¢ jako problem spoteczny w opiniach 0osob bezdomnych,
[w:] T. Sottysiak (red.), Poczucie nieegalitarnosci, ubostwo, bezdomnos¢
a zjawiska patologii spolecznej w aktualnej rzeczywistosci kraju, Wyzsza
Szkota Ekonomiczno-Humanistyczna we Wtoctawku, Wtoctawek 1999.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS), Warszawa 2004.

Pacholski M., Stabon A., Stownik pojeé socjologicznych, Wydawnictwo Akade-
mii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 1997.

Piekut-Brodzka D.M., Bezdomnos¢, Chrzescijanska Akademia Teologiczna,
Warszawa 2006.

Pilch T., Marginalizacja spoteczna a edukacja, [w:] T. Pilch (red.): Encyklo-
pedia pedagogiczna XXI wieku, Tom III, Wydawnictwo Akademickie Zak,
Warszawa 2004.

Pisarska M., Bezdomni w Lodzi — analiza socjologiczna, ,,Polityka Spoteczna”
1993, nr 11/12.

Porowski M., Bezdomnos¢ — obraz zjawiska i populacji ludzi bezdomnych, [w]
T. Pilch, I. Lepalczyk (red.), Pedagogika spoteczna. Cztowiek w zmieniajg-
cym sie Swiecie, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 1995.

Pospiszyl 1., Patologie spoteczne, PWN, Warszawa 2009.

Przymenski A., Oliwa-Ciesielska M., Mieszkalnictwo socjalne jako instru-
ment demarginalizacji spotecznej bezdomnych na przykiadzie Poznania,
,»Polityka Spoleczna” 2010, nr 3.

Przymenski A., Bezdomnos¢ jako kwestia spoteczna w Polsce wspolczesnej,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 2001.

Skulmowska A., Ocena funkcjonowania organizacji sektora pozarzqdowego
zajmujgcych sie spoteczna kwestia bezdomnosci — przyktad torunski, [w:]
J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red.), Ekskluzja i inkluzja spoteczna, Wy-
dawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2005.



Reintegracja spoteczna i zawodowa bezdomnych...

Szatur-Jaworska B., Uwagi o ekskluzji i inkluzji na przyktadzie polityki wobec
ludzi starych, [w:] J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red.), Ekskluzja i inklu-
zja spoteczna, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2005

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2013,
poz. 182 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2011, Nr 43, poz. 225 z p6zn. zm.).

Wielka Encyklopedia PWN. Tom 3, Warszawa 2001.

Wilson J., Szatkowski A., Bezdomnos¢ jako kryterium ubostwa, ,,Polityka Spo-
teczna” 1988, nr 4, s. 26.

Witkowski L., O paradoksach marginalizacji. Dwadziescia dwa przejawy
zmiany statusu marginesu w spoteczenstwie i w naukach spotecznych, [w:]
K. Marzec-Holka (red.), Marginalizacja w problematyce pedagogiki spo-
tecznej i praktyce pracy socjalnej, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2005.

Zratek M., Warunki mieszkaniowe w wojewddztwie slgskim jako czynnik
marginalizacji i wykluczenia spotecznego, [w:] L. Frackiewicz (red.),
Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice

2005.

121



