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Grazyna Kwasniewska

Aktualne problemy polityki spolecznej
W obszarze niepelnosprawnosci

Wstep

Wskaznikami miejsca, jakie zajmuja osoby niepelnosprawne w danym
spoleczenstwie, sa przede wszystkim akty prawne regulujace ich sytuacje zyciowa,
postawy spoteczne w stosunku do nich, a takze przebieg dyskursu publicznego
wokol probleméw tych 0séb. Dyskurs spoleczny, dotyczacy niepelnosprawnosci,
nie jest jednoznaczny z okresleniem prointegracyjnych postaw spolecznych, choé¢
postawy te moga go ksztatltowad. Na pewno za$ umozliwi okreélenie sfer zycia,
w ktérych integracja moze sie dokonywaé w sposéb naturalny i tych, ktére wyma-
gaja dzialalnosci prewencyjnej, edukacyjnej czy informacyjnej.

Aktualny zakres i przebieg dyskursu wokél spraw oséb niepelnosprawnych
jest §ciSle zwigzany ze spolecznymi interpretacjami niepelnosprawnosci. To wlas-
nie spoleczefistwo definiuje granice normy i deficytu sprawnosci, wznoszac
bariery badz je likwidujac, w nim takze lokuja sie najwazniejsze konsekwencje
dysfunkcyjnosci: ignorancja, litoé¢, wykluczenie, a nawet strach. Zycie z nie-
pelnosprawnoscia przekroczylo zakres jednostkowego bytu, nie okres$laja go jed-
nostkowe mozliwosci, lecz miejsce w przestrzeni spotecznej, w jej strukturze, for-
mach i zjawiskach. Wiaze sie to zatem z koniecznoscia uruchomienia oraz
udostepnienia wsparcia i dzialait wspomagajacych w celu zapewnienia warun-
kéw rozwoju i pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Do obszaréw potrzeb
spolecznych 0séb niepetnosprawnych — wystepujacych podczas catego zycia —
wymagajacych resortowych dziatanh systemu polityki, naleza:

— opieka zdrowotna wraz z rehabilitacjg leczniczg, w tym wczesna, wielospecja-
listyczna i kompleksowa interwencja;

— edukacja, w tym zawodowa, a takze wczesne psychopedagogiczne wspoma-
ganie rozwoju;

— system zatrudniania;
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system uslug rekompensujacych ograniczenia funkcjonalne i umozliwiajacych
maksymalna niezalezno$é zyciowa w otwartym érodowisku;

rehabilitacja spoteczna;

dostep do informagji i kultury;

zabezpieczenie spoleczne;

mieszkalnictwo chronione;

— opieka, zwlaszcza dla tych, ktérzy nie s3 w stanie funkcjonowaé bez pomocy
drugiej osoby oraz dla ludzi niepetnosprawnych w podesztym wieku.

Obszary polityki spolecznej

Aktualny zakres i przebieg dyskursu wokél spraw oséb niepelnosprawnych
jest $cifle zwigzany ze spolecznymi interpretacjami niepelnosprawnosci, co wyra-
za sie w podejmowanych dziataniach polityki spotecznej. J. Auleytner definiuje
polityke spoteczng jako ,celowe oddzialywanie panstwa, zwigzkéw zawodo-
wych iinnych organizacji na istniejacy uklad, zmierzajac do poprawy warunkéw
bytu i pracy szerokich warstw ludnosci, usuwania nieréwnoéci spolecznych oraz
podnoszenia kultury zycia” (Kurzynowski 2001, s. 9).

Zakres i spos6b ukierunkowania polityki spolecznej jest wyznaczony doktry-
nami spoleczno-gospodarczymi. A. Kurzynowski wyréznia dwa sposoby podej-
$cia do polityki spotecznej, okreélajac je jako socjaldemokratyczny lub liberalny.
»Socjaldemokratyczna polityka spoleczna wyraza zwykle koncepcje, uwzgled-
niajaca w wiekszym stopniu kwestie wyréwnywania szans dla przedstawicieli
réznych grup, a co najwazniejsze, zakladajaca wiekszy udzial panstwa w zaspo-
kajaniu gléwnych potrzeb spolecznych. Liberalna koncepcja polega na mniej-
szym udziale panstwa w realizacji gléwnych potrzeb spolecznych oraz na kon-
centrowaniu sie tej polityki gléwnie na wybranych grupach ludnosci lub
strukturach (np. rodzinie), ktére wymagaja szczegélnej uwagi. Taka polityka
spoleczna opiera sie na zalozeniu, ze pafistwo powinno pomaga¢ tylko tym, kto-
rzy sami nie sa w stanie zaspokaja¢ swych potrzeb, ktérzy nie poradzili sobie z gra
rynkowg (Kurzynowski 2001, s. 15-16).

Geneza powstania polityki spolecznej jest zwigzana z kwestig spoleczna, ro-
zumiang jako zjawisko negatywne, ktére utrudnia, czy wrecz uniemozliwia, nor-
malne funkcjonowanie spoleczefistwa. Stad tez nie wiemy, czy prekursorzy poli-
tyki spolecznej tworzyli ja z my$la o likwidowaniu skutkéw kwestii spolecznych,
czy raczej zakladali, Ze pojawienie sie polityki spolecznej stworzy bariere, bedzie
zapobiegaé powstawaniu kwestii spolecznych (Kurzynowski 2001, s. 14).

Wspblczesna polityka spoleczna ma przede wszystkim tworzyé warunki za-
pewniajace zréwnowazony rozwdj spoleczno-gospodarczy, a tym samym zapo-
biega¢ powstawaniu kwestii spotecznych, utrudniajacych ten rozwéj. Obejmuje
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wszystkie najwazniejsze potrzeby spoteczne, ktérych zaspokojenie jest gwa-
rancja sprawnego funkcjonowania jednostki i spoteczenstwa. Do istotnych obsza-
réw zainteresowan polityki spolecznej naleza: ochrona zdrowia, edukacja, mie-
szkalnictwo, kultura, zabezpieczenie emerytalne i rentowe, potrzeby zwiazane
z niepelnosprawnoscia (Barczynski 2009).

Powyzsze rozwazania wokoél polityki spolecznej pozwalaja zauwazyé¢ dwa
istotne elementy. Pierwszy z nich przedstawia jej $cisly zwiazek z polityka i struk-
turg rzadzenia pafistwem. Drugi wskazuje, iz sposéb jej prowadzenia w danym
systemie politycznym jest tozsamy ze sposobem patrzenia na pojawiajace sie prob-
lemy spoleczne, i sposobami ich rozwigzywania.

Osoby niepelnosprawne iich problemy staly sie przedmiotem zainteresowa-
nia polityki spolecznej dopiero w drugiej potowie XX wieku, przy okazji dyskusji
o prawach czlowieka.

W Polsce deklaratywna emanacja zmian w polityce spolecznej w stosunku do
0s6b niepelnosprawnych byta zwigzana przyjeta w 1997 roku Uchwalg Sejmu RP
Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych. W ramach prawa i polityki spolecznej pan-
stwo zaczelo widoczniej ingerowaé w obszar edukacji, opieki medycznej, socjal-
nej czy szeroko rozumianej rehabilitacji, wyznaczajac stopienr normatywnych
dzialan spoteczefistwa i miejsce, jakie przyznaje sie w nim osobom niepelnospra-
wnym.

Wedlug Adama Kurzynowskiego, polityka spoteczna wobec 0séb niepeino-
sprawnych, to ogoél dzialan podmiotéw publicznych i organizacji pozarzado-
wych, majacych na celu wyréwnywanie nieuzasadnionych réznic socjalnych,
asekurowanie wobec ryzyk zyciowych oraz tworzenie szans wiasciwego funkcjo-
nowania oséb niepelnosprawnych we wszystkich dziedzinach Zycia gospodar-
czego i spolecznego, umozliwiajac ich pelng integracje ze spoteczefistwem (Bar-
czynski 2009, s. 56).

Europejskie rekomendacje dla polityki spolecznej
w obszarze niepelnosprawnosci

~Europejska strategia w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020"

Rosnace wydatki na cele wnikajace z realizacji polityki spolecznej — na co
wskazujg prowadzone analizy ekonomiczno-spoleczne — wymuszaja koniecz-
noé¢ wprowadzenia elementéw polityki ekonomicznej racjonalnoéci i mechaniz-
moéw oszczedzajacych, i tak juz ograniczone zasoby dla realizacji priorytetowych
celdw spolecznych. Dlatego tak wazne staja dzialania stuzace wlasciwemu pro-
gramowaniu systemu edukacji, zatrudnienia i opieki 0séb niepelnosprawnych,
jako niezbednych warunkéw zwalczajacych ubdstwo i wykluczenie. Problemy te,
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aktywnie podnoszone na forum panstw czlonkowskich UE, doczekaly sie opraco-
wania strategicznego dokumentu ,Europejska strategia w sprawie niepelnospraw-
nosci 2010-2020: Europa bez barier do 2020” (Bruksela 15.11.2010), zawierajacego
zalecenia adresowane do instytucji UE i pafistw czlonkowskich, w zakresie wsp6l-
nego dzialania na rzecz budowania dla wszystkich obywateli Europy bez barier.

Europejska strategia wyznaczyla aktualne kierunki i obszary dziatan dla pod-
miotéw lokalnej polityki spolecznej w sprawie niepetnosprawnodci do 2020 roku.
Realizacja zadan przyjetych w dokumencie, umozliwi wypelnienie zobowigzan,
jakie UE i jej pafistwa czlonkowskie przyjely na siebie, podpisujac w 2007 r. Kon-
wencje ONZ o Prawach Oséb Niepelnosprawnych, co oznacza, Ze osoby nie-
pelnosprawne moga korzystac z praw, jakie Na podstawie dokonanej analizy treéci
konwengji, zostang ponizej przedstawione najwazniejsze wnioski i rekomenda-
¢je dla dziatan lokalnych w zakresie polityki spolecznej, sformulowane przez mie-
dzynarodowa grupe ekspertéw Komisji Europejskiej. W zakresie strategii dzialan
na rzecz 0séb niepelnosprawnych wytyczono osiem strategicznych obszaréw
dzialafi w sferze oséb niepelnosprawnych. Sa to:

— dostepnoéé,

— uczestnictwo,

— réwnouprawnienie,

— zatrudnienie,

— ksztalcenie i szkolenie,

— opieka spoleczna,

— zdrowie,

— reprezentacja na zewnatrz.

Powyzsze obszary uznano za priorytetowe, ze wzgledu na ich potencjat dla
osiggniecia ogdlnych celéw strategii i Konwencji ONZ, powigzanych dokumen-
téw politycznych instytucji UE oraz Rady Europy, wynikéw planu dzialania UE
na rzecz 0s6b niepelnosprawnych w latach 2003-2010.

Obszary dzialania

Dostepnosé

2 211

»Dostepnos$¢” oznacza, ze osoby niepelnosprawne maja dostep na réwnych
prawach z innymi obywatelami do §rodowiska fizycznego, technologii i syste-
moéw informacyjno-komunikacyjnych oraz obiektéw i ustug. Na podstawie prze-
prowadzonych analiz poziomu dostepnosci w krajach UE, Komisja uznala, iz ist-
nieja znaczne utrudnienia i bariery w tym obszarze. Stad tez, w celu podniesienia
jakosci tego obszaru, Komisja proponuje zastosowanie krajowych instrumentéw
prawnych i procedur standaryzacji, zgodnych z projektami przewodnimi Euro-
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pejskiej Agendy Cyfrowej i Unii Innowacji, co umozliwi wlaczenie problematyki
dostepnosci i ,projektowania dla wszystkich” do programéw ksztalcenia na kaz-
dym etapie edukacji.

Uczestnictwo

Zdaniem autoréw strategii, osoby niepelnosprawne maja utrudnione korzy-
stanie z praw podstawowych — praw obywateli Unii — a tym samym ograniczony
udzial w zyciu spolecznym na réwni z prawami innych obywateli. Do praw tych
nalezy: prawo do swobodnego przemieszczania sie, wyboru miejsca i stylu zycia
oraz pelnego dostepu do kultury, rekreacji i sportu. W celu poprawy poziomu do-
stepnosci i uczestnictwa Komisja UE zaproponowala pafistwom czlonkowskim
dziatania w zakresie:

— przechodzenia od instytucjonalnych do srodowiskowych systeméw opieki;

— wykorzystania funduszy strukturalnych oraz funduszu rolnego na rzecz
wzmocnienia strategii rozwoju obszaréw wiejskich dla wspierania i rozwijania
srodowiskowych systeméw opieki;

— zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy zawodowych opiekunéw,
wsparcia dla rodzin i nieformalnych opiekunéw;

— udostepniania i rozpowszechniania informacji i specjalistycznej wiedzy na te-
mat sytuacji 0séb niepelnosprawnych przebywajacych w domach opieki
spolecznej, w szczegélnosci dzieci i 0séb starszych.

Réwnosé

Wedlug ekspertéw Komisji, ocena tego obszaru na podstawie uzyskanych
danych i przeprowadzonych analiz, wskazuje, ze ponad polowa Europejczykéw
uwaza dyskryminacje ze wzgledu na niepelnosprawnod¢ lub wiek, jako po-
wszechne zjawisko w krajach UE. Dlatego tez Komisja zamierza podejmowa¢
dzialania na rzecz réwnego traktowania 0séb niepelnosprawnych z wykorzysta-
niem dwutorowego podejscia. Obejmie ono wykorzystanie juz istniejacych prze-
piséw UE, ktére zapewniaja ochrone przed dyskryminacjg, oraz wprowadzenie
w zycie aktywniejszej polityki zwalczania dyskryminacji i promowanie w polity-
ce spoltecznej krajow UE réwnosci szans. Ponadto podjete zostang dzialania
stuzace ochronie przed tzw. skumulowanym wplywem dyskryminacji, ktdrej
osoby niepelnosprawne do§wiadczaé moga z innych wzgledéw, takich jak: naro-
dowos¢, wiek, rasa, przynalezno$¢ etniczna, pled, religia oraz orientacja seksualna.
Komisja zagwarantuje takze pelne wprowadzenie w zycie dyrektywy zakazujacej
dyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia. Poprzez kampanie informacyjne na po-
ziomie UE i krajowym zostang wprowadzone dzialania na rzecz zwalczania dys-
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kryminacji i wspierania dzialah organizacji pozarzadowych aktywnych w tej
dziedzinie na poziomie UE.

Polityka prowadzonych dzialan bedzie polegaé na wspieraniu i uzupelnianiu
zakresu programéw krajowych na rzecz réwnosci, co w znacznym stopniu niz
dotychczas przyczyni sie do uzyskiwania zgodnosci prawodawstwa poszczegol-
nych panstw czlonkowskich z Konwencjag ONZ.

Zatrudnienie

Wedlug danych zawartych w strategii wynika, iz poziom zatrudnienia 0s6b
niepelnosprawnych w UE wynosi tylko okoto 50%. Dlatego tez Komisja zaleca, by
na poziomie planowaniairealizacji strategicznego celu UE w zakresie wzrostu go-
spodarczego, pafistwa czlonkowskie zintensyfikowaly prace w kierunku roz-
wigzan problemu niskiego zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych w ramach wol-
nego rynku pracy. W tym celu, wykorzystujac pelny potencjal strategii ,Europa
2020”1 ,Programu na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, zostana udostep-
nione panstwom czlonkowskim analizy badawcze i wytyczne spoleczno-politycz-
ne, ktére zwieksza skutecznoé¢ lokalnych dzialan. Komisja zamierza zwrdci¢
szczegblna uwage na sytuacje mtodych oséb niepelnosprawnych w momencie
ich przechodzenia od etapu ksztalcenia do sfery zatrudnienia, a takze na kwestie
mobilnosci w ramach posiadanego zawodu, na wolnym rynku pracy oraz w war-
sztatach pracy chronionej. We wspélpracy z partnerami spotecznymi, Komisja
podejmie takze zagadnienie samozatrudnienia i oceny jakosci oraz warunkéw
pracy. Ponadto dzialania beda zmierzaé¢ w kierunku intensyfikacji zakresu wspar-
cia dla inicjatyw podejmowanych przez wolontariuszy promujacych system
zarzadzania r6znorodnoscia w swoim miejscu pracy, a takze inicjatywy na rzecz
przedsiebiorczodci spolecznej. Proponowane dzialania podejmowane przez UE
beda stuzy¢ wspieraniu panstw cztonkowskich w zakresie: analizowania sytuacji
0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy; walki z niewlasciwymi postawami pra-
codawcéw i innymi utrudnieniami zwigzanymi z korzystaniem ze $wiadczen,
ktére uniemozliwiaja osobom niepelnosprawnym wchodzenie na otwarty rynek
pracy dzieki wykorzystaniu Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS); rozwi-
jania aktywnej polityki rynku pracy i zwiekszania dostepnosci miejsc pracy.

Ksztalcenie i szkolenie

Z danych ogoélnoeuropejskich wynika, iz w grupie wiekowej mtodych obywa-
teli od 16 do 19 roku zycia nie ksztalci sie 37% 0s6b o znacznie ograniczonych mo-
zliwodciach i 25% 0s6b z nieznacznymi ograniczeniami, wobec 17% 0s6b w pelni
sprawnych w tym przedziale wieku.
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Wynika to z ogdlnie utrudnionej dostepnosci 0séb niepetnosprawnych do sy-
stemu edukacji, szczegélnie w zakresie placéwek integracyjnych. Czlonkowie
Komisji uwazajg, ze osobom niepelnosprawnym, a w szczegdlnosci dzieciom, na-
lezy zapewnié¢ warunki do korzystania z odpowiednich form integracji w ogol-
nym systemie edukacyjnym, przy jednoczesnym zapewnieniu indywidualnego
wsparcia. Respektujac odpowiedzialnos¢ panistw czlonkowskich w zakresie tredci
nauczania i organizacji systemu edukacyjnego, planowane dzialania beda wspie-
ra¢ dgzenie poszczegdlnych panstw do osiggania wysokiej jakosci ksztalcenia i sy-
stemu szkolefi, zapewniajacych warunki do wlaczenia spolecznego oséb nie-
pelnosprawnych w ramach europejskiej inicjatywy ,Mobilna mlodziez”. Stuzy¢
temu ma system informacji i promocji wiedzy o poziomach ksztalcenia i wspoma-
gajacych mozliwosciach edukacyjnych dla oséb niepelnosprawnych, zwie-
kszajacy ich mobilnos¢, a tym samym ulatwiajacy uczestnictwo w programie
~Uczenie sie przez cale zycie”.

Ochrona socjalna

Zdaniem Komisji, ograniczony dostep os6b niepelnosprawnych do powszech-
nego systemu ksztalceniu i brak ofert pracy na otwartym rynku pracy, doprowa-
dzily do nieréwnosci w poziomie uzyskiwanych dochodéw oraz do zjawisk, ta-
kich jak: bieda, wykluczenie spoteczne czy izolacja 0séb niepelnosprawnych.
W zwiazku z tym, w zapisach zawartych w strategii postuluje sie, by panstwa
czlonkowskie wdrazaly zasady umozliwiajace niepelnosprawnym obywatelom
mozliwo$é korzystania z systeméw ochrony socjalnej, mieszkalnictwa socjalnego
i ustug wspierajacych zatrudnienie. Wiele dotychczas realizowanych dzialahh wy-
nikato z inicjatyw podejmowanych w oparciu o programy ograniczania ubdstwa,
a takze programy emerytalne i rentowe w ramach Europejskiego Programu Walki
z Ubéstwem i Wykluczeniem Spolecznym. Dalsze dzialania UE w zakresie opieki
i wsparcia socjalnego oséb niepelnosprawnych beda ukierunkowane na wspiera-
nie krajowych programéw dzialania na rzecz podnoszenia jakosci i trwatosci sy-
steméw ochrony socjalnej oséb niepelnosprawnych, zwlaszcza poprzez miedzy-
narodowa wymiane w zakresie doswiadczen i sprawdzonych rozwigzan systemu
ustug socjalnych.

Zdrowie

Zgodnie z miedzynarodowym prawem, spéjnym z Konwencja ONZ, osoby
niepelnosprawne maja prawo do réwnego dostepu do opieki zdrowotnej, w tym
do prewencji oraz do specjalistycznych, zgodnych z potrzebami, §wiadczen zdro-
wotnych i rehabilitacyjnych o wysokim standardzie jakosci.
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Komisja europejska, uznajac zdrowie obywateli jako priorytetowe zadanie
polityki spolecznej, zauwaza, ze osoby niepelnosprawne maja ograniczony dostep
do $wiadczen zdrowotnych, w tym szczegoélnie do tzw. podstawowego leczenia,
co prowadzi do niezwigzanych z niepelnosprawnoécia, nieréwnoéci w dostepie
i korzystania z uslug i $wiadczenh zdrowotnych.

Zapewnienie dostepu, wlasciwej oferty ustug i §wiadczen, jest przede wszy-
stkim zadaniem panstw czlonkowskich, ktére sa odpowiedzialne za lokalne orga-
nizowanie i zapewnianie opieki medycznej. Komisja UE, wspierajac rozwéj poli-
tyki spolecznej w obszarze zdrowia na rzecz réwnego dostepu do §wiadczen
zdrowotnych i rehabilitacyjnych, przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych,
planuje wspiera¢ dzialania w dziedzinie bezpieczefistwa i higieny pracy.
Dzialania te beda ukierunkowane na zmniejszenie ryzyka niepetnosprawnodci,
bedacego wynikiem pracy zawodowej, a takZze na ponowna integracje zawodowa
niepelnosprawnych pracownikéw.

Ponadto UE rozszerzy zakres wsparcia krajowych dzialah na rzecz zapewnie-
nia dostepnych, niedyskryminacyjnych ustug i $wiadczen oraz infrastruktury
zdrowotnej; upowszechniania wiedzy o niepelnosprawnosci na uczelniach me-
dycznych poprzez wlaczenie tej tematyki do programéw nauczania; upowszech-
niania systemu $wiadczenn w zakresie zdrowia psychicznego oraz poszerzania
dzialaf na rzecz rozwijania uslug z zakresy wczesnej interwencji.

Dzialania zewnetrzne

Statymi priorytetami UE i panistw czlonkowskich jest promowanie praw oséb
niepelnosprawnych w ramach swoich dziataf zewnetrznych. Zamierzeniem Ko-
misji jest poszerzenie obszaru dzialan zewnetrznych UE na rzecz niedyskrymina-
qji, jako zagadnienia z obszaru z praw czlowieka, w zakresie:

— upowszechniania znajomoéci Konwencji ONZ i wiedzy o potrzebach i pra-
wach o0séb niepelnosprawnych, a takze gléwnych aspektach pomocy kryzyso-
wej i humanitarnej;

— doskonalenia sieci korespondentéw ds. niepelnosprawnosci w delegaturach
UE, ktérych rola bedzie podnoszenie §wiadomo$ci na temat zagadnief zwiaza-
nych z niepelnosprawnoscia;

— ustalenia wymogéw i kryteriéw dla krajéw kandydujacych do struktur UE
w zakresie polityki ukierunkowanej na upowszechnianie praw 0séb niepelno-
sprawnych, i wykorzystywania finansowej pomocy przedakcesyjnej do dziatan
ukierunkowanych na poprawe sytuacji tych oséb.

Wprowadzanie w zycie niniejszej strategii bedzie regularnie poddawane oce-
nie w ramach prac grupy wysokiego szczebla ds. niepelnosprawnosci z udzialem
panstw czlonkowskich. Pod koniec 2013 roku Komisja przedstawi sprawozdanie
z podjetych dzialan i zakresu postepdw osiggnietych na poziomie krajowym oraz
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sprawozdanie UE dla Komitetu ONZ ds. Praw Oséb Niepelnosprawnych. Prowa-
dzone w trakcie realizacji strategii badania, monitorujace jej przebieg, pozwola na
gromadzenie danych statystycznych, sluzacych ocenie sytuacji os6b niepelno-
sprawnych oraz okreslenie zgodnosci realizowanych dzialait z celami strategii
~Europa 2020”. Kolejne sprawozdanie przewidziane jest na rok 2016.

~Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem: zagwarantujmy
wszystkim dzieciom w UE dobry start w przyszlos¢”

Komisja UE w ramach ,Europejskiej strategii w sprawie niepetlnosprawnodci
2010-2020: Europa bez barier do 2020”, inicjujac proces zwiekszania mozliwosci
edukacyjnych i spoteczno-zawodowych 0séb niepetnosprawnych, opiera realiza-
cje celéw strategii na dwdch inicjatywach przewodnich: Mobilna milodziez i Wezes-
na edukacja i opieka nad dzieckiem.

Dla ukierunkowania przebiegu prac nad systemem polskiej odwiaty szczegol-
nego znaczenia nabiera wdrozenie priorytetu weczesnej edukacji i opieki nad dzie-
ckiem, jako gtéwnego zadania polityki spolecznej, rekomendowanego przez ko-
misje UE dla paristw czlonkowskich.

Komisja Europejska, opracowujac strategie Europa 2020 uznala, iz realizacja
programu ,Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem” (Early Childhood Educa-
tion and Care, ECEC) zapewni wszystkim dzieciom dobry start w ,przysztos¢”,
a tym samym bedzie stanowi¢ podstawe do realizacji inicjatywy ,Mobilna mto-
dziez”, jako programu o zaawansowanej integracji edukacyjnej. Komisja podkre-
Sla, ze przysztos¢ Europy wymusza dzialania polityki spolecznej w kierunku po-
prawy jakosci i efektywnodci systeméw edukacji na obszarze Unii Europejskiej.
W tym kontekscie, weczesna edukacja i opieka nad dzieckiem (ECEC) jest jednym
z najistotniejszych czynnikéw umozliwiajacych pomyslny przebieg uczenia sie
przez cale zycie oraz integracje spoleczng i zawodowa. Wczesne edukacyjne do-
$wiadczenia ksztattuja podstawy wszystkich etapéw edukacyjnych, zmniejszaja
ryzyko przedwczesnej rezygnacji z dalszej nauki, wzmacniaja réwnoé¢ osiggniec
edukacyjnych, a takze ograniczaja pdzniejsze koszty zabezpieczen spotecznych.

ECEC odgrywa kluczowa role w zakresie podnoszenia kompetencji spotecz-
nych przyszlych obywateli UE, a takze w zakresie ksztalcenia wykwalifikowa-
nych pracownikéw, zgodnie z programem na rzecz nowych umiejetnosci i zawo-
déw. Ponadto, co podkreslaja eksperci programu, uczestnictwo w wysokiej
jakosci wczesnej edukacji prowadzi do osiggania znaczaco lepszych osiggniec
w miedzynarodowych testach podstawowych umiejetnoéci, jak PISA i PIRLS, od-
powiadajacych postepowi osiagganemu w okresie od jednego do dwéch lat nauki
szkolne;j.

ECEC wspiera dzieci nie tylko w ich przyszltej edukacji, ale takze w ich inte-
gracji spolecznej, szczegdlnie dla dzieci ze Srodowisk dysfunkcyjnych, o niskim
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statusie materialnym, czy srodowisk emigrantéw. Moze znaczaco wspiera¢ pro-
gramy w zakresie przezwyciezania biedy i dysfunkcjonalnoéci rodziny, dzieki
czemu stanie sie istotnym wkladem w osiaganie celéw inicjatyw w ramach Euro-
pejskiego Programu Przeciw Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu.

Wihasciwie realizowana wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem przez zape-
wnienie dzieciom odpowiednich warunkéw spoteczno-ekonomicznych pozwoli
osiggnac¢ dwa najwazniejsze cele strategiczne ,Europy 2020”: obnizenie wskazni-
ka przedwczesnego koficzenia nauki do poziomu nieprzekraczajacego 10%
i wylaczenie z grupy obcigzonej ubdstwem i spolecznym wykluczeniem co naj-
mniej 20 milionéw ludzi.

Aktualna sytuacja w UE w zakresie wczesnej edukacji i opieki

Dotychczasowe dziatania UE koncentrowaly sie na wzmacnianiu opieki nad
dzie¢mi poprzez zwiekszanie liczby miejsc w zlobkach i przedszkolach, umozli-
wiajac tym samym powr6t rodzicéw, szczegdlnie matek narynek pracy. W 2002 r.,
w Barcelonie, Rada Unii Europejskiej podjela zobowigzanie, iz do 2010 r. zagwa-
rantuje calodniowa opieke w formalnym systemie opieki dla co najmniej 90%
dzieci, miedzy trzecim rokiem zycia a wiekiem, od ktérego zaczyna sie obowigzek
szkolny, oraz dla co najmniej 33% dzieci w wieku ponizej trzech lat. Nie we wszy-
stkich krajach dostepnoé¢ w zakresie opieki byla jednakowa. W odniesieniu do
grupy wiekowej 0-3 lata, pie¢ krajéw osiagnelo cel w ponad 33%, pie¢ pozo-
stalych zbliza sie do osiggniecia tego wyniku. Wiekszoé¢ krajéw cztonkowskich
osigga znacznie nizsze wyniki, wéréd nich osiem osiaggnelo wynik zaledwie na po-
ziomie 10%. Jesli chodzi o dzieci powyzej 3. roku zycia, osiem krajéw przekro-
czylo liczbe 90% dzieci, a trzy inne zblizaja sie do tego wyniku. Jedna trzecia kra-
jow czlonkowskich obejmuje opieka 70% dzieci. W 2009 r. ministrowie edukacji
krajéw UE podjeli decyzje o podwyzszeniu wymagan w sferze dostepnosci wcze-
snej edukacjii opieki, ustanawiajac nowy europejski poziom odniesienia, zgodnie
z ktérym do 2020 r. systemem powinno zosta¢ objete co najmniej 95% dzieci, po-
miedzy 4. rokiem Zycia a rozpoczeciem obowiazkowej edukacji.

Jak pokazuje ponizszy rys. 1, srednia UE to 92,3%, ze znaczna liczbg panstw
pozostajacych znaczaco ponizej tej wartosci.

Na podstawie przedstawionych danych nalezy uznaé, iz wazna kwestia pozo-
staje nadal rozszerzenie dzialan w zakresie edukacji i opieki przedszkolnej w kra-
jach UE, przy jednoczesnym utrzymaniu ich wysokiej jakosci. Z tego tez powodu,
panstwa czlonkowskie wyrazily potrzebe $cislejszej wspdlpracy na poziomie UE
w zakresie problematyki odnoszacej sie do podnoszenia jakoéci ECEC. W latach
2006-2008 przedstawiciele resortéw edukacji krajow cztonkowskich, wypracowa-
li szereg priorytetéw dla wspdlpracy na poziomie UE dla spraw polityki do-
tyczacej szkolnictwa, wlaczajac w to klauzule prawne, gwarantujace lepsza i bar-
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dziej dostepna edukacje przedszkolna. Ponadto w 2009 r. przyjeli strukture
strategii dla wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia do 2020 r., ktéra za-
wierala, wérdd priorytetéw na lata 2009-2012, takze ,promowanie zgeneralizowa-
nego, sprawiedliwego dostepu i wzmocnienia jakosci dla rozwigzan prawnych
i zwiekszanie wsparcia dla nauczycieli edukacji przedszkolne;j.

Uczestnictwo w obszarze wczesnej edukacji Zmiany 2000-2008
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Rumunia
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Rys. 1. Aktualna sytuacja w UE w zakresie wczesnej edukaciji i opieki

Doceniajac znaczacg role wezesnej edukacjii opieki nad dzieckiem w ograni-
czaniu zjawiska przedwczesnego koficzenia nauki oraz w promowaniu systemu
wlaczajacego, program ECEC staje si¢ strategicznym programem panistw czion-
kowskich UE. Wiele panstw intensyfikuje swoje dziatania w zakresie reformowa-
nia swoich systeméw wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, zaréwno w za-
kresie infrastruktury, jakosci dziatan, a takze koncepcjiisposobéw zarzadzania.

Ustalenia zawarte w komunikacie Komisji UE stanowig odpowiedzZ na wnio-
ski panstw czlonkowskich o zainicjowanie miedzynarodowej wspoétpracy, ktéra
mialaby poméc w rozwiazaniu dwdéch problemoéw: jak zagwarantowac wszy-
stkim dzieciom dostep do wezesnej edukacjii opieki i jednoczesnie zwiekszy¢ ja-
kos¢ jej swiadczen w systemach krajowych dzialan edukacyjnych.

Dostepnosé ECEC

Dostepnos¢ do powszechnej, wysokiej jakosci i wlaczajacej wezesnej edukacji
oraz opieki nad dzieckiem jest procesem korzystnym dla wszystkich odbiorcéw
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tej sfery zycia spotecznego, w szczegéInosci dla dzieci i rodzin z mniejszosci naro-
dowych i emigrantéw.

Badania pokazuja, Ze ubdstwo i dysfunkcjonalno$é rodziny jest najbardziej
skorelowana z niskimi osiagnieciami szkolnymi dzieci. Zauwazalne sa ogromne
réznice w poznawczym, spolecznym i emocjonalnym rozwoju pomiedzy dzieémi
z zamoznych i ubogich §rodowisk juz w wieku 3 lat, a przy braku ukierunkowa-
nych oddziatywan do 5. roku Zycia réznice te zazwyczaj sie pogtebiaja. Powotujac
sie na badania przeprowadzone w USA, eksperci unijni podkreslaja, ze korzysci
zwplywu ECEC dla dzieci z ubogich srodowisk sa dwukrotnie wyzsze niz korzy-
Sci osiagane przez grupy ze srodowisk ekonomicznie stabilnych. Wezesna eduka-
¢ja i opieka nad dzieckiem jest waznym elementem dla ograniczania zjawiska
wczesnego rezygnowania z edukacji, ktore jest Scisle skorelowane z niekorzystna
sytuacja spoleczno-ekonomiczna. Powszechnie dostepna, wysokiej jakosci ECEC
moze zmniejszy¢ réznice w rozwoju spolecznym, oraz podnie$¢ podstawowe
umiejetnosci szkolne pomiedzy dzieémi z korzystnych i zaniedbanych srodowisk
i w ten sposéb przerwaé proces wykluczenia, czesto prowadzacy do opuszczania
przez nie cyklu edukacyjnego, a takze w konsekwencji do tzw. , dziedziczenia biedy”.

Dane Komisji UE wskazuja, ze dzieci z rodzin emigrantéw, w poréwnaniu do
dzieci ze srodowisk pochodzenia narodowego, maja duze zalegtoéci edukacyjne;
w wielu panstwach cztonkowskich wyniki edukacyjne drugiej generacji migran-
tow sa gorsze niz wyniki pierwszego pokolenia, a wskaznik przedwczesnego ko-
ficzenia nauki jest Srednio dwukrotnie wyzszy od wskaznika dla uczniéw po-
chodzacych z danego panstwa. Rodziny emigrantéw czesto nie znaja zaréwno
jezyka, jak i systemu edukacyjnego danego kraju. Istnieja przekonujace dowody,
ze uczestnictwo w programie ECEC moze by¢ bardzo korzystne dla dzieci emi-
grantéw, zardwno w zakresie ich rozwoju poznawczego, jak i lingwistycznego.
Realizowane programy pilotazowe w USA wskazuja na pozytywny wplyw w za-
kresie pdzniejszych sukceséw edukacyjnych, ekonomicznych, a nawet w zakresie
ograniczania przestepczosci.

Uwzgledniajac obecna sytuacje dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyj-
nymi, pafstwa czlonkowskie zobowigzaly sie, na podstawie przynaleznosci do
Konwencji UN o prawach oséb niepelnosprawnych, do promowania wiacza-
jacego systemu edukacji. Pomimo takiej deklaracji, okoto 2% europejskich ucz-
niéw uczy sie w systemie segregacyjnym. Dziatania ECEC umozliwiaja rozszerze-
nie zakresu wlaczenia dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, tworzac
postawy do ich pdzniejszej integracji w szkolach powszechnych.

Realizacja potencjalu ECEC w zakresie rozwigzywania idei wlaczenia zalezy
od ksztaltu i zasad finansowania systemu wczesnej edukacji i opieki nad dziec-
kiem. Zdaniem ekspertéw powszechny dostep do wysokiej jakosci ECEC jest bar-
dziej korzystny niz interwencje skierowane wylacznie na grupy ryzyka. Ukie-
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runkowywanie ECEC stwarza problemy, poniewaz w praktyce trudno jest
precyzyjnie zidentyfikowa¢ grupe docelows, ponadto prowadzi do stygmatyzacji
beneficjentéw, co moze nawet skutkowaé segregacja na dalszych etapach
ksztalcenia. Dzialania i uslugi skierowane do grup docelowych sa w wiekszym
stopniu zagrozone likwidacja niz ustugi powszechne.

Komisja podkredla, ze ustugi w ramach dziatann ECEC, nawet najwyzszej jako-
$ci, moga jedynie cze$ciowo zrekompensowac ubéstwo rodziny i jej niekorzystna
sytuacje spoleczno-ekonomiczng. W celu zwiekszenia diugoterminowych korzy-
§ci z wysokiej jakosci edukacji i opieki dla dzieci ze Srodowisk o niekorzystnej sy-
tuacji spolecznej, dzialania ECEC musza by¢ powigzane w spéjna strategie z po-
zostatymi sferami polityki spotecznej (zatrudnieniem, gospodarka mieszkaniowa,
zdrowiem etc.).

Skuteczne finansowanie

Jak pokazuje ponizszy wykres, zwroty nakladéw finansowych w inwestycje
we wczesng edukacje sa najwyzsze i dotycza w szczeg6lnosci os6b ze Srodowisk
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji spolecznej, podczas gdy inwestycje na
pozniejszych etapach edukacji przynosza zazwyczaj nieproporcjonalnie duze ko-
rzysci dzieciom o wyzszym statusie spoteczno-ekonomicznym.

A
. wskaznik
wskaznik zwrotu

zwrotu

dzien z niskim zapleczem
socjoekonomicznym

dzien z wysokim zapleczem
socjoekonomicznym

v

edukacja edukacja edukacja edukacja
przedszkolna szkolna wyzsza dorostych

Rys. 2. Zwroty nakladéw finansowych
Zrodto: COM (2006) 481, s. 4.
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Eksperci zauwazaja wprawdzie, ze jednostkowy koszt ECEC, przypadajacy
na dziecko, moze by¢ co najmniej tak wysoki, jak koszty nauki w szkole, szczegol-
nie gdy mamy do czynienia z ustugami wysokiej jakosci, ale oceniajgc korzysci
w perspektywie czasu, wyzsze, wstepne naklady srodkéw, umozliwia oszczednosci
na pézniejszych etapach. Tymczasem w wiekszoéci panstw cztonkowskich pub-
liczne naktady na edukacje, w przeliczeniu na jedno dziecko w okresie wczesnego
dziecifistwa sg nizsze, niz na jakimkolwiek dalszym etapie nauki.

W panstwach czlonkowskich UE stosuje sie wiele réznorodnych modeli fi-
nansowania ECEC, opartych zaréwno na $rodkach publicznych, jak i prywat-
nych. Wszystkie kraje europejskie finansuja lub wspétfinansuja opieke ECEC dla
dzieci od 3. roku zycia z funduszy publicznych; mniej niz polowa czlonkéw UE
pokrywa wiekszoé¢ kosztéw, nie wymagajac wkiadu finansowego od rodziny
dziecka. Dla dzieci ponizej 3. roku zycia ustugi sa zazwyczaj finansowane ze §rod-
kéw prywatnych.

Jakos¢ wezesnej edukacji i opieki nad dzieémi

Program nauczania

Uslugi z zakresu ECEC powinny by¢ tak zaprojektowane, aby zaspokajaly po-
trzeby dzieci w zakresie poznawczym, emocjonalnym i spoleczno-ekonomicz-
nym. Eksperci podkreslaja, Ze rownie wazne jest nabycie przez dzieci, poza-
poznawczych umiejetnodci (takich jak wytrwalodé, motywacja, umiejetnosé
spoleczne), ktére sg kluczowe dla dalszego procesu uczenia sie i wlasciwego pro-
cesu socjalizacji. Warunkiem osiggniecia tych celéw jest pelna integracja opieki
iedukacji, niezaleznie od tego, czy system ECEC dzieli sie na: (a) od narodzin do 3.
roku zycia i (b) przedszkolnej edukacji od 3 roku zycia do rozpoczecia nauki szkol-
nej, czy tez bazuje na jednolitym modelu, obejmujacym caly okres, od narodzin
do wieku obowigzkowej edukacji.

Personel

Europejskie tendencje, zmierzajace do integracji opieki dzieciecej i edukacji,
sprzyjaja profesjonalizacji personelu pracujacego w ECEC, co wymusza stawianie
wyzszych wymagan dotyczacych zakresu wyksztalcenia, a to jest istotnym pro-
blemem tego etapu edukacji w wigkszosci krajow UE. Wcigz istnieje tendencja do
przydzielania pracy zwiazanej z edukacja wykwalifikowanym pracownikom,
a zadan zwigzanych z opieka — pracownikom o nizszych kwalifikacjach, co czesto
prowadzi do braku ciggloéci w opiece nad poszczegdélnymi dzie¢mi.

Zakres zagadnien, z jakimi stykaja sie pracownicy ECEC i r6znorodnoé¢ pro-
bleméw w zakresie funkcjonowania dzieci, wymaga stalej i poglebionej refleksji
na temat praktyki pedagogicznej, jak i systemowego podejécia do probleméw
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dzieci z zaburzeniami rozwojowymi. W wielu krajach, przygotowanie do pracy
z dzieé¢mi z grupy ryzyka jest integralng czescig profesjonalnego szkolenia kadry
pedagogicznej. Wprawdzie w wielu panstwach czlonkowskich odnotowano po-
step w zakresie profesjonalizacjiispecjalizacji kadry w zakresie wczesnej edukacji
i opieki, to jednak, jak podkreslaja eksperci Komisji UE, personel rzadko ma takie
same mozliwosci w zakresie podnoszenia kwalifikacji i doskonalenia zawodowe-
go, jakie oferuje sie nauczycielom w szkotach.

Zarzadzanie wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem

Korzysci, jakie mozna osiagnac¢ w oparciu o wysoka jako$é wezesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, sa przez specjalistéw okreslane jako kapital, zar6wno
w wymiarze jednostkowym, jak i spolecznym, dlatego, zdaniem ekspertéw,
dziatania w ramach ECEC nalezy uznac jako fundamentalne dla wszystkich pozo-
stalych elementéw systemu polityki spoleczne;.

Systemowe podejscie do ustug ECEC wymaga Scistej wspoétpracy miedzy réz-
nymi sektorami polityki kazdego z panstw czlonkowskich, takimi jak: edukacja,
zatrudnienie, zdrowie i polityka spoteczna, co zapewni spdjne cele dla calego sy-
stemu na poziomie centralnym i lokalnym. Wspétpraca w zakresie polityki o§wia-
towej na poziomie UE moze pomdc w realizacji tego waznego i trudnego zadania,
szczegdlnie w kontekscie rosngcego zréznicowania spoleczno-kulturowego
spoleczefistw w UE.

Mechanizmy zapewniania jako3ci wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
wymagaja opracowania spdjnego programu edukacyjno-wspierajacego, obej-
mujacego caly okres, od urodzenia do wieku rozpoczecia obowiazku szkolnego.
Program umozliwi zdefiniowanie wymagan w zakresie kompetencji personelu
oraz ramowe przepisy dotyczace ustug w zakresie wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem. Moze réwniez okreslaé zakladane efekty, ktére umozliwiag wspélne
monitorowanie rozwoju dziecka przez rodzicéw i personel ECEC, co umozliwi
plynne przechodzenie dziecka przez kolejne etapy ksztalcenia. Podstawa progra-
mowa powinna okreslaé spdjne dla calego systemu standardy jakosci, ktére po-
winny stuzyé pomiarowi efektéw oraz realizowaniu dzialan zwigzanych z zape-
whnianiem jako$ci ustug.

Whnioski

Przedstawiona ocena i wnioski sformutowane w dokumencie Komisji UE
u$wiadamiajg konieczno$¢ podniesienia jakoci procesu wezesnej edukacjii opie-
ki nad dzieckiem w calej UE, przez wprowadzenie wlasciwej strategii w zakresie
organizowania $wiadczen edukacyjnych na rzecz poprawy dostepnosci i jakosci
tych ustug. W odpowiedzi na wnioski zawarte w konkluzjach Rady Europy z 2008
12009 r., dotyczace zintensyfikowania wspétpracy w dziedzinie polityki wezesnej



Aktualne problemy polityki spotecznej w obszarze niepetnosprawnosci 109

edukacjiiopiekinad dzieckiem oraz na wyzwanie, jakim jest nowy europejski po-
ziom odniesienia w zakresie uczestniczenia w ECEC, Komisja UE proponuje plan
pracy panstw cztonkowskich nad kluczowymi kwestiami zwigzanymi z wdroze-
niem strategii dostepnodci i jakosci $wiadczen.

W celu realizacji priorytetéw strategii ,Europa 2020” w krajowych progra-

mach reform wczesnej edukacji i opieki nalezy skoordynowac¢ prace w zakresie
dziatan polityki spolecznej w nastepujacych obszarach:

1.

Dostepu do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem poprzez:

— efektywne wykorzystanie ECEC do wspierania wlaczenia i ograniczenia
zjawiska przedwczesnego konczenia nauki;

— poszerzenie dostepu do dobrej jakodci wezesnej edukacji i opieki dla dzieci
znajdujacych sie w trudnej sytuacji, migrantéw, dzieci romskich;

— prowadzenie badan w kierunku oceny skuteczno$ci powszechnych uslug
o$wiatowych w poréwnaniu z ustlugami ukierunkowanymi;

— opracowanie wydajnych modeli finansowania oraz ustalenie wiaéciwych
proporcji udzialu miedzy inwestycjami publicznymi a prywatnymi.

Jakosci wezesnej edukadji i opieki nad dzieckiem:

— ustalenie wlasciwych proporcji miedzy elementami poznawczymi i poza-
poznawczymi w programach nauczania;

— wspieranie profesjonalizacji personelu ECEC: okreglenie kwalifikacji konie-
cznych do wykonywania poszczegélnych funkgji;

— zwiekszenie réwnowagi plci wérdéd personelu ECEC;

— Pprzejscie na systemy wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem integrujace
opieke i edukacje; poprawienie jakosci i skutecznoéci systeméw oraz réw-
nego dostepu do nich;

— ulatwienie przejscia matych dzieci spod wylacznej opieki rodziny do syste-
mu edukacji/opieki;

- stworzenie systemu gwarantowania jakodci: opracowanie spdjnych i sko-
ordynowanych podstaw programowych.

W celu zapewnienia realizacji wymienionych zadan, Komisja podejmie naste-

pujace dzialania pomocnicze w zakresie:
— wspierania i wymiany przykladéw dobrej polityki i praktyk przy zastosowa-

niu wspoélnie z panstwami czlonkowskimi otwartej metody koordynacji
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia;

— wspierania rozwoju innowacyjnych strategii poprzez realizowanie transnaro-

dowych projektéw i sieci w ramach programu (Long Learning) ,Uczenie sie
przez cale zycie”;

— udzielania wsparcia badaniom naukowym w omawianych dziedzinach w ra-

mach 7. programu ramowego na rzecz badan i rozwoju;
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— zachecania panstw czlonkowskich do inwestowania w tych obszarach $rod-
kéw z funduszy strukturalnych, w szczegdlnosci poprzez wspieranie szkolenia
personelu i rozwoju dostepnej infrastruktury.

Stan aktualny i perspektywy tworzenia krajowego systemu
wczesnej edukacji i pomocy - zadania polityki spolecznej

Zakres zagadniefr dotyczacy szeroko rozumianej problematyki oséb nie-
pelnosprawnych, zawarty w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw —
~Europejska strategia w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020”, wyznacza pan-
stwom czlonkowskim UE, w tym Polsce, strategie organizowania dziatan polityki
spolecznej w obszarze niepelnosprawnosci. Koniecznosci podejmowania dziatan
na rzecz szeroko rozumianej integracji spolecznej oséb niepelnosprawnych jest —
na poziomie dokumentéw strategicznych UE — czym$ powszechnie akceptowa-
nym. Nieco inaczej natomiast odbywa sie to w praktycznej realizacji zalecet1 i re-
komendacji dziatan, okre$lonych w unijnym dokumencie ,Europa bez barier do
2020”.

Odnoszac sie do wnioskéw i zaleceft sformutowanych przez miedzynaro-
dowa grupe specjalistow, Polska, podobnie jak pozostale kraje UE, jest zobo-
wigzana do podjecia dziatah w zakresie wyznaczonych obszaréw, tj. w zakresie
wczesnej edukacji i systemu pomocy medycznej i socjalne;j.

Jedna z waznych inicjatyw, odnoszaca sie rekomendacji Komisji UE w zakre-
sie podejmowania dzialaf na rzecz skutecznego rozwigzywania probleméw oséb
niepelnosprawnych, byla konferencja pt. ,Dziecko z Niepelnosprawnoscia”, zor-
ganizowana w kwietniu 2011 r. przez Parlamentarny Zespoét ds. Oséb Niepelno-
sprawnych i Fundacje ,Promyk Stofica”, z Wroclawia. W spotkaniu uczestniczyli
przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Zdrowia, Pracy
i Polityki Spotecznej, organizacji dzialajacych na rzecz srodowisk 0séb niepeino-
sprawnych i ich rodzin a takze przedstawiciel Komisji Europejskiej. Tematyka
konferencji dotyczylta oceny obecnego stanu i perspektyw stworzenia zintegro-
wanego systemu pomocy medycznej, edukacyjnej i socjalnej na rzecz dzieci nie-
pelnosprawnych, jak réwniez, odnoszac sie do zalecenr strategii UE, ustalenia
priorytetowych zadan polityki spotecznej zaréwno na poziomie krajowym, jak
i lokalnym.

Przebieg dyskusji, jak réwniez zaprezentowane dziatania przedstawicieli po-
szczegdlnych resortéw w obszarze wezesnej edukacji i pomocy dziecku niepelno-
sprawnemu i jego rodzinie, pozwalaja na dokonanie oceny stanu realizowanych
dzialan, jak réwniez okreélenie krajowych zadan polityki spotecznej w odpowie-
dzi na rekomendacje zawarte w europejskiej strategii na lata 2010-2020 — Europa
bez barier.
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Gléwne zagadnienia podnoszone przez uczestnikéw obrad, wskazuja na ist-
nienie wielu probleméw w obszarze prowadzonych dzialan i proponowanych
zmian w zakresie pomocy dziecku z niepelnosprawnoscia i jego rodzinie. Do
gléwnych nalezy zaliczy¢:

1. Nastepuje wyrazna zmiana w postrzeganiu niepelnosprawnoéci dziecka —
juznie jest to defekt, lecz rodzaj innej jakosci, ktéry ma prawo takim pozosta¢. Po-
dejscie to wymaga poszukiwan sposobéw optymalizacji rozwoju nakierowanego
na poprawe jakosci zycia dziecka — maksymalizowanie jego rozwojowej trajekto-
rii, a nie zréwnania w osigganiu poszczegdlnych stadiéw rozwojowych zgodnie
z normg dla pelnosprawnych réwiesnikéw.

2. Zakres i przebieg proceséw integracyjnych zalezy od ksztattu i finansowa-
nia systemu wczesnej edukacji i opieki, a pytanie o najlepsze miejsce do rehabili-
tacji, edukacji i wychowania, nie powinno by¢ pytaniem o konkretna instytucje
medyczna, szkole czy placéwke specjalng, ale o rodzaj pomocy mobilnej, ktéra
dziecko z niepelnosprawnoscia powinno otrzymac.

3. Powszechny dostep do wysokiej jakosci wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem przynosi wieksze korzysci we wszystkich wymiarach spoleczno-eko-
nomicznych niz interwencje skierowane wylacznie do grup dysfunkcyjnych, czy
w niekorzystnej sytuacji. UE stoi na stanowisku, iz ukierunkowana edukacja i po-
moc, w praktyce uniemozliwia odréznienie docelowej grupy, ponadto prowadzi
do stygmatyzacji beneficjentéw, a nawet moze skutkowaé segregacja na pézniej-
szych etapach ksztalcenia. Podkre$la sie takze, ze w przeciwiefistwie do ustug po-
wszechnych, ustugi ukierunkowane sa tez w wiekszym stopniu zagrozone likwi-
dacja.

4. Aktualnym problemem, wskazywanym w badaniach i analizach, a takze
w toczacym sie dyskursie nad kondycja polskiej rodziny, jest niewystarczajaco
skoordynowany program dzialan wspierajacych rodziny z dzieckiem z niepelno-
sprawnoécia. Rodziny nie znajduja w instytucjach edukacyjnych wczesnej in-
terwencji, pomocy w zakresie §wiadczen, ustug wzmacniajacych poczucie
kompetencji rodzicielskich, czy ukierunkowanych dzialan terapeutyczno-rehabi-
litacyjnych.

Badania Tomasza Szlendaka, zamieszczone w pracy Zaniedbana piaskownica,
ukazuja wychowawcza bezradno$¢ rodzicéw oraz stosowane we wczesnym dzie-
cifistwie modele wychowawcze polskich rodzin, w tym rodzin o niskim statusie
spoleczno-ekonomicznym, sprzyjajace utrwalaniu sie pozycji spolecznych,
wzmacniajgce nieréwnosci szans edukacyjnych dzieci z tych srodowisk (Tarkowska
2010, s. 62).

Bez wsparcia ze strony systemu edukacji, jak i pomocy spolecznej, szanse na
wyréwnanie §rodowiskowych deficytéw moga okazaé sie powaznie zagrozone,
szczegoblnie w sytuacji przyjecia za gléwny element systemu pomocy, zasady sub-
sydiarnosci/pomocniczosci
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W systemie pomocy spolecznej, zobligowanego do respektowania istotnych
regut zgodnych z miedzynarodowymi standardami prawa, godnosci i podmioto-
wodci, podstawa wszelkich dziatan w dziedzinie opieki nad rodzing i dzieckiem
jest zasada subsydiarnosci/pomocniczoéci. Zasada ta podkresla prymat rodziny
w wychowaniu dziecka, jej autonomie oraz zasade, ze spolecznos$é¢ wyzszego
szczebla powinna wkracza¢ z pomoca tylko w przypadkach braku mozliwosci
realizowania funkcji przez rodzine. W praktyce oznacza to, ze stosowanie subsy-
diarnego towarzyszenia polega na zwracaniu sie najpierw do rodziny, a nastep-
nie do $rodowiska spolecznego-samorzadu, czy lokalnej organizacji pozarzado-
wej. Pafistwo powinno wspieraé rodzine bezposrednio jedynie w wyjatkowych
przypadkach, koncentrujac sie na wspomaganiu dzialaf samorzadéw i inicjatyw
pozarzadowych. Realizacja zasady jest podstawa rehabilitacji oséb niepelnospra-
wnych, ale takze przejawem dzialania pafistwa solidarnego — taniego w utrzyma-
niu i efektywnego w dziataniu, wzmocnionego funduszami strukturalnymi i fun-
duszami rozwoju regionalnego wykorzystywanymi do rozwoju modelu ustug
spolecznych, w oparciu o spotecznosci lokalne.

5. Teza o kluczowej roli przedszkola i wezesnej edukacji w procesie wyréwny-
wania szans i niedoboréw kapitalu kulturowego, wiedzy i umiejetnosci, nabiera
szczegblnego znaczenia w przypadku rozwazah nad rodzinami o niskim statusie
spoleczno-ekonomicznym. Istniejacy brak ukierunkowanych i spéjnych dziatan
polityki spolecznej z zakresu wsparcia i wspomagania Srodowiska rodziny uru-
chamia i wzmacnia spoleczng stratyfikacje dzieci juz na wstepnym etapie eduka-
¢ji, sprzyjajac nieréwnosci na kolejnych etapach edukacyjnych. Ilustruja to wska-
zniki pokazujace niski, jeden z najnizszych w Europie (na tle krajéw UE), odsetek
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. W wieku do 4 lat tylko niespeina
35% dzieci uczeszcza do przedszkoli, przy czym na wsi odsetek ten jest znacznie
nizszy. Wbrew zalozeniom wyréwnywania szans edukacyjnych, reformowany
system edukacyjny dziata na rzecz podtrzymywania dotychczasowych nier6w-
noéci i zréznicowan spotecznych.

Mimo sukceséw, takich jak upowszechnienie $redniego i wyzszego wy-
ksztalcenia, czy wzrostu aspiracji edukacyjnych spoteczefistwa, trudno méwi¢
o pelnej, czy udanej realizacji postulatu wyréwnywania szans edukacyjnych, sko-
ro zalozono, Ze to gimnazjum, a nie przedszkole i pierwsze klasy szkoly, jest decy-
dujacym etapem dla procesu wyréwnywania szans. Zdaniem Czestawa Kupisie-
wicza nie doceniono i nadal nie docenia sie tego, iz w wielu wypadkach
ksztalcenie dzieci jest jedynym sposobem na pokonanie biedy i przerwanie zakle-
tego kregu kulturowej deprywacji.(Tarkowska 2010, s. 62).

Woeczesna edukacja powinna przede wszystkim kompensowaé mniej sprzy-
jajace rozwojowi warunki wychowawecze i nieréwnosci. Wyniki analiz wskazuja
na co najmniej trzy istotne wzgledy, przemawiajace za tym, by polityka edukacyj-
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na miala przynajmniej w fazie poczatkowej charakter kompensacyjny. Po pier-
wsze wskazujg, ze by¢ moze najistotniejszym powodem nieréwnosci w osiggnie-
ciach edukacyjnych sa skorelowane z pochodzeniem spolecznym réznice
w zdolnosci uczenia sie i motywacjach uczniéw, po drugie lokalizuja one przy-
czyny nierdwnosci poza szkolg i po trzecie, zwracaja uwage na instrumentalng
przede wszystkim role wyksztalcenia. Wyksztalcenie jest traktowane jako kapitat
— zasdb okredlajacy i zarazem legitymizujacy przyszla nieréwno$é szans zycio-
wych(Bialecki 2010, s. 86).

Podsumowanie

Analiza aktualnych probleméw, stojacych przed polityka spoleczng w obsza-
rze niepelnosprawnosci, ukazanych na tle dokonujacych sie zmian w systemie
dziatait UE oraz wykladni prawa miedzynarodowego, krajowych ustaw i roz-
porzadzen, wskazuje, Ze nie s3 one podejmowane w sposob systemowy i zinte-
growany. Gléwne trudnosci dotycza:

1) niewypracowanych rozwigzan w zakresie systemu spdjnego powiazania
przestrzeni przed -szkolnej z systemem wczesnej edukacji;

2.) sam zapis o obowigzku dostosowaniu wymagan do potrzeb dziecka jest nie-
wystarczajacy, gdyz orzekanie lub opiniowanie o potrzebie wczesnej interwe-
ncji w placowkach finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
wczesnego wspomagania rozwoju w resorcie owiaty oraz o niepelnospraw-
nosci dziecka dla celéw $wiadczen i ulg jest dokonywane wedlug réznych
kryteriéw, procedur i przez rézne organa;

3) nauczyciele szkola sie zbyt malo efektywnie i niesystematycznie;

4) podmioty prowadzace szkolenia nie zawsze reprezentuja wlaéciwy poziom
merytoryczny, dostosowany do potrzeb ucznidéw, nauczycieli, placéwek
o$wiatowych, a tematyka szkolef nie jest skorelowana z potrzebami uczniéw
niepelnosprawnych;

5) nie postrzeganie doroslosci, starosci i senioréw w sposéb kompleksowy, nie
podejmowanie dzialan na rzecz zmiany wizerunku starosci i styléw zycia na
staro$¢; zagadnienie to szczegélowo omawia przygotowana na zlecenie pol-
skich wladz Zielona Ksiega Opieki Dlugoterminowej, jak i publikacja opraco-
wana przez ekspertow Banku Switowego. Zgodnie z ta druga pozycja
w ostatnich kilku latach wydatki publiczne na opieke dlugoterminowa stale
rosty, w roku 2008 osiggajac poziom 13 mld.

Niesp6jnoéc¢ definicyjna, brak koordynacji dzialan miedzyresortowych i nie-
doskonaloé¢ procedury legislacyjnej, to tylko nieliczne przeszkody, jakie stoja przed
realizacja obecnych zadan polityki spolecznej. Do najwazniejszych zagadnien, wy-
magajacych pilnych rozwigzan, umozliwiajacych Polsce realizacje dzialan zgod-



114 Grazyna Kwasniewska

nych z przyjetymi rekomendacjami ,Europejskiej strategii w sprawie niepelno-

sprawnoéci 2010-2020: Europa bez barier do 2020”7, naleza:

1. Okreslenie spojnej definicji ,dziecka niepelnosprawnego” i procedury zinte-
growanej diagnozy potrzeb dziecka przez trzy resorty; opracowanie wspol-
nego dokumentu zastepujacego orzeczenie — zawierajacego opis probleméw
dziecka i okreSlenie jego potrzeb. Postulowany dokument to Karta Potrzeb
i Swiadczen, ktéra upowaznialby dziecko do korzystania ze §wiadczen i ustug
kazdego z resortéw.

2. Utworzenie centralnego rejestru dzieci o specjalnych potrzebach rozwojo-
wych.

3. Opracowanie zasad i form wspélpracy placéwek stuzby zdrowia dla noworo-
dkéw, niemowlat i dzieci do 3. roku Zycia oraz placowek o$wiatowych dla
dzieci od 3. do 7. roku zycia.

4. Wdrozenie algorytmuu postepowania diagnostyczno-terapeutycznego oraz
Karty Potrzeb i Swiadczen, co umozliwitoby opracowanie indywidualnego
tzw. Projektu na zycie.

Zakonczenie

Pojawienie sie niepelnosprawnosci generuje liczne konsekwencje ekonomi-
czne niezaleznie od tego, czy sa to koszty catozyciowej opieki i utrzymania, czy sa
to wladnie koszty wysitkéw usprawniajacych, aktywizujacych i wspierajacych
niezalezno$¢. Jak wykazuja badania — w perspektywie calego zycia — te drugie
moga by¢ znacznie nizsze i spolecznie o wiele bardziej efektywne.

Niepelnosprawno$é jest powaznym problemem spotecznym, zaréwno w wy-
miarze jednostkowym, rodzinnym, jak i ogélnospolecznym. Ponadto jest on $ci-
Sle zwigzany z wieloma innymi problemami spolecznymi, takimi jak ubdstwo,
bezrobocie, alkoholizm — co w perspektywie czasowej stanowic¢ bedzie wyzwanie
cywilizacyjne o szerokim zasiegu.

Nie moze by¢ zatem obojetne, czy czlowiek przez cale Zycie jest zalezny od in-
nych 0séb i zmuszony jest korzystaé zaréwno z pomocy indywidualnej, jak i z sy-
stemu placéwek opiekunczych oraz z zabezpieczenia socjalnego, czy tez ma szan-
se rozwina¢ caly swoéj potencjal zdolnosci i umiejetnosci, aby by¢ niezaleznym
i samodzielnym, réwniez ekonomicznie, czlonkiem spoteczefistwa.

Jednym z kierunkéw zapewniajacych samodzielno$é i autonomie osobom
niepelnosprawnym jest system o$wiaty i ksztalcenia, wsparty wczesng, komple-
ksowg i skoordynowang pomoca dziecku niepelnosprawnemu i jego rodzinie.
Naklady na wczesng interwencje i wczesne psychopedagogiczne wspomaganie
rozwoju moga znaczaco przyczynié sie do ograniczenia w przysztoséci wydatkéw
na opieke zdrowotng, opieke i §wiadczenia socjalne dla niesprawnych, niezarad-
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nych, bez odpowiedniego wyksztalcenia oraz nieprzystosowanych spotecznie
dorostych 0s6b niepetlnosprawnych.
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Normalization — unfinishedtheory of practice
(Summary)

In the text the author points out the indications of a place a disabled person takes in
a society and their meaning in a social work with a disabled one. She distinguishes three
components: law acts referred to the disabled, social attitudes and public discourse. They
allinfluence the system of support and variety of activities to enable people with a disability
develop in a proper conditions and participate in social life. In her text G. Kwasniewska
analyses the elements of a system and the chosen spheres of a social policy including edu-
cation, schooling, vocational rehabilitation, protection and housing.
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