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Sytuacja wewnetrzna Polski po wyborach
parlamentarnych w 1928 r. w Swietle poufnych
notatek dyrektora Departamentu Politycznego

MSW Kazimierza Switalskiego

Wybory parlamentarne, do ktérych doszio w 1928 r., diametralnie zmienilty wewne-
trzng sytuacje w Polsce, poniewaz umozliwily pilsudczykom wprowadzenie do Sejmu
licznej reprezentacji Bezpartyjnego Bloku Wspéipracy z Rzadem, ktéry stal sie dzieki
temu najsilniejszym klubem poselskim. Wydarzenie to, bedace niewatpliwym sukcesem
obozu sanacyjnego, nie moglo naturalnie pozostaé bez wplywu na jego relacje z inny-
mi ugrupowaniami politycznymi, szczegdlnie o charakterze centrolewicowym, ktére wy-
zbywaly si¢ zludzern w stosunku do osoby Pilsudskiego, przechodzac ostatecznie w sto-
sunku do niego na pozycje opozycyjne. Sytuacja ta musiala naturalnie doprowadzié¢ do
okreSlonych przewartosciowan takze w polityce prowadzonej przez rzad, wydaje si¢
jednak, iz przewazajace dotychczas w literaturze przedmiotu opinie, zgodnie z ktérymi
Pitsudski postanowit kontynuowaé ostry kurs wzgledem izb ustawodawczych!, powin-
ny ulec przynajmniej czesciowej weryfikacji. Swiadczy o tym tre$¢ nieznanych doty-
chczas odrecznych notatek dyrektora Departamentu Politycznego MSW, Kazimierza
Switalskiego, autora wspomnianego zwycigstwa wyborczego pitsudczykéw. Sa one
przechowywane w Archiwum Akt Nowych, pod sygnatura I/86, w zespole o nazwie
Akta Réinej Proweniencji i maja forme luZnych, zapisanych odrecznie kartek papie-
ru?. Sposéb, w jaki zostaly sporzadzone, praktycznie uniemozliwia ich wydanie in ex-
tenso, poniewaz sa to czesto nieczytelne uwagi, podane niejednokrotnie w formie
skr6téw i rownowaznikéw zdad, w zwiazku z czym odczytanie niektérych fragmentéw
nastreczato duzych trudno$ci i nie zawsze koriczylo si¢ sukcesem. Jednak to, co udato
si¢ odszyfrowad, zawiera ciekawe informacje na temat sytuacji wewnetrznej -paristwa
polskiego, tym bardziej, iz dyrektor Departamentu Politycznego MSW opisat nie tylko
swéj punkt widzenia w sprawie polityki rzadu wzgledem opozycji parlamentarnej, lecz
scharakteryzowal takze zagadnienie poszczegdlnych mniejszosci narodowych oraz ru-
chu komunistycznego. Tre§¢ tych notatek wskazuje wyraZnie, iz powstaly one w maju

1 Pojawiaja sic one nawet w najnowszych publikacjach pos§wigconych tej tematyce. Zob. np.: M. Sioma,
Stawoj Felicjan Skladkowski (1885-1962). Zotnierz i polityk, Lublin 2005, s. 148.

2 AAN. Akta Réznej Proweniencji, sygn. 1/86, Notatki dyrektora Departamentu Politycznego MSW
K. Switalskiego na temat biezacej sytuacji politycznej, k. 134-142.
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lub czerwcu 1928 r., czyli tuz po zwycieskich dla pilsudczykéw wyborach parlamen-
tarnych.

W ocenie dyrektora Departamentu Politycznego MSW nie istniala potrzeba wpro-
wadzenia powazniejszych modyfikacji w dotychczasowym sposobie postgpowania, po-
niewaz nie zaszlo nic, ,co by wptywalo na zmiany zasadniczej linji M.S.Wew”. Do-
strzegal natomiast konieczno§¢ dokonania pewnych korekt w biezacej taktyce, analizu-
jac po kolei poszczegdlne elementy polskiej sceny politycznej. Stwierdzil przede wszy-
stkim, iz w Sejmie panuje obecnie ,,pobojowy nastréj powyborczy”, w zwiazku z czym
poczynil dwie dalsze uwagi na ten temat, odnoszace si¢ prawdopodobnie do mozliwe-
go rozwoju wydarzefi w najblizszej przyszlosci. Pierwsza z nich, dotyczaca stronnictw
opozycyjnych, zawiera nastgpujaca informacje: ,.strach przed odpowiedzialnoscig. Ten-
dencja tagodnego przejécia kryzysu”. Z drugiej wynika natomiast, iz teoretycznie moze
nastapi¢ nawrét do dawnych obyczajéw, Switalski uznal jednak, iz obecnie istnieje
wigksze prawdopodobiefistwo zaistnienia pierwszego z wymienionych scenariuszy. Do-
strzegal takze zarysowujace si¢ coraz wyraZniej wéréd ugrupowan lewicy i centrum
dazenia konsolidacyjne, uzywajac dla ich okre$lenia terminu ,,Centrolew”, dodajac, iz
opozycja moze dazy¢ do ,flirtu” z BBWR w celu doprowadzenia w przyszioSci do
jego podzialu. Zauwazy! przy tym jednak, iz nastapilo w jej szeregach ,ziamanie
frontu w kwestji rewizji konstytucji”3.

Switalski poczynit takze ciekawe uwagi na temat poszczegélnych ugrupowan poli-
tycznych. W przypadku endecji stwierdzil, iz bedzie si¢ musiala zwréci¢ w wigkszym
niz dotychczas stopniu w kierunku hasel demagogicznych, a jednym ze ,straszakéw”
stanie si¢ radykalizm spod znaku wspomnianego juz wczesniej ,,Centrolewu”. Stronnic-
two Chrzescijafisko-Narodowe nie przejawialo w jego odczuciu wigkszej aktywnosci,
podczas gdy Chrzescijafiska Demokracja dazyta do potfaczenia si¢ z Narodowg Partig
Robotnicza. Switalski dostrzegat jednoczesnie podzialy wsrdéd dzialaczy chadeckich,
z jednej strony na zwolennikéw rzadu, z drugiej natomiast na ,.endekoidéw”, czyli
osoby sklaniajace si¢ w kierunku wspdlpracy z prawica. Nastepnie przystapit do cha-
rakterystyki poszczegélnych stronnictw ludowych. Jego zdaniem PSL ,Piast” byl zmu-
szony do odbudowy nadwatlonych szeregéw organizacyjnych, przejawiajac takze ,.cheé
lawirowania — raz z lewica raz z prawica”, podczas gdy ,,Wyzwolenie” zwrdcito si¢
ostatecznie przeciwko Pitsudskiemu. Stronnictwo Chiopskie uwazal natomiast za ugru-
powanie ,bardziej stanowcze”, nie wolne jednak od demagogii. W sporzadzonych
przez siebie zapiskach nie pominat takze PPS, dostrzegajac wzrost wplywow tej partii
na terenach wiejskich?.

Najciekawsza cze$¢ tych notatek stanowig z pewnoscia fragmenty odnoszace sie do
postulowanej przez dyrektora Departamentu Politycznego MSW taktyki obozu rzadza-
cego w stosunku do antysanacyjnej opozycji. Jego zdaniem nie nalezy odwotywac sig¢
do szykan oraz zarzutéw o charakterze politycznym, starajac si¢ zamiast tego przycia-
ga¢ ,ludzi pozytywnej pracy z innych stronnictw”, kiére nie powinny jednak ulec w ten
spos6b zniszczeniu. Switalski uznal takze za konieczne stworzenie dla tych ugrupowan
pewnej przeciwwagi, wskazujac jednocze$nie na potrzebe¢ zastosowania lepszej niz do-
tychczas akcji propagandowej. Wyrazil si¢ przy tym krytycznie o zblizeniu Zwiazku
Naprawy Rzeczypospolitej z Partig Pracy, oceniajac potencjat ludzki obu tych ugrupo-
wari jako ziy>.

3 Ibidem, k. 134.
4 Ibidem, k. 135-136.
S Ibidem, k. 136.
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Switalski poswigcit réwniez duzo miejsca problemowi mniejszo$ci narodowych,
oceniajac, iz postawa polskiej lewicy wplywa na nie pobudzajaco, podczas gdy ,.prze-
konanie o sile rzadu dziala hamujaco”. Dodal jednak przy tym, iz w jego ocenie
wzrasta odsetek ludnosci innej narodowosci niz polska ,.glosujacych w czeéci za rza-
dem”. Nastepnie przystapil do omawiania konkretnych przykladéw, uwazajac, iz wsréd
ludnosci zydowskiej panuje duzy ,strach przed wladza”, a takze ,niewiara, by lewico-
we stronnictwa chlopskie byly filosemickie”, w zwiazku z czym istnieje ,,duzy procent
zydéw, glosujacych za rzadem”. Dyrektor Departamentu Politycznego MSW poczynit
takzZe interesujace uwagi na temat Niemcéw zamieszkujacych terytorium II RP, uwaza-
jac, iz ,silne wiadze dziataja na nich fascynujaco. Pozytywni w zyciu i dlatego opo-
zycyjni ale do granic umozliwiajacych im codzienne zycie”. Z niepokojem wyrazal si¢
jednak o ich sile, przejawiajacej si¢ m.in. poprzez ekspansje Gdariska ,,na péinocne
powiaty Pomorza”, przy jednoczesnym rozdrobnieniu polskiego zywiotu nie tylko na
tym terenie, lecz takze w Wielkopolsce®. Stwierdzil, iZ mniejszo$¢ niemiecka czuje sie
wzmocniona, uwazajac, iz w zwiazku z tym nalezy zintensyfikowaé wywiad, lecz ,bez
histerycznej germanofobji”, zwracajac uwage przede wszystkim na jej zwiazki z Rzesza.
Jego zdaniem istniata takze potrzeba ,kruszenia wigz6w” pomigdzy ludnoscia niemiec-
ka zamieszkujaca tereny wojewédztwa poznariskiego i Pomorza, przy jednoczesnej tro-
sce 0 przygraniczne powiaty, gdzie nalezato postara¢ si¢ o ,.utworzenie (...) muru pol-
skosci”. Podkre§lit réwniez, iz powinno si¢ podja¢ probg wygrania z Niemcami ,.kon-
kurencji ekonomicznej i organizacyjnej” poprzez polozenie szczegblnego nacisku na
konieczno$¢ przeprowadzenia reformy rolnej w majatkach, ktére nalezaty do niemiec-
kich posiadaczy ziemskich?.

Stosunkowo najwigksze trudnosci w odczytaniu sprawia fragment dotyczacy ludno-
$ci ukrairiskiej, jednak i w tym przypadku przynosi on szereg interesujacych spostrze-
zen ze strony dyrektora Departamentu Politycznego MSW. Jego zdaniem mniejszo$¢ ta
wzmocnita si¢ pod wzgledem ekonomicznym w sposéb wystarczajacy do prowadzenia
opozycyjnej polityki w stosunku do panstwa polskiego, zwrécil jednak przy tym uwa-
g¢ na potrzebg otrzymania przez nia pomocy finansowej w postaci kredytéw. Uwazal,
iz nalezalo uuzymaé dotychczasowy kierunek postepowania wzgledem Ukrainicow, sta-
rajac si¢ jednoczesnie ,polityczne zagadnienia usuwaé”. Dodat takze, iz zalatwiajac ze
strong ukrainska jakiekolwiek zagadnienia o charakterze gospodarczym nalezy wyeli-
minowac wszelkie poSrednictwo w postaci reprezentujacych ja postéw. Co ciekawe,
Switalski wyrazil jednoznaczne poparcie dla rozwoju organizacji spotecznych naleza-
cych do tej mniejszosci, uwazajac, iz ,kierunek samorzadowy” jest ,,0 wiele praktycz-
niejszy”. Podkreslit jednak potrzebe rozciagnigcia nad nimi $cistej kontroli, przy jedno-
czesnym uzaleznieniu ich od panstwa. Bialorusinom po$wigcit natomiast niewiele miej-
sca, podkres§lajac ich stabo$¢ ekonomiczna oraz Zywiony przez nich respekt dia rzadu.
Nie posiadali oni takze wigkszej sily politycznej w Sejmie, co przejawialo si¢ m.in.
poprzez posiadanie zaledwie szeSciu postéw, z ktérych dwéch przebywato w areszcie8.

Switalski sporzadzit takze zapiski na temat komunistéw, Zwracajac uwage na stoso-
wang przez nich taktyke licytowania ,,in plus zadan robotnikéw”. Jego zdaniem w po-
dejmowanych z ich strony dzialaniach daje si¢ wyczué ,apelowanie do romantyzmu
z czaséw zaborczych”, podkreslit jednak, iz ,przesunie¢ wazniejszych w zw. zaw.
(zwiazkach zawodowych —~ przyp. P.D.) na korzy$¢ komunizmu nie ma”. Wedlug po-

6 Ibidem, k. 137-138.
7 Ibidem, k. 138.
8 Ibidem, k. 139.
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czynionych przez niego obserwacji ,,nie wida¢ organizacyjnego wzrostu” tego ruchu,
z drugiej jednak strony wyrazit obawe, czy jego dzialalno$é nie jest wiadzom bezpie-
czefistwa znana w sposéb zbyt powierzchowny. Zauwazy! takze, iz w nastrojach poli-
tycznych nastapilo ogélne przesunigcie w lewo, dodajac, iz PPS, podobnie jak socjali-
$ci francuscy lub niemieccy, jest zbyt mocno zwiazana z istniejacym porzadkiem, co
sktania opozycjonistéw do opowiedzenia si¢ po stronie komunistéw. Powyzsze konsta-
tacje doprowadzity Switalskiego do wniosku, iz potrzebny jest ,.glebszy wywiad zwia-
szcza na prowincji”. Nalezy takze skuteczniej likwidowaé male oSrodki komunistyczne
oraz dazy¢ do wykruszenia ,,wplywdéw partji komunizujacych na kresach”. Zdawat so-
bie réwniez sprawg¢ z faktu, iz zjawisko to ma ,znaczenie nie tylko wewnetrzne”,
poniewaz ,,im wigksze nadzieje na dywersje wewnatrz, tem trudniejsze beda stworzone
sytuacje mi¢dzynarodowe przez Rosje¢ wzgledem Polski”. Dyrektor Departamentu Poli-
tycznego MSW odnotowal w tym kontekscie takze wzrost liczby przypadkéw uzycia
broni palnej — w kwietniu bylo ich 16, podczas gdy w maju juz 249

Okazuje si¢ wiegc, iz dalsza taktyka obozu sanacyjnego wzgledem ugrupowarn opo-
zycyjnych miata polegaé przede wszystkim na dalszym ,,wylawianiu” z ich szeregéw
poszczegdlnych dzialaczy, sklaniajacych si¢ do wspélpracy z rzadem, stanowiac w rze-
czywistoéci przediuzenie sposobu postgpowania z okresu niedawnych wyboréw parla-
mentarnych. Swiadczy to wyraznie, iz pilsudczycy nie posiadali w tamtym okresie jas-
no sprecyzowanej wizji polityki w stosunku do $wiezo wybranych izb ustawodaw-
czych, biorac by¢ moze pod uwage, jako jeden z ewentualnych scenariuszy na najbliz-
sza przyszioéé, takze jakas blizej nie sprecyzowana forme porozumienia z opozycja,
na co zdaje si¢ wskazywa¢ fragment, w ktérym Switalski stwierdza wyraznie, iz nie
nalezy niszczy¢ dotychczasowych stronnictw politycznych. Na temat planowanej przez
Pitsudskiego pojednawczej polityki w stosunku do Sejmu mozna takze przeczytaé
w ,Diariuszu”. 15 marca dyrektor Departamentu Politycznego MSW uslyszal od Mar-
szatka, iz ma on nastgpujace plany na najblizsza przyszio$¢: ,przeprowadzenie wyboru
Bartla na marszatka Sejmu, zalatwienie przez Sejm prowizorium budzetowego i pelne-
go budzetu. Potem chcialby czego§ w rodzaju «Treuga Dei». Sejm w tym czasie nie
powinien prawie si¢ zbiera¢”!0. Warto takze zwréci¢ uwage na interesujace uwagi na
temat niemieckiej mniejszos$ci narodowej. Autor notatek, dostrzegajac jej sile, staral si¢
jednoczes$nie wskaza¢ na mozliwe do zastosowania $rodki zapobiegawcze, m.in. w po-
staci bezwzglednego przeprowadzenia reformy rolnej w miejscach, gdzie wielka wias-
nosé ziemska znajduje si¢ w rgkach przedstawicieli tej mniejszosci. W pogladach tych
byt konsekwentny, o czym $wiadczy fakt, iz przywiazywal do nich wage takze
w poézniejszych latach, sprawujac funkcje marszatka Sejmu III kadencjill. Jego punkt
widzenia w kwestii ukrainiskiej takze nie ulegt zmianiel2.

9 Ibidem, k. 141-142.

10 Zob.: K. Switalski, Diariusz 1919-1935, Warszawa 1992, s. 345. Niewykluczone wigc, ze wyprowadze-
nie przez policj¢ postéw komunistycznych, wznoszacych wrogie okrzyki pod adresem przemawiajacego
Pilsudskiego, nalezy w rzeczywistoSci traktowaé jedynie jako ostrzezenie pod adresem izby, ktéra
wbrew jego oczekiwaniom nie wybrala marszatkiem Bartla, lecz Daszynskiego.

11 26 lutego, w trakcie rozmowy z Pierackim i Stawkiem, Switalski skrytykowal Zaleskiego z powodu rza-
dowego projektu ustawy o obnizeniu w 1931 r. przez rzad ilosci parcelowanej ziemi o 30 tys. ha. Spra-
wa ta miala zwiazek z Zywionymi przez ministra spraw zagranicznych obawami, iz w wykazie majatkéw,
podlegajacych reformie rolnej, znajdzie si¢ zbyt wiele nazwisk niemieckich. Zob.: Ibidem, s. 577-578.

12 Swiadczy o tym przebieg polsko-ukraifiskich rozméw, do ktérych doszio na poczatku 1931 r. Zob.: Ibi-
dem, s. 557.
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Notatki te stanowia z pewnodcig ciekawe uzupelnienie dotychczasowego stanu ba-
dan nad prowadzong przez obdz sanacyjny polityka wewnetrzng, a ich warto$¢ polega
przede wszystkim na tym, iz zostaly sporzadzone przez najblizszego wspétpracownika
Marszatka Jozefa Pitsudskiego. Dzigki temu dotychczasowa wiedza o tym okresie zo-
stala z pewno$cia wzbogacona o nowe elementy, dzigki ktérym istnieje mozliwos¢é le-
pszego poznania podstawowych zalozer, jakimi kierowali si¢ pilsudczycy, planujac
podjecie okre$lonych dzialan nie tylko w stosunku do legalnej opozycji, lecz takze
ruchu komunistycznego oraz mniejszo$ci narodowych, zamieszkujacych terytorium II Rze-

czypospolitej.



