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STANISEAW BEREZOWSKI

Rozw0j funkeji regionalnych Plocka

Niniejsze opracowanie jest kontynuacja mo-
ich rozwazan na temat struktury przestrzennej
podregionu plockiego opublikowanych w nr 1/45
«Notatek Plockich» w 1968 r. Poprzednio sze-
rzej omowilem tradycje historyczne Plocka
jako osrodka regionalnego z uwzglednieniem
przede wszystkim koncepcji Mazowsza Ploc-
kiego wysunietej przez dra Aleksandra Macie-
sze¢ juz w 1927 r. Obecnie natomiast proble-
mami tej czesci Mazowsza zajme sie w dwoch
aspektach: 1) W $wietle dotychczasowych prze-
mian zagospodarowania przestrzennego tejcze-
$ci Polski, 2) Z uwzglednieniem nowej rze-
czywistosci oraz obecnego modelu struktury
planu krajowego Polski Ludowej. Nadal uznaje
za stuszng wczesniej przedstawiong koncepcje
przyszlego regionu plocko-ciechanowskiego.

Omawiana tematyka laczy sie w znacznej
mierze z treécig kilku innych artykulow z «No-
tatek Plockich», a w szczegélnosci z wypowie-
dziag Tadeusza Kowalczyka pt. Przeksztatcenia
struktury przestrzennej wojewéddztwa plockiego
do 1990 roku i w okresie kierunkowym («Notat-
ki Plockie» nr 2/95 z 1978 r.). Bardzo interesu-
jaca i fachowa wypowiedz powyzsza zostanie
uzupelniona krytyczna oceng obecnego ksztaltu
tego wojewaddztwa.

1. Wprowadzenie historyczne

W ciggu dziejow naszego narodu Plock nie-
mal bez przerwy byl osrodkiem regionalnym.
Przez krotki czas za Piastow (1079—1138) spra-
wowal nawet funkcje stolicy panstwa. Dzielil
z nim dobry i zly los jakze czesto zmiennych
dziejow. Wiek XVIII byl dla tego miasta szcze-
golnie niekorzystny. Liczba jego mieszkancow
zmalala do zaledwie dwoch tysiecy osob. Od
1807 r. wchodzi Plock w nieco lepszy okres.
Za Ksiestwa Warszawskiego staje sie stolicg
administracyjng departamentu, a w okresie
Krolestwa Kongresowego stolica wojewodztwa,
obu terytorialnie nawigzujacych do dawnego
wojewddztwa plockiego. Po likwidacji auto-
nomii Kroélestwa, wojewodztwa przemianowa-
no na gubernie i az do 1919 r. Plock byl sto-
licg jednej z nich. Stal sie siedziba admini-
stracji terenowej panstwa zaborczego, admi-
nistracji, ktéorej ludno$¢ miejscowa byla wy-
raznie niechetna. Ponadto polozenie Plocka
w stosunku do obszaru guberni bylo peryfe-
ryjne, a nawet przygraniczne; ta jednostka
administracyjna nie przekraczala bowiem linii
Wisly. Jedynie na tereny zachodnie guberni
oddzialywaly wladze koscielne diecezji ploc-
kiej, mimo ze obejmowala ona calg gubernie,
na wschodzie az po Ostroleke. Funkcje regio-

nalne Plocka byly przeto stabo wyksztalcone.

Byly to czasy, w ktorych te funkcje w ogol-
nej strukturze panstwa odgrywaty nikig role.
Powigzania regionalne byly silniej wyksztal-
cone jedynie w niewielkich zasiegach malych
miast, w ktéorych odbywaly sie targi lub jar-
marki. Do nich to dojezdzala zainteresowana
ludnos¢ wozami konnymi. Sfera wplywow
Plocka, ktory w poczatku XX w. przekroczyl
20 tysiecy mieszkancow, byla oczywiscie wigk-
sza, ale jedynie na prawym brzegu Wisly,
gdyz przeprawa przez te rzeke byla wowczas
powaznie utrudniona.

W okresie migedzywojennym Plock znalazl
sie w granicach wojewodztwa warszawskiego.
W 1919 r. zostal miastem powiatowym licza-
cym 25,8 tysiecy mieszkancow (1921), a potem
osobnym powiatem miejskim. W latach 1918—
1922 byly czynione starania o utworzenie woje-
wodztwa plockiego. Zaangazowane zostalo w tej
akcji rowniez Towarzystwo Naukowe Plockie,
lgcznie z jego czolowym dzialaczem drem
A. Macieszg. Przeciwni byli temu jednak liczni
przedstawiciele o6wczesnej Rady Ministrow,
a takze niektoérzy naukowcy. Wyrazona byla
opinia, ze Plock jest miastem za slabym gospo-
darczo, aby mogt wykonywac¢ funkcje stolicy
wojewodztwa. 19 Trudno bylo zaprzeczy¢ temu
pogladowi. Przeciez liczbe 30 tysiecy mieszkan-
cow przekroczyl Plock dopiero w roku 1925.
W calym tym dwudziestoleciu przecigtny przy-
rost ludnosci wynosil tu nieco ponad tysigc
0s6b rocznie. Towarzyszyl temu niewielki roz-
woj gospodarczy, a w latach trzydziestych sta-
le bezrobocie. Wybudowano dwa nowe miej-
skie zaklady przemyslowe: elektrownie i rze-
znie. W 1939 r. pracowaly ponadto dwie fabry-
ki maszyn i narzedzi rolniczych, w sezonie na-
wigacyjnym stocznia rzeczna, dwa tartaki, kil-
ka miynéw, nie liczac ponad tysigca malych
warsztatow rzemie$lniczych.! Stosunkowo do-
brze rozwiniete byly w Plocku funkcje oswia-
towe. Wsérod szkoél srednich wymieni¢ nalezy
trzy gimnazja polskie i jedno zydowskie, dwa
seminaria nauczycielskie, trzy s$rednie szkoly
zawodowe, seminarium duchowne i tzw. szko-
l¢ organizacyjng. Szkolnictwo to oparte bylo
na S$wiatlych tradycjach kulturalnych miasta,
o czym juz wielokrotnie byla mowa.

Rozwoj regionalny Plocka byt w tym okresie
utrudniony stabym i nieprawidlowym wy-
ksztalceniem jego wezla komunikacji. Koncowa
stacja kolejowa na swym lewobrzeznym przed-
miesciu Radziwie stal sie dopiero w 1925 r.
Od pélnocy doszia linia kolejowa w az 12 lat
pézniej. Za$ nowoczesny most kolejowo-dro-
gowy wybudowano w 1938 r. Wtedy dopiero
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stacja kolejowa w Plocku stala sie przelotows;
wszakze na linii o charakterze lokalnym mie-
dzy Kutnem i Sierpcem.

Korzystnym faktem dla rozszerzenia wply-
wow Plocka bylo znikniecie biegnacej przed
wojng wzdluz Wisly, granicy administracyjnej
dawnej guberni. Do wojewddztwa warszaw-
skiego przylaczony zostal bowiem réwniez le-
wobrzezny powiat gostyninski. Zostal on silniej
powigzany z Plockiem. Ponadto fakt ten poz-
wolil na wlgczenie do granic miasta w 1923 r.
Radziwia, polozonego po drugiej stronie Wisly.
Przyczynilo si¢ to réwniez do wzrostu — choc
niewielkiego — roli zeglugi w wezle Plockim,
zwlaszcza ze droga do Gdanska i Bydgoszczy
zostala ulatwiona.

W ten sposob rola Plocka jako o$rodka po-
nadpowiatowego stala sie bardziej wyrazna.
Bylo to — i jest nadal — najwieksze miasto
na calym Mazowszu poéinocno-zachodnim, leza-
ce w rejonie do§¢ intensywnej gospodarki rol-
nej. Polozenie nad Wislg zaczelo wtedy nabie-
ra¢ wiekszego znaczenia w zyciu miasta. Pozy-
skane polgczenia kolejowe poczely korzystnie
wplywa¢ na przyspieszenie rozwoju miasta
i jego jeszcze wtedy malego regionu. Plock,
miasto emerytow (i sporej liczby bezrobotnych)
i mlodziezy, stal sie siedzibg wielu urzedow
oraz instytucji $wieckich i koscielnych o coraz
to bardziej wyraznym charakterze ponadpo-
wiatowym.* Wtedy to funkcje regionalne na-
szego miasta zwigkszyly sie wyraznie, cho¢
z oddzialywaniem jedynie na pare sasiednich
powiatow.

2. Okresy pierwszych planéw gospodarczych
(1947—1960)

Pierwszym paroletnim planem gospodarczym
Polski Ludowej byl Trzyletni Plan Odbudowy
Kraju na lata 1947—1949, opracowany przez
owczesny Centralny Urzad Planowania Rady
Ministrow. Pierwsze prace w zakresie plano-
wania przestrzennego natomiast prowadzone
byly przez Glowny Urzad Planowania Prze-
strzennego przy Ministerstwie Odbudowy.
Mimo ze prace tego urzedu (GUPP) mialty ra-
czej charakter studialny, to jednak jego zna-
czenie teoretyczne i metodologiczne bylo bardzo
powazne. Tam wilasnie powstala pierwsza kon-
cepcja ogoélnego ,Planu Krajowego”, pierwszy
model struktury przestrzennej calego panstwa.
Cennym tego dokumentem jest do dzi$ atlas
pt. Studium Planu Krajowego, wydany wow-
czas przez GUPP.

W planie tym ustalona zostala w sposob spe-
cyficzny rola Plocka w ukladzie regionalnym
polnocnego Mazowsza i wschodniej czesci Ku-
jaw. Poniewaz w tym czasie nie mozna bylo
w Planie Krajowym wszystkiego z gory prze-
sqdzi¢, przeto postawiono kilka rozwigzan alter-
natywnych. Miedzy innymi jedna dotyczyla
Plocka jako przyszlego oérodka regionalnego.
Otéz w omawianej czesci kraju, w oparciu
o strukture sieci miast, zaplanowano utworze-
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nie trzech regionéw podstawowych pojetych
jako przyszle wojewodztwa. Co do ich stolic
trudno bylo wszakze podja¢ definitywne de-
cyzje. Przedstawiono przeto nastepujgce alter-
natywy:

— Torun albo Wtloctawek,

— Plock albo Ciechanow,

— Ostroleka albo Lomaza.?
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Regionalizacja Mazowsza wediug Planu Krajowego
z 1947 r. Objasnienie znakéw: 1) osrodki regiondw
(przyszlych wojewddztw) wytypowane definitywnie,
2) o$rodki regionow wytypowane alternatywnie,
3) granice przysztych regionow, 4) granice Owczesne-
go wojewddztwa warszawskiego, 5) powiqzania alter-
natyw (wedlug K. Dziewonskiego ze Studium Planu
Krajowego 1947).

Przyjmujac zalozenie mozliwie réwnomierne-
go zagospodarowania przestrzennego, nie bez
wplywu przenikajgcej wowczas do Polski teorii
osrodkow centralnych, przyszia struktura re-
gionalna tego terytorium powinna by¢ oparta
alternatywnie albo na Toruniu, Plocku i Ostro-
tece, albo tez na Wloclawku, Ciechanowie
i Lomzy. Konsekwencja takiego postawienia
sprawy bylo zaplanowanie przyszlego regionu
podstawowego obejmujacego i Ptock i Ciecha-
now. Przypomnijmy, ze taka struktura regio-
nalna prowadzila do podzialu calego kraju na
okolo trzydziesci regionéw podstawowych czyli,
w mysl zasady identyczno$ci podzialu gospo-
darczego z administracyjnym, przysziych wo-
jewodztw. Niestety, w nastepnych planach go-
spodarczych planowanie przestrzenne, cho¢ stu-
sznie zostalo polgczone z ekonomicznym, to
jednak nieslusznie powaznie umniejszone. Mig-
dzy innymi zlikwidowano najwyzszy jego szcze-
bel, to znaczy planowanie w skali calego kraju.
Wszelako w paru osrodkach naukowych studia
planistyczne byly nadal kontynuowane. Sta-
nowilo to tworczy wktad do dalszego rozwo-
ju znanej polskiej szkoly planowania prze-
strzennego.

3. Czy petrochemia stworzyla regiony?

W zakresie zagospodarowania przestrzennego
w latach powaznego rozwoju nowych inwesty-
cji, zwlaszcza w zakresie przemystu, zaszlo



wiele faktow majgcych swe znaczenie dla
struktur regionalnych kraju. Dla Plocka kapi-
talne znaczenie miala decyzja ze stycznia
1959 r. zlokalizowania w jego sgsiedztwie Ma-
zowieckich Zakladéw Rafineryjnych i Petro-
chemicznych. Prace budowlane tego wielkiego
kombinatu rozpoczeto w lutym 1960 r.4 Pomi-
jajac bledy jego lokalizacji szczegblowej, na-
lezy stwierdzi¢, ze staly si¢ one istotnym czyn-
nikiem rozwoju Plocka, ale jednak z czasem
dos¢ jednostronnego.

Logiczng konsekwencjg lokalizacji wtlasnie
w Plocku (a nie np. we Wloctawku) kombinatu
bylo przyjecie alternatywy osrodkow regional-
nych Torunia, Plocka i Ostroleki, a nie Wio-
clawka, Ciechanowa i Ylomzy.® Co prawda
alternatywa odno$nie do Ostroleki jako osrodka
wojewddztwa nie sprawdzila sie. Mimo powaz-
nego uprzemyslowienia jej ranga jako o$rodka
regionalnego nie wzrosla w takim stopniu jak
Lomzy. Mialo to swa przyczyne w bogatszych
tradycjach historycznych tego miasta i rozwi-
nietych na ich podstawie wielu funkcjach spo-
lecznych. Podobnie w Plocku uprzemyslowienie
bylo poczatkowo réwnowazone jednoczesnym
rozwojem jego dawnych i nowych instytucji
spolecznych, co pozwolilo na jego bardziej
kompleksowy rozwdj. I to wlasnie stanowi se-
kret faktu, ze ,,eksperyment plocki” jest w za-
sadzie udany.

Jednym z wynikow studiow nad planowa-
niem przestrzennym w polowie lat sze$cdzie-
sigtych, a dotyczacym wlasnie regionu Plocka,
jest artykul opublikowany na lamach «Notatek
Plockich» w 1968 r. Przedstawilem w nim
koncepcje przyszlego regionu podstawowego
o dwoch osrodkach: Plocka i Ciechanowa,
wszelako z wyrazng przewaga Plocka jako sto-
licy podregionalnej. Caly ten podregion mialby
obszar 7,9 tys. km?, obejmujacy siedem powia-
tow i m. Plock, o lgcznym zaludnieniu w 1962 r.
przeszio p6t miliona mieszkancow. Gestosé za-
ludnienia wynosila wowczas 67 osé6b na km?;
tylko 23% ludnoéci skupialy miasta.® W przy-
sztosci do utworzonego wojewodztwa plocko-
ciechanowskiego nalezy wilgczy¢ rowniez za-
chodnig czes¢ dawnego powiatu pultuskiego, to
znaczy rejon Nasielska wraz z odcinkiem linii
kolejowej Warszawa-Ciechanow, a takze Pul-
tusk, Makéw Mazowiecki i Przasnysz. Staratem
sie przeto rozwing¢ i uzasadni¢ jednostke re-
gionalng zaplanowang jeszcze w planie krajo-
wym GUPP. W polowie lat szes¢dziesigtych mu-
sialem te jednostke terytorialng potraktowaé
jako podregion. Wtedy to Plock, majacy niewie-
le ponad 50 tys. mieszkancow, nie mogt byé
jeszcze uwazany za w pelni rozwiniety osrodek
regionu podstawowego. Trzeba jednak pamig-
tac¢, ze juz w roku 1964 zatrudnienie w plockim
przemys$le przekroczylo 10 tys. oséb. Tym sa-
mym miasto nasze uroslo w skali calego kraju
do rangi samodzielnego osrodka przemyslowe-
go nizszego rzedu, jako jedynego na calym
Mazowszu. 1* Od tego czasu nalezalo zmniej-
szy¢ tempo wzrostu zatrudnienia w przemysle

na korzys¢ innych dzialow funkeji miastotwor-
czych tej aglomeracji.

Potwierdzenie istnienia podregionu plocko-
ciechanowskiego znajdujemy tez w zawezonym
zasiggu handlu hurtowego tego obszaru w po-
czatku lat sze$édziesigtych. Jak wykazaly to
analityczne badania E. Eberhardta i A. Wrébla
byl to obszar obstugiwany przez centrale hurtu
w Plocku i Ciechanowie, z tym, ze Plock pod
tym wzgledem mial zasieg bardziej zwarty
i nasilony, obejmujacy jednak tylko -cztery
zachodnie powiaty podregionu. Ciechanéow na-
tomiast silniej oddzialywal jedynie na swo6j po-
wiat i slabiej na mlawski i plonski, siegajac
wszakze rowniez na zachodnie powiaty podre-
gionu ostroleckiego. 1!
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Podziaty regionalne =z lat 1955—1970. Obja$nienie
znakow: 1) siedziby dawnych powiatéw, 2) niektére
inne miasta, 3) granica podregionu plocko-ciecha-
nowskiego wedtug koncepcji autora z 1968 r., 4) gra-
nice podregionéw planowania, 5) granice dawnych
powiatéw w podregionach, 6) linie kolejowe.

Niemal rownocze$nie nastgpilo jak gdyby
formalne potwierdzenie rangi jedynie podre-
gionalnej Plocka. Oto w drugiej polowie lat
sze$tdziesigtych planowanie regionalne w Pol-
sce weszlo w nastepny do$¢ wazny etap. Cha-
rakteryzowal si¢ on podjeciem prac i studiow
— w pewnej mierze eksperymentalnych — nad
planem rozwoju regionu warszawskiego, obej-
mujgcego Warszawe i owczesne wojewddztwo
warszawskie. Jedna z nowosci w tym planie
bylo wprowadzenie podzialu na pie¢ podregio-
noéw, celem zwiekszenia dokladnosci decyzji
planistycznych dotyczacych przeciez jednostki
przestrzennej gospodarczo bardzo zréznicowa-
nej. Tak wiec kombinat rafineryjno-petroche-
miczny dal zrazu pare impulséw dla rozwoju
Plocka, ale nie wplyngl wyrazniej na podnie-
sienie jego rangi regionalnej. Ponadto ze swym
przerobem poczatkowo po pare milionéw ton
ropy rocznie byt dla miasta zakladem nie tak
bardzo ucigzliwym, anizeli w poczatkach lat
osiemdziesiatych, kiedy to przerabiano w nim
po przeszio 10 milionéw ton ropy w ciggu
roku, 12
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4. Plock jako oérodek podregionalny

Gléwnym oérodkiem jednego z tych podre-
gionow stal sie Plock, lecz w jego sklad weszty
jedynie powiaty: ptocki, gostyninski, sierpecki
i plonski o lacznym obszarze 4911 km? i zalud-
nieniu w 1965 r. — 372 tys. mieszkancow.
Oprocz tego utworzono osobny podregion cie-
chanowski zorientowany wzdluz linii kolejo-
wej i szosy z Warszawy do Gdanska. Wszyst-
kie wowczas wybrane osrodki podregionalne
byly potozone okolo 100 km od Warszawy, co
mialo si¢ przyczynia¢ do szybszej aktywizacji
bardziej skrajnych terenéw tego regionu.

Zasadnicze kierunki rozwoju podregionu
plockiego zostaly przedstawione nastepujaco:
— dalsze przeksztalcanie Plocka w silny osro-

dek przemystowy, ustugowy i kulturalny,

rozw0Oj przemystu petrochemicznego, a w

Wyszogrodzie papierniczego,

— w innych miastach rozwéj przemysiu rolno-
spozywczego oraz przetwarzanie produktow
petrochemicznych,

— dzieki Wisle rozwijanie transportu wodnego
i wodochlonnych galezi przemystu,

— organizowanie wypoczynku wzdluz Wisly
oraz na obszarze lasow 1 jezior gosty-
ninskich,

— rozwijanie intensywnej towarowej gospo-
darki rolnej zgodnie z programem jej rejo-
nizacji i specjalizacji,

— skoordynowana realizacja zamierzen zwig-
zanych ze spigtrzeniem Wisty we Wloclaw-
ku, a w przyszloéci takze w rejonie Wy-
szogrodu. 7

W planie tym byl zalozony rozwdj Plocka
do 120 tys. mieszkancow w 1985 ., co w 1981 r.
zostalo osiggniete w 87%. Rozwéj Wyszogrodu
natomiast do 1985 r. zostal zrealizowany w mi-
nimalnym stopniu.

Ow plan regionu warszawskiego formalnie
zatwierdzono 24 lipca 1968 r. uchwala Rady
Ministrow i jej Komitetu Ekonomicznego. Skie-
rowano go do dalszych opracowan, wlaénie
po linii poglebienia probleméw jego podregio-
néow. W pare miesigcy po tej uchwale Rada
Naukowa Ekonomiczno-Techniczna przy Woje-
wodzkiej Radzie Narodowej podjela akcje po-
pularyzowania w miastach podregionalnych
zalozen planéw rozwoju wlasnie wedlug tych
podregionéw. Na zebraniu w Plocku w paz-
dzierniku 1968 r. kierownik Pracowni Planu
Regionalnego m. st. Warszawy i Wojewodztwa
Warszawskiego dr R. Grabowiecki stwierdzil,
ze odno$nie do jego podregionu (i nie tylko)
zwroéci sie uwage na programowanie komplek-
sowe z koncentracjg wysilkow w okreslonych
punktach i obszarach odpowiednio do ich funk-
cji przeznaczonych, majac na uwadze zaréwno
wymogi ekonomiki jak i dobro ogélu miesz-
kancow podregionu. Zalozenia takie przeciw-
stawiono niektorym tendencjom partykular-
nym, takim jak réwnomierne rozlokowanie
przemystu we wszystkich powiatach czy tez
zatrudnienie na miejscu catej mlodziezy wcho-
dzacej w wiek produkeyjny. 8
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5. Plan podregionu Plocka

W nastgpnych latach wykonano opracowania
specjalne o planach wszystkich pigciu podre-
gionow z przedluzeniem okresu perspektywicz-
nego do 1990 r. Plan podregionu Plocka zre-
dagowal Regionalny Zespol Projektowy Podre-
gionu pod kierunkiem T. Drapikowskiego jako
generalnego projektanta podregionu i J. Szczuko
kierownika zespolu. ?

Na tym etapie planowania jako podregion
plocki przyjeto obszar czterech powiatow: go-
styninskiego, sierpeckiego, plonskiego i ploc-
kiego oraz miasta Plocka, o lgcznej powierzchni
5 tys. km® Na tym obszarze znajdowalo sie
7 miast oraz 30 jednostek osadniczych uzna-
wanych woéwczas jako ponadgromadzkie, obej-
mujgcych 111 tzw. podstawowych wiejskich
jednostek osadniczych (wsi produkeyjnych).

Przewidywano, ze ludno§¢ podregionu
w 1990 r. wyniesie 467 tys. Ogélny wskaznik
urbanizacji miatby wzrosngé¢ od 31% do nieco
ponad 50%. W okresie planu ludnos¢ Plocka
mialaby sie podwoi¢ i doj$¢ do 150 tys. Patrzac
na ten przyrost z perspektywy 1982 r., kiedy
to liczyt on 110 tys.!?, w ciggu nastepnych
osmiu lat, do 1990 r., zaludnienie stolicy woje-
wodztwa mialoby wzrosngé¢ przecigtnie o 5 tys.
0sob rocznie, podczas gdy w okresie 1980—1982
przyrost ten wynosit tylko 3,6 tys. rocznie. Tak
wigce plan na 1990 r. nalezy obecnie uznaé jako
zawyzony i to nieco wigcej niz dla pozostatych
mniejszych miast podregionu. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze dawne stolice powiatow w latach
siedemdziesiatych wzrastaty dos¢ szybko, z oko-
fo 12 tys. mieszkancow doszly do mniej wigcej
17 tys. Jest przeto bardzo prawdopodobne,
ze przewidziane w planie podregionu w 1990 r.
zaludnienie tych miast po 20 tys. zostanie
osiagniete.

Rozwéj Wyszogrodu natomiast zostal w pla-
nie ustawiony alternatywnie, w zalezno$ci czy
w planowanym okresie powstanie tu osrodek
przemystu, czy nie. W rzeczywistoSci Wyszo-
grod doszed! w 1982 r. do 2,7 tys. mieszkan-
cow, gdyz jego uprzemysiowienie na szczescie
nie zostalo podjete. W tym planie Wyszogrod
zostal potraktowany ostrozniej. Ustalono, ze
nalezy dazy¢ do utworzenia tutaj oSrodka prze-
mystu wodochlonnego, rezerwujgc odpowiednio
tereny pod przyszie zaklady. Juz w 1971 r.
zlokalizowanie w miescie wigkszych zakladow
bylo krytykowane jako nielogiczne w aspekcie
planowanego wzdluz prawego brzegu Wisty
zurbanizowanego pasma rekreacyjnego miedzy
Plockiem a Wyszogrodem. Ponadto od wschodu
rozciaga sie — niemal bezpo$rednio — obszar
chronionego krajobrazu Puszczy Kampinoskiej
i jej otuliny. O sprawach wlasciwego ksztalto-
wania $rodowiska geograficznego w planie tym
niewiele bylo mowy.

W rozdziale planu dotyczacego rozwoju prze-
mystu czytamy, ze nalezy kontynuowaé dzia-
lalnos¢ gospodarczg zmierzajacg do dalszej kon-
centracji zakladéow w Plocku, w drodze rozbu-



dowy istniejgcego potencjalu jak i budowy no-
wych fabryk, przy zapewnieniu prawidlowej
struktury zatrudnienia w miescie. Ani slowa
nie powiedziano o zalozeniach ochrony srodo-
wiska, cho¢ juz wtedy problem ten istnial.
Postulowano réwniez odpowiednio zréznicowa-
ng lokalizacje w edniesieniu do miast wowczas
powiatowych i o$rodkow miejskich o znaczeniu
lokalnym. Tym razem nic nie wspomniano
o deglomeracji Mazowieckich Zakladow Rafi-
neryjnych i Petrochemicznych na obszarze
podregionu przez stworzenie sieci mniejszych
jednostek z tym kombinatem kooperujacych.
Poruszalem ten temat juz wiosng 1973 r.
w Plocku na sesji poswieconej wlasnie plano-
waniu regionalnemu tego podregionu. Jest to
postulat szczegdlnie wazny w s$wietle rozwoju
funkcji egzogenicznych Plocka i bardziej zro-
wnowazonego jego zagospodarowania. W planie
tym byla co prawda mowa o wyksztalceniu
takze wiezi produkcyjnych wewnatrz podre-
gionalnych i regionalnych w drodze filii zakla-
doéw, ale raczej w zakresie modnej wow-
czas produkcji elektronowo-maszynowej, a nie
tak tu istotnej petrochemicznej (np. masy pla-
styczne).

Ten plan podregionu niewlasciwie traktowal
dalszy rozwoj funkcji Plocka, kladac zbyt duzy
nacisk na jego uprzemyslowienie; podobnie
jak i w innych planach z tych lat. Cala kon-
cepcja urbanistycznego przeksztalcenia miasta
byla ujeta pod katem widzenia rozbudowy
MZRIiP i to w ich surowcowej przerobce ropy
naftowej. W planie tym byla zawarta niestu-
szna akceptacja docelowego przerobu az 13 mln
ton ropy w ciagu roku. Zas przedstawienie
problemow zwigzanych z degradacja srodo-
wiska geograficznego Plocka niemal jedynie
w aspekcie strefy ochronnej bylo nieporozu-
mieniem. Niestusznym zbyt jednostronnym po-
stawieniem sprawy by! wzrost odsetka zatrud-
nionych w przemysle w stosunku do ogoétu
czynnych zawodowo. Z obserwacji stanu fak-
tycznego zaspakajania podstawowych potrzeb
ludno$ci miasta i czesciowo catego podregionu
wynika, ze zatrudnienie w innych galeziach
gspodarki powinno by¢ wydatniej zwigkszane.
A o tym w interesujacym nas planie niewiele
si¢ mowilo. Co wiecej! Z danych tego planu
wynika, ze odsetek pracujacych w przemysle
w stosunku do ogétu zatrudnionych w podre-
gionie poza rolnictwem w okresie 1970—1990
mial wzrosnaé z 30,8% do 32,7%. Tymczasem
nalezalo prognozowac¢ zmniejszenie tego odset-
ka. Trzeba bylo bowiem przewidzie¢ po pierw-
sze zwiekszenie produkcji bardziej przez wzrost
wydajno$ci pracy anizeli przez zwiekszenie za-
trudnienia. Po wtoére nalezalo liczy¢ sie z fa-
ktem potrzeby zwiekszenia uslug na korzysc¢
ludno$ci podregionu wobec koniecznosci wy-
raznej poprawy warunkow zycia.

W zakonczeniu tekstu planu czytamy o inte-
resujagcym nas problemie zasiegu dzialania
instytucji i wladz na obszarze podregionu.
Oddzialywanie Plocka wyrazalo sie¢ dawniej

w zakresie funkcji administracyjno-politycz-
nych. Z biegiem za$ lat na ich bazie pojawilo
si¢ wyrazne nasilenie, wlasnie w sasiednich
powiatach, wigzi kulturalno-ustugowych. W la-
tach szes$cdziesigtych natomiast nowym ele-
mentem staly sie zwigzki w zakresie pracy,
w duzej mierze jako codzienne dojazdy.
W 1961 r. dojezdzalo do Plocka 2,3 tys. oséb,
w tym 40% do budownictwa, zas w 1968 r. juz
6 tys, w tym do budownictwa 28%, a do
zakladow komunikacyjnych 27%. Znamienne
w okresie 1964—1968 bylo zmniejszenie sie
odsetka dojezdzajacych do zakladéw przemy-
slowych. ?® Wiekszos¢ dojezdzajacych pochodzi-
la z 6wczesnych powiatow — plockiego i go-
styninskiego, wylaczajac wsie polozone na kran-
cach tego obszaru. 13

Z terenu calego podregionu pochodzila zna-
czna liczba uczniéow plockich szkol srednich
oraz stopniowo wzrastajgce zastepy studentéow
Filii Politechniki Warszawskiej. Zaczely sie
w tym zakresie pojawia¢ cigzenia z takich po-
wiatow, jak: lipnowski, rypinski, zurominski
1 po czesci kutnowski.

Charakterystycznym faktem jest zwrocenie
uwagi we wnioskach z tego planu na powiaza-
nia powiatu plonskiego. Byl on wlgczony do
plockiego podregionu, wszelako w niektorych
zakresach podporzadkowano go paru instytu-
cjom w Ciechanowie (kilka hurtowni, Okrego-
wa Dyrekcja Inwestycji Miejskich oraz Ekspe-
dycja rejonowa PKS).

Autorzy planu stusznie postulowali przyla-
czenie tego powiatu i w tych zakresach do
podregionu Plocka.? Postulat ten jest dla nas
tym bardziej znamienny, ze tereny 6wczesnego
powiatu plonskiego nie sa obecnie wlgczone
do wojewodztwa plockiego.

Moéwiac o wspolpracy podregionu z sasiedni-
mi wojewodztwami autorzy planu zwrécili
uwage na potencjalne powigzania z Wloclaw-
kiem, dopatrujac sie w osi Wisly wyraznych
predyspozycji tych zwiagzkow w przyszlosci.
Stwierdzona zostala woéwczas potrzeba rozbu-
dowy i usprawnienia niewystarczajacych po-
wiazan kolejowych i szosowych. Wieksza role
przewozowa Wisly autorzy planu odkladali
do lepszej przyszloSci. Znamienne jest, ze w za-
kresie powigzan podregionu plockiego z L.odzig
w planie tym jest mowa jedynie o roli obsza-
ru turystycznego Jezior Gostyninskich dla re-
kreacji lodzian.

6. Formowanie regionu podstawowego

Pomijajgc niektore niewlasciwe ustawienia
dotyczgce delimitacji obszaru, utworzenie w
1975 r. wojewodztwa plockiego bylo faktem
pod wieloma wzgledami korzystnym, nie tylko
zresztq dla samego Plocka. Ze wszystkich czte-
rech miast Mazowsza (poza metropolitalng
Warszawg) uznanych w 1968 r. za o§rodki pod-
regionalne, Plock charakteryzowat sie najwiek-
sza dynamikg rozwoju i jedyny przekroczy?l
100 tys. mieszkancow juz w 1980 r. Jego awans
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regionalny stat si¢ faktem dokonanym, a pod-
niesienie jego rangi do szczebla wojewddzkie-
go formalnie to potwierdzito. Nie stalo sie tak
z wielu innymi, nowymi w 1975 r. stolicami
wojewodztw. Z naszej cze$ci kraju nalezy do
nich przede wszystkim Ciechanow. Od czasu
gdy stal si¢ siedzibg wladz wojewodztwa roz-
woj jego nie zostal przyspieszony i byl wyra-
Znie slabszy niz Ostroleki. Wojewodztwo ploc-
kie nie jest duze. Obejmuje ono 5117 km? z lu-
dnoécig po6l miliona. Przyjmujgc jako najbar-
dziej optymalng liczbe 30 regionéw podstawo-
wych Polski jest ono wyraznie mniejsze od
Sredniej wielkosci takiego regionu wynoszacej
okolo 10 tys. km?,

Terytorium naszego wojewodztwa nie na-
wigzuje ani do przedstawionego podregionu
planowania, ani do autorskiej koncepcji podre-
gionu plocko-ciechanowskiego. Obecne woje-
wodztwo ma ksztalt wydtuzony, zorientowany
potudnikowo, podczas gdy podregion plocko-
ciechanowski miatby terytorium bardziej zwar-
te, wysuniete od Plocka w kierunku poéinocno-
wschodnim. Wydluzenie utworzonego woje-
wodztwa plockiego stosunkowo daleko na potu-
dnie wzbudza powazne zastrzezenia. Z punktu
widzenia regionalizacji, a w szczegolnosci ra-
cjonalnych powigzan przestrzennych, jest ono
nieprawidlowe, obejmuje bowiem czeSciowo
obszar pozostajacy pod dominujgcymi wplywa-
mi Lodzi, a mianowicie rejon Kutna i Leczycy.
Co wigcej rejon ten nalezy do wlasciwego za-
siggu aglomeracji lodzkiej. Powigzania z nig
sg o wiele silniejsze niz z Plockiem. W ogéle
problem regionu Fodzi zostaA w nowym po-
dziale na wojewodztwa wadliwie rozwigzany.
Oparcie wojewodztwa plockiego na koncepcji
podregionu plocko-ciechanowskiego daloby jed-
nostke administracyjng wieksza, silniej powig-
zang z Mazowszem. Byloby to wojewodztwo
o dwéch w pewnym stopniu zréwnowazonych
o$rodkach.

Wojewodztwo plockie zostalo juz nie raz opi-
sane na lamach «Notatek Plockich». Wystarczy
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wymieni¢ takich autoréw jak M. Chudzynski 1
i T. Kowalczyk %. Dlatego tez pominiemy tutaj
jego charakterystyke a zajmiemy sie jedynie
systemem komunikacji, jako ze laczy sie ona
z ksztaltem powigzan regionalnych i pozare-
gionalnych.

Niesluszny jest poglad M. Chudzynskiego
jakoby obecne wojewddztwo plockie mialo ko-
rzystny uklad komunikacyjny. Obie bowiem
wazniejsze linie kolejowe Warszawa-Torun
oraz Warszawa-Poznan przechodza przez jego
teren wyraznie tranzytowo. Sierpc jako wezet
kolejowy ma charakter zdecydowanie lokalny,
za$ Kutno, bedace rzeczywiscie duzym wezlem
z wazng stacja rozrzadowa, odgrywa w stosun-
ku do wojewodztwa plockiego role podrzedna
lezac na jego krancu. Do dzi$ natomiast Plock,
stolica wojewodztwa, nie jest zadnym wezlem
kolejowym. Przybyl tu nowy element, tzn.
linie rurociggéow przesylki ropy i benzyny, ale
one majg przeciez charakter transportu spe-
cjalnego.

Moéwigc o systemie transportu nalezy wysu-
na¢ wazny postulat rozbudowy plockiego wezla
kolejowego. Trudno$ci terenowe zwigzane z po-
konywaniem wzniesien skarpy Wisly musza
by¢ pokonane. Plock nalezy wlaczy¢ do nowej
centralnej magistrali kolejowej z Gérnego Sla-
ska przez zachodnie Mazowsze do Gdanska.
Optymalnym rozwigzaniem byloby poprowa-
dzenie tej magistrali z rejonu Grodziska Ma-
zowieckiego, do ktorego ta magistrala zostala
juz doprowadzona, przez Sochaczew, dalej le-
wym brzegiem Wisty az do nowego mostu ko-
lejowego nieco powyzej Plocka (ale nie przez
Wyszogrod!) i dalej przez zmodernizowana
droge kolejowa do Sierpca. Za taka wlasnie
koncepcjg wypowiadatl si¢ prof. J. Chmielewski,
czotowy polski planista przestrzenny.!® Nie roz-
wigze to wszystkich postulatow regionu Plocka
w zakresie transportu. Wszelako jest to postu-
lat wazny, do realizacji w pierwszej kolejnosci.

Wymieniona linia kolejowa mialaby réwniez
duze znaczenie dla powigzan wewnatrzregio-
nalnych, choé¢ nie bylaby ich gléwng osig. Ta-
kowa przebiegalaby z Plocka przez dynamicz-
nie rozwijajacy sie Plonsk do Ciechanowa,
w powigzaniu z szosg wyzszej kategorii, przy-
szlymi ciggami telekomunikacyjnymi itp.

Nalezy rowniez postawi¢ problem aktywi-
zacji szlaku Wisty. Ot6z jak to wynika z nie-
dawnych prac Biura Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Zagospodarowania tej rzeki, jej rola
dla regionu Plocka bedzie szczegélna w zakre-
sie turystyki i wypoczynku, a nie skupienia
lokalizacji zakladéw przemystowych. Caly od-
cinek Wisly wojewodztwa plockiego to pasmo
o walorach turystycznych zwigzanych z loka-
lizacja projektowanych urzadzen hydrotech-
nicznych, niekiedy o intensywnym zagospoda-
rowaniu rekreacyjnym. 17 Na wysokim prawym
brzegu planuje sie powyzej Plocka rozwdj
pasma zurbanizowanego pod katem widzenia
wypoczynku. Zas ponizej Plocka pasmo to,
lezace nad zalewem zwigzanym z zaporg we



Wloclawku, bedzie obslugiwalo silnie tu roz-
winiete osrodki sportéow wodnych. Réwniez
i przewozy pasazerow na Wisle w strefie pod-
miejskiej Plocka beda wazne wlasnie dla ruchu
o charakterze wypoczynkowym. Trzeba tez
uczyni¢ wszystko, aby zalew powyzej zapory
we Wiloclawku nie stal sie bajorem sciekow
rafineryjnych.

Patrzac na przyszlos¢ wojewodztwa plockie-
go nalezy widzie¢ ja w delimitacji podregionu
plocko-ciechanowskiego. Mate jednostki musza
by¢ skasowane. 20 Trzeba odejs¢ od obecnego
systemu sprzyjajgcego nadmiernej centralizacji
wladzy. Wigksze i silniejsze wojewédztwa beda
mogly by¢ bardziej samodzielne i sprawniej
dziala¢ w ramach naleznej im samorzadnosci.

7. Powiazania ponadregionalne

Na zakonczenie chwila rozwazan na temat
obecnych i przyszlych cigzen i powigzan same-
go Plocka z sgsiednimi osrodkami makroregio-
nalnymi: Bydgoszczy, Warszawy i Lodzi. Za-
kladamy przy tym podzial Polski na faktycz-
ne makroregiony kompleksowe, spolaryzowane
w dziewigciu aglomeracjach metropolitalnych.
Nie majg one oczywiScie nic wspolnego z ma-
kroregionami wydzielonymi w sposob arbitral-
ny jedynie dla celow planowania.

Mowiac o powigzaniach Plocka z makroregio-
nem Bydgoszczy nalezy stwierdzi¢, ze ograni-
czajg sie one wylacznie do wojewodztwa wio-
ctawskiego. Jak to shtusznie stwierdzil T. Ko-
walczyk elementem wigzacym te dwa woje-
wodztwa jest Wisla. 15 Polozenie ich stolic nad
ta rzeka, w odleglosci 45 km, predystynuje je
do wspoipracy. Wszelako nie bedzie to silniej-
sze powigzanie o charakterze kompleksowym.
Dotyczy ono bowiem dwoéch dziedzin. Jedng
jest profil uprzemystowienia z duzg rolg pro-
dukcji chemicznej. Druga bedzie wspoélpraca
w sprawach ochrony srodowiska geograficzne-
go w rejonie Zalewu Wiloclawskiego, ktory
siega przeciez do Plocka. Te wazne dziedziny
nie beda jednak obejmowaly caloksztaltu za-
gospodarowania tego terenu.

Zupelnie inaczej przedstawiaja sie tradycyj-
ne wiezi Plocka z Warszawg. Nie trzeba tego
specjalnie uzasadnia¢c — fakt to bowiem jest
powszechnie znany. Sa to przede wszystkim
powigzania kulturalne, ale nie tylko. Duze zna-
czenie w zyciu Plocka spelnila filia Politechni-
ki Warszawskiej. 22 W roku szkolnym 1980/1981
na wszystkich studiach trzech jej wydzialow
ksztalcilo sie 1326 studentéw.!® Grono wykla-
dowcow skupialo 21 profesorow i docentéow,
z tego 16 zamieszkalych w Warszawie, 5 w
Plocku, ale ani jeden w kfodzi. Towarzystwa
regionalne w Plocku, wséréd ktorych do naj-
wazniejszych nalezg: Towarzystwo Naukowe
Plockie oraz oddzialy plockie Polskiego Towa-
rzystwa Lekarskiego, Towarzystwa Ekonomi-
stéw i Naczelnej Organizacji Technicznej —

sq rowniez powigzane z Warszawg. W 1981 r.
na 616 czionkéw TNP az 124 mieszkalo w War-
szawie, a tylko 18 w Lodzi.

Z powyzszych i innych wzgledow wiez Ploc-
ka z Warszawa jest o wiele silniejsza niz
z Lodzia. Ostatnio wszakze zauwaza sie pewne
powiazania ze stolica polskiego wlokiennictwa.
S3 one jednak bardzo slabe, aczkolwiek stano-
wig one nowy, interesujacy element w struk-
turze przestrzennej tej czesci Polski. W ostat-
nich latach rozwijaly si¢ niewatpliwie funkcje
kulturalne i spoleczne Lodzi. W zwiazku z tym
pojawilo si¢ jej oddzialywanie takze ina Plock.
Sa to jednak tylko ,pierwsze jaskolki, ktore
nie stanowia wiosny”. Jesli chodzi o niewatpli-
wq potrzebe koordynacji wojewodztwa todz-
kiego z plockim w zakresie gospodarki wodnej,
a w szczeg6lnosci oczyszcezania wod Bzury, czy
wspolnego systemu zaopatrzenia w wode rejo-
nu Leczycy i Ozorkowa %%, to wszystko sa pro-
blemy stosunkow miedzy sgsiednimi woje-
wodztwami, a nie powigzan w skali makrore-
gionalnej. Wobec powyzszego przylaczenie wo-
jewodztwa plockiego do todzkiego makroregio-
nu planowania jest niesluszne, jako ze nie
odpowiada faktycznej strukturze wazniejszych
powiazan przestrzennych.

*

* *

Na swiatlo perspektywy rozwoju Plocka,
a zwlaszcza jego funkcji regionalnych nasuwa
si¢ jednak grozny cien problemu trudnego do
rozwigzania. Chodzi o to, aby degradacja sro-
dowiska geograficznego, glownie przez prze-
mysl, nie podcinala warunkéw egzystencji jego
mieszkancow. Juz obecnie stan zanieczyszcze-
nia powietrza w Plocku znacznie przekracza
dopuszczalne normy.?? Co wigcej obserwacje
epidemiologiczne wykryly w naszym miescie
wyraznie wigksze nasilenie wielu choroéb, zwla-
szcza u dzieci. #* Plock nalezy do kilku najbar-
dziej ekologicznie zagrozonych miast w Polsce.
Jest jednym =z tych, ktoére staly sie ,,wezlem
sprzeczno$ci”’, tym faktem jakze swoistym dla
problemu zwanego kryzysem przestrzeni Pol-
ski. Istnieje i nasila sie sprzeczno$¢ dyspro-
porcji miedzy uprzemystowieniem a infrastru-
kturg spoleczng, miedzy uzytkowaniem prze-
strzeni miasta dla celow przemystu — i to
czesto jakze ucigzliwego — a jej uzytkowa-
niem spolecznym, miedzy niedorozwojem po-
wigzan komunikacyjnych a potrzebami ludno-
sci, miedzy skazeniem S$rodowiska geograficz-
nego a higieng i zdrowiem mieszkancow. 2%

Przeto na wladzach Plocka i jego wojewddz-
twa cigzy wielka odpowiedzialno$¢ za po-
wstrzymywanie tych jakze szkodliwych pro-
ceséw, spowodowanych wieloma nieprzemy$la-
nymi i wrecz nieslusznymi decyzjami.

Chodzi o lepsza przyszlosé Plocka. Chcemy,
aby byt on miastem Mazowsza o wielu powia-
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zaniach na wysokim szczeblu.

W ramach tej

jednostki przestrzennej miasto to w duzym
stopniu dorosto juz do rangi osrodka kom-
pleksowego regionu podstawowego. Jego przy-
szla samorzadno$¢ bedzie wiec oparta na do-
statecznic rozwinietym potencjale gospodarki
i roznorodnych instytucjach infrastruktury spo-

lecznej, zwlaszcza po przeprowadzeniu odpo-
wiednich zmian w delimitacji obszaru tego
wojewodztwa.

Kto$ powiedzial, ze ,najlepszym sposobem

uczczenia przeszlosci jest budowanie przyszlo-
sci”. Niech Plock bedzie tego dobitnym przy-
kladem.
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