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JOLANTA ZALECZNY

WLADZE MIEJSKIE PLOCKA (1806 - 1867)

W okresie poprzedzajacym powstanie Ksigstwa
Warszawskiego Plock znajdowal si¢ pod panowa-
niem pruskim. Wszystkie miasta w paristwie pruskim
podlegaly 5|Ine1 kontroli paristwowej. Na mocy re-
-gulaminu z1773' ¢, rozciggnigtego na wszystkie za-
garnigte pdzniej ziemie, na czele miast ustanowiono
magistraty, zmniejszyla sig liczba czionkéw wiadz
miejskich, ktérzy byli odtad mianowani dozywotnio
i oplacani przez wiladze zwierzchnig. Pierwszych
czlonkéw magistratu mianowal rzad, nastepnych wy-
bieraly same magistraty, jako reprezentacja calej
ludnoéci miasta. Wybranych musialy zatwierdzacé re-
jencje lub kamery. Dokiadne wytyczne w tej sprawie
zawieral edykt z 20 marca 1800 a

W skiad magistratu wchodzito 2 burmistrzéw: po-
licyjny i sadowy, kasjer, pisarz miejski i radca. W
praktyce czegsto rezygnowano z dwéch urzednikéw
peinigcych funkcje burmistrzéw, gléwna role graly
tu wzgledy finansowe. taczono wéwczas uprawnie-
nia obydwu burmistrzéw, jednym z burmistrzéw mia-
nowano pisarza miejskiego lub oddawano sprawy
sadownictwa sedziom dominialnym.3

Wszelkie sprawy magistrat mégt zatatwia¢ w
dwojaki sposob, niektére nalezaly do niego jako ca-
08¢, inne rozpatrywaly poszczegdine departamenty.
Magistrat zajmowal si¢ wazniejszymi kwestiami ad-
ministracji miejskiej, nominacjami urzednikéw, roz-
kladem podatkéw, zacigganiem diugéw w imieniu
miasta, kwestiami przywilejéw miejskich itd. Depar-
tament policyjny magistratu rozpatrywat sprawy
administracyjne natury ekonomicznej, sagdownictwo
nalezalo do departamentu sgdowego.

Radca podatkowy sprawowal szeroko zakrojong
kontrole nad miastem, szczegéInie pod katem skar-
bowosci miejskie;.

Po pokonaniu Prus przez wojska napoleorskie
rzady na ziemiach polskich przejeli Polacy pozosta-
wiajac dotychczasowy podzial administracyjny. Stru-
ktura wladz lokalnych pozostata nie zmieniona, ma-
gistrat posiadal wéwczas szerokie kompetencje po-
licyjne, podlegajac w tych sprawach izbie admini-
stracji publicznej.

Istotne zmiany we wiadzach miejskich wprowa-
dzita konstytucja nadana Ksigstwu Warszawskiemu
przez Napoleona I w 1807 r. Ustréj miast zostal zor-
ganizowany na podstawie 67 i 68 wspomnianej usta-
wy konstytucyjnej z 22 lipca 1807, oraz postanownen
wykonawczych z 10 i 23 lutego 1809.%

Art. 67 ustanawial w kazdym miescie municypal-
no$é, ktérej przewodzi¢ mial prezydent lub bur-
mistrz®, urzednik pochodzacy z nominaciji. Obok te-
go miala funkcjonowaé rada miejska jako czynnik
samorzadowy.
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Art. 68 precyzowal warunki obierania | zatwier-
dzania urzednikéw administracji Iokalne] Uzu?el-
nieniem jego jest dodatek z 7 wrze$nia 1808r.

Jesli chodzi o Plock, to w dzialalno$ci wiadz miej-
skich mozna wyréznié¢ 3 fazy:

1/ 1808-1818 wiladze miejskie z burmistrzem i
rada miejska,

2/ 1818-1842 Urzad Municypalny,

3/ 1842-1867 Magistrat,

Poniewaz doktadne zilustrowanie tego zachowa-
nymi aktami jest niemozliwe, dla cato$ci wiadz mia-
sta przyjeto w archiwum umownag nazwe: Urzad Mu-
nicypalny i Magistrat m.Plocka®. Poszczegdlne
zmiany urzedu laczyly sie z sukcesjq praw i funkcji
narzecz nowopowstalego utworzonego ad hoc su-
kcesyjnego urzedu W wypadku urzedu ptockiego
zaszlo zjawisko przemianowania, a wigc byla to kon-
tynuacja w analogicznej formie dziatalno$ci tej samej
instytuciji. Nie moze wigc by¢ mowy o likwidacji urze-
du i tworzeniu w to miejsce nowego. Dlatego tez
takie plynne przechodzenie wladz miejskich z jed-
nych form w drugie nie znalazio wyraznego odzwier-
ciedlenia w materiale aktowym.

W pierwszym ze wspomnianych okreséw na pod-
stawie ustawy konstytucyjnej oraz jej uzupetnienia
z 7 wrze$nia 1808 ustanowiona zostala w Plocku
municypalno$é na czele z burmistrzem. Nominacji
na to stanowisko, po rozpatrzeniu propozycji mini-
stra spraw wewnetrznych, dokonywat lud.

Dos$¢ czesto byly zmiany na stanowisku burmi-
strza; urzednicy, ktérzy nie mieli wiasciwego przy-
gotowania lub nie przestrzegali obawigzujacych
przepisow byli usuwani.

Sprawa ta uzyskala range prawng, dekret kréle-
wski z 20 stycznia 1809 stwierdzal, ze burmistrzowie
muszg w przeciaggu miesigca od ogloszenia nomi-
nacji zaczagé wykonywacé swoje obowigzki, w prze-
ciwnym razie tracg zajmowane stanowiska'®. Przy-
kiadem licznych zmian moze byc¢ lista burmistrzéw
i prezydentéw miasta Plocka:

1810-1831 Jan Betcher

1832-1845 August Zaleszczyriski

1845-1848 Andrzej Borodzicz

1848-1854 Aleksander Roman

1854-1857 Sylwester Strozewskl

od 1858 p.o. Antoni Boglewsk|

Pierwszym dokumentem regulujagcym obowigzki
burmistrza byl dekret z 10 lutego 1809 r., jego uzu-
peinienie a wlasciwie rozszerzenie stanowil dekret
z 23 lutego 1809.

Burmistrz podporzadkowany byl podprefektowi,
a w miastach departamentowych /a wigc tez w Ploc-
ku/ prefektowi, sprawowat on administracj¢ miejsco-



wa.

Obowiazki i kompetencje burmistrza byly do$é
szerokie, do niego nalezato: przekazywanie ludnosci
miasta polecen wiadz zwierzchnich, nadzorowanie
majatku miejskiego, kierowanie robotami publiczny-
mi, sprawowanie pieczy nad wlasnoscia publiczng
i instytucjami publicznymi fundowanymi dla miasta,
sluzenie pomoca przy podziale cigzaréw publicz-
nych, utrzymywanie porzadku i bezpieczeristwa, tro-
ska o zdrowie ludzi i zwierzat domowych, sprawo-
wanie funkcji miejscowego dozoru policyjnego. Bur-
mistrz mianowat tez nizszych pracownikéw /dozorcy,
stréze/.

Dekret z 17 marca 1809r.'? ustanawiat w depar-
tamentach komisarzy policyjnych do kierowania wia-
dzami miejscowymi pod wzgledem policyjnym, bur-
mistrz zobowigzany byl do wykonywania jego po-
lecen.

W nastgpnych latach wyszly liczne dekrety re-
gulujace dziatalno$¢ burmistrza: dekret z 18 stycznla
1810 o obowiazku utrzymywania ksiag ludnosci, =
z 31 st cznia 1810 o konieczno$ci zapisywania fo-
raliow'*, dekret z 26 lipca 1810 nadawal burmi-
strzom prawo sadzenia przewinien policyjnych, z 29
stycznia 1811 ustalajacy, ze w miastach, gd2|e nie
byto kasjera jego funkcje pelni¢ mial burmistrz 5
takze inni' . Burmistrz sprawowal wladze w mneécue
wraz z lawnikami /w liczbie 1-5/'7. Zakres ich obo-
wigzkéw wyznaczal wspomniany ju2 dekret z 23 lu-
tego 1809.

Odnosnie | okresu niewiele mozna znalezé in-
formacji w materiale aktowym. Wiasciwie az do lat
50-tych brak jakiegokolwiek podziatu urzedu na ko-
morki, w aktach brak $ladéw wyraznego rozgrani-
czenia funkcji pracownikéw.

Réwnolegie do burmistrza i tawnikéw bedacych
organem administracji lokalnej dziataly w miastach
organy samorzadowe, w 5 wymienionych juz mia-
stach /Warszawa,Poznan,Toruni,Kalisz,Krakéw/
utworzono rady municypalne, w pozostalych rady
miejskie.

Liczba cztionkéw rady zalezala od liczebno$ci lud-

nosci miasta i wynosita odpowiednio: dla miast po-

nizej 1 tys.oséb - 3, 1 tys.-2,5 tys. ,-10 czlonkéw?®
Rady miejskie mianow! prefekt spo$réd kandydatéw
wybranych na posiedzeniu miejscowych wiascicieli
nieruchomosci umiejacych czytac i pisaé.Nominacja
dokonywana byla na okres 4 lat, po 2 latach miala
nastepowac odnowa 1/2 skladu®'. Posiedzenia rad
odbywaly sie 3 razy do roku w S$cisle okreslonych
terminach :1.04, 1.10i 1.12.oraz na kazde wezwanie
burmistrza®?. Kompetencje rad miejskich zostaly
okreslone w dekrecie z 23 lutego 1809:

1/ wysuwanie wnioskéw odno$nie podzialu cie-
zaréw publicznych,

"Stosowanie do miejscowych potrzeb przyznang
bedzie do pomocy burmistrza pewna liczba fawni-
kéw, ktérych prefekt z migdzy obywateli gminy czy-
ta¢ i pisa¢ umiejgcych, mianuje na wystuchang
wprzédy opinie podprefekta i podaje ministrowi

spraw wewnetrznych, a w imieniu Nas, kréla, po-
twierdza te nominacje lub odrzuca".'

tawnicy byli wykonawcami decyzji burmistrza,
nie mogli kierowaé samodzielnie wydziatem, o
wszelkich sprawach mial prawo decydowac tylko
burmistrz. W czasie nieobecno$ci burmistrza jeden
z lawnikéw stawal sie jego zastepca.

Calos$¢ sluzby miejskiej dzielita si¢ na 2 rodzaje:
sluzbe zewnetrzna i wewnetrzng. Do pelnienia stuz-
by wewnetrznej /tzn. do prac biurowo - kasowych/
burmistrz mial do dyspozycji lawnikéw, kasjerai kon-
trolera Kasy Miejskiej, dziennikarza petnigcego tak-
ze funkcje registratora, ekspedytora, kancelistéw, z
ktdrych jeden byt zarazem archiwistg oraz woznego.
Kasjer mial za zadanie $cigganie podatkéw pan-
stwowych i miejskich, rozporzadzanie wedtug pole-
cen burmistrza funduszami miejskimi, przekazywa-
nie naleznoéci skarbowych do kasy departamen-
towej.

Sluzba zewnetrzna nalezata do "slug miejskich",
ktorz'! wykonywali czynnosci policyjne i gospodar-

Pod pojeciem czynnosci policyjnych nalezy
rozumieé caloksztalt poczynan majgcych na celu za-
bezpieczenie bezpieczenstwa i czystosci miasta.

2/ narady w sprawie potrzeb miasta, wnioski o
poprawe stanu administracji miejskiej,

3/ projektowanie rozkiadu budzetu miejskiego,
prezydent lub burmistrz mial obowigzek rozliczania
si¢ wobec rady z wydatkéw tinansowych na potrzeby
miasta,

4/ narady co do robét publicznych, stanu drég,
ulic, mostéw itd.

Byla wigc rada organem doradczym / sprawa roz-
kladu podatkéw /oraz wiladzg kontrolna/ sprawdza-
nie rachunkéw burmistrza/. Wyzej naszkicowany ,
zakres czynno$ci tylko pozornie jest taki szeroki, w
rzeczywistosci dzialalno$¢ byla ograniczna. Mozna
jedynie méwi¢ o prawie rady miejskiej do uwag o
nieprawidiowym postepowaniu urzednikéw miej-
skich /lgcznie z burmistrzem /.Dzialalno$é samorzg-
dowa byla tez zawezana i $cisle nadzorowana przez
rzad. Wszelkie projekty budzetu i rozkiadu podatkéw
musialy byé przedstawiane do zatwierdzenia przez
wladze wyzsze. | tak budzet do 500 zi przedkiadano
ministrowi, ponizej tej sumy - prefektowi, natomiast
rachunki do 500 zl izbie obrachunkowej®*

W Plocku pierwsze wybory do rady odbyly sie
w 1810, w jej sklad weszlo 10 czionkéw .

Konstytucja Krélestwa Polskiego z 15 listopada
1815 poruszala takze kwestie miast stwierdzajac, ze
"w miastach bedg urzedy municypalne dla wykona-
nia rozkazéw rzadowgch jako ostatnie ogniwo ad-
ministracji krajowej.’

Powyzszy art.84 ustawy konstytucyjnej zostal
uzupelniony postanowieniami namiestnika z 5
pazdziernika 1816, 3 lutego 1816 i 30 maja 1816.

Rok 1818 przynidsl istotne zmiany w strukturze
wiladz miejskich, w miejsce magistratéw ustanowio-
no urzedy municypalne zlozone z prezydenta i rad-
nych w miastach wyzszego rzedu oraz burmistrza
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i fawnikow i pozostaiych.z‘s

Nowy ustrdj zostal zaprowadzony w Plocku we
wrzesniu 1818.27 Miasto nalezalo do | grupy wiw
podzialu, urzad municypalny powstaly w miejsce
magistratu sktadal si¢ z prezydentai 4 radnych. Bur-
mistrz Jan Betcher stal sie prezydentem i podpisywat
sig odtad "Prezydent Municypalnosci i Policji Miasta
Wojewoddzkiego Plocka."?®

Prezydent byt mianowany przez kréla na wniosek
Komisji Rzadowej Spraw Wewnegtrznych i Policji.
Radnych zatwierdzala KRSWiP sposréd kandyda-
téw przedstawionych przez Komisje Wojewchzkie.29

Wszyscy urzednicy miejscy mieli byé wynagra-
dzani za stuzbe, wysokos$¢ pensji byla uzalezniona
od zamoznosci miasta. W wypadku, gdy miasto nie
bylo w stanie wypiacic¢ rocznie prezydentowi lub bur-
mistrzowi kwoty 600 zl, likwidowano ten urzad, mia-
stu odbierano prawa miejskie i w miejsce 3prezydenta
/burmistrza / ustanowiono wéjta gminy. g

Do kompetencji witadz miejskich nalezalo : ogla-
szanie i wykonywanie polecer komisji wojewddzkiej,
sprawowanie zarzgadu nad wiasnoscig gminy, roz-
ktad powinnosci i pobdr podatkéw, zapewnienie lud-
nosci miasta bezpieczeristwa, czuwanie nad porzad-
kiem, zapobieganie zebractwu, wydawanie paszpor-
téw, sporzadzanie corocznego spisu ludnosci oraz
dobytku, nadzorowanie robét publicznych, kwatero-
wanie wojska.31

Ogot czynnosci miejskich zostal podzielony, i tak
w sprawach administracyjnych i policyjnych decyzja
nalezata do prezydenta, od ktérej radni mogli od-
wolaé sie do komisji wojewddzkiej, sprawy o cha-
rakterze gospodarczo-finansowym musial, prezy-
dent rozpatrywac¢ wspdlnie z radcami.

W tym okresie urzad municypalny dzielit sig na
trzy wydzial% "policyjno-wojskowy, skarbowy i admi-
nistracyjny.

| ten odgdrny schemat nie znalazi odbicia w
aktach miasta Plocka, jednak wykazy urzednikéw
z lat 30-tych pozwalajq przypuszczad, ze istniat po-
dzial funkcji bez wyraznego jednak dzielenia urzedu
na komoérki. Swiadczy¢ by to mogtc o nieprzestrze-
ganiu polecen wladz nadrzednych, potwierdzajg to
liczne upomnienia skierowane do Urzedu Municy-
palnego m. Plocka ze strony zwierzchnikéw.>*

Warto jednak pokrétce oméwi¢ wspomniany po-
dzal urzedu, ktéry pozwala na lepsze rozeznanie w
dzialalno$ci wladz miejskich. Pierwszy radny spra-
wowal opieke nad calos$cig stanu posiadania miasta,
kontrolowal stowarzyszenia i zgromadzenia, sprawy
szkolne, wyznaniowe itp.,nie kierujac zadnym wy-
dziatem. Na czele wydzialu policyjno-wojskowego
stal Il radny; wydzial ten dzialal jako sqacg_’ policji dla
miasta /na mocy dekretu z 26 lipca 1810/°",zajmowat
sig sprawami porzadku,bezpieczeristwa, byl upraw-
niony do kontroli handlu, prawidiowo$ci miar i wag,
dzialalno$ci szpitali, przebiegu zaciggu do wojska i
kwaterunku. Trzeci radny bedacy jednoczesnie ka-
sjerem prowadzil kase ekonomiczng stanowiacg od-
dzielny wydzial skarbowy. Kasjer wraz z prezyden-

2%

tem skiadal do Komisji Spraw Wewnetrznych kaucije
w wysokosci 1/4 dochodéw miasta oprocentowang
na 3% rocznie. Przepisany procent stanowil pensje
urzednikéw miejskich. Wydzial administracyjny od-
dany byl pod opieke¢ IV radnego, bgdacego jedno-
czesnie sekretarzem. Prowadzil on kancelarig¢ miej-
ska i byl pomocnikiem prezydenta w sprawach admi-
nistracyjnych.

Do sprawowania stuzby radni mieli do pomocy
kancelistéw, dziennikarza ekspedyto kontrolera ka-
sy, archwistg, woznego, praktyka\ntéw.36

Jesli chodzi o prezydenta to jego uprawnienia re-
gulowala instrukcja opracowana na podstawie po-
stanowienia namiestnika z 23 lutego 1816.

Jako kierownik urzedu prezydent mégt powierzaé
czynno$ci urzednikom, ale byl obowigzany poin-
formowac o tym odpowiednio radnego i sprawe takg
przedstawi¢ na posiedzeniu kolegium mieiskiego.3

Prezydent w zasadzie nie mial odgdérnie wyzna-
czonego zastgpcy, do jego zastepowania upraw-
niony byt | radny. W razie nieobecno$ci 2 pierwszych
radnych zastepce prezydenta mianowata komisja
wojewddzka.

Postanowienie z 23 lutego 1816 zostalo uzupel-
nione decyzjg namiestnika z 30 maja 1818, ktéra
regulowata stosunek prezydenta do radnych. W
sprawach administracyjnych i policyjnych decydowal
sam prezydent bez konsultacji z radnymi, natomiast
decyzje odnosnie dobra miasta rozkiadu podatkéw
i budzetu miejskiego mégi podejmowad dopiero po
naradzie z radnymi.

Skiad urzedu plockiego w tym okresie odzwier-
ciedla lista urzednikéw i oficjalistéw z 20 listopada
1828, ktéra wymienia: prezydenta, 3 radnych, se-
kretarza, kontrolera kasy, dziennikarza-regestatora,
2 kancelistéw, kanceliste-kwatermistrza, 3 dozorcéw
policji.>® W 1829 roku opracowano podziat funkcii
migedzy dozorcdw policyjnych oraz wystapiono o po-
wigkszenie liczby dozorcéw. Prezydent miasta Plo-
cka August Zaleszczyriski prowadzit szerokg kore-
spondencje z wladzami nadrzednymi w sprawie ob-
sady personalnej urzedu. Z 26 kwietnia 1828 po-
chodzi pismo prezydenta do Komisji Wojewédztwa
Z propozycjq ustanowienia przy urzedzie stanowiska
inspektora policiji.

Zostala opracowana instrucja dla tegoz inspekto-
ra policji i dla sekretarza kontrolujacych urzednikéw
miejskich.* '

W aktach miasta Plocka znajduje sig wiele pism
upominajacych prezydenta i ganigcych za niewywig-
zywanie si¢ ze swoich obowigzkéw . W odpowiedzi
na liczne ponaglenia prezydent wystgpit do Komisji
Wojewddztwa z projektem powigkszenia skitadu
urzedu, gléwnie chodzilo o rozszerzenie szeregéw
sluzby miejskie;. '

Jesdli chodzi o samorzad w Krélestwie Polskim,
to nie znalazt on dla siebie racji bytu. 10 marca 1818
ukazalo sie postanowienie namiestnika znoszace z
dniem 15 kwietnia 1818 dotychczas istniejace rady
miejskie.‘42 Ich akta przekazano urzgdom municy-



palnym. Kompetencje rad przeszly na prezydenta i
radnych, ktorzy stanowili kolegium miejskie. Mialo
ono zastapi¢ zlikwidowang rade miejska, dokladnie
precyzowalo to rozporzadzenie Komisji Spraw We-
wnetrznych z 21 lipca 1821 stwierdzajac, ze "radni
stanowig we wszystklch przedmiotach ogétu miasta
dotyczacych." 43 Radni wchodzacy w sklad urzedu
municypalnego, w przeciwienstwie do czlonkéw rady
miejskiej, byli urzednikami i fakt ten odbieral kole-
gium miejskiemu charakter spoleczny, jaki miala ra-
da. W ten sposéb zlikwidowany zostal, w poczat-
kowej fazie istnienia Krdlestwa Polskiego, samo-
rzad.

Wiadze miejskie poszerzone juz w 1818 o spe-
cjalne organy do spraw miejskich zw. dodzorami
miast.”” Na czele dozoru stal dozorca miasta, do
jego obowigzkéw nalezalo: coroczny objazd miast,
kontrola strefy finansowej, sprawdzanie dochoddéw,
rewizja kasy miejskiej, nadzér nad policja, prawid-
lowg zabudowa miasta i wykonywanie polecen
wladz.

Dozory zostaly zlikwidowane w 1821, a obowigzki
dozorcéw przejeli komisarze obwodowi.*®

W okresie powstania listopadowego nie zmienio-
no w sposoéb istotny administracji prowincjonalnej.
W miastach odnowiono czynnik samorzadowy i usta-
nowiono rady municypalne (na mocy zarzadzenla
Rzadu Narodowego z dnia 17 kwietnia 1831) 5 Zlo-
zone.z 12 _(miasta Il i 1ll rzedu) i 6 czlonkdw (IV i
V rzedu). ol Rady wybierane byly na zgromadzeniu
obywateli miasta sposréd oséb umiejacych czytac
i pisa¢ po polsku. Natomiast w skiad zgromadzen
wchodzili obywatele posiadajacy wlasnosc grunto-
wa, rekodzielnicy, nauczyciele, sgdziowie, plebani,
wikariusze, artyséci i obywatele zastuzeni dla miasta.
Czionkéw rady zatwierdzal prezydent, urzgedowali
oni 4 lata, co 2 lata odnawiano 1/2 skiadu. Kom-
petencije rady przedstawialy sig nastepujaco: rozkiad
podatkdéw i cigzaréw publicznych, wnioski o meto-
dach poprawy administraciji lokalnej, przestrzeganie
bezpieczenstwa, nadzér nad robotami publicznymi,
rewizja kasy miejskiej, rozkiad przychodéw municy-
palnoéci.48 Dalej utrzymat sie podzial wiadz miej-
skich na stuzbe zewnetrzng i wewnetrzng, obydwie-
ma kierowal prezydent. Stuzbe wewnetrzng pelnit
prezydent wraz z radnymi i personelem pomocni-
czym gospodarczym i kancelaryjnym, siuzbe zew-
netrzng - urzednicy i funkcjonariusze policji. W ciagu
1831 Urzad Municypalny miasta Plocka wystepowal
z dalszymi pismami do Komisji Wojewddztwa o po-
wigkszenie skladu urzedu.‘1

Warto tu przesledzi¢ liste imienng urzednikéw,
oficjalistéw, dozorcéw policji, slug miejskich i stré-
z6w Urzedu Municypalnego miasta wojewddzkiego
Plocka sporzadzong przez Urzad Municypalny
m.woj.Plocka 22 grudnia 1831r.% Wg owej listy pre-
zydent zajmowal si¢ caloscig spraw dotyczacych do-
bra miasta, pod wzgledem policyjnym czuwat nad
podwiadnymi. Radny | zajmowal si¢ odbieraniem
nadchodzacych przesytek, sporzadzaniem rozkladu

podatkéw i wydatkéw, ukiadal wiadomosci statysty-
czne; byt zastepca prezydenta. Drugi radny - kasjer
byl zobowiazany do poboru funduszy miejskich i
wszelkich skladek, do sporzadzania rachunkdéw.
Radny Il trudnit sie "$ciaganiem naleznos$ci do kon-
troli skarbowej", odpowiedzialny byl za czysto$¢ mia-
sta, byl zwierzchnikiem kwatermistrza i dozorcéw
miejskich. Do Sekretarza nalezalo $cigganie nalez-
nosci do kasy miejskiej, formowanie wykazu cen tar-
gowych.

Pomocnikiem kasjera byt kontroler kasy, ktérego
obowigzki byly analogiczne z powinnosciami kasje-
ra. Z dwdch zatrudnionych kancelistéw jeden trudnil
sie ukladaniem "taksy wiktualéw" i zbieraniem da-
nych statystycznych, drugi przepisywal ekspedycje.
Kwatermistrz odpowiedzialny byt za kwaterowanie
wojska, wystawial skierowania na kwatery oraz re-
widowal je. Trzech dozorcéw policyjnych wykony-
walo zlecenia policyjne, pilnowato czystosci, nadzo-
rowalo wage chleba i bulek, kontrolowato rzeznikéw
i targowiska. Czynnosci pomocnicze nalezaly do 2
woznych, ktérzy m.in. roznosili pisma do réznych
wiadz. Do sprawowania nadzoru nad miastem
(szczegdlnie w nocy), pilnowania wigznidw itp. za-
trudniono 3 strézow.

Lista urzednikéw Urzedu Municypalnego z 1832r.
niewiele sie rézni od wyzej omoéwionej. Obok kon-
trolera kasy, ktéry byl pomocnikiem kasjera utwo-
rzono stanowisko zastepcy radnego-kasjera. Réw-
nolegle do 2 pracujgcych kancelistéw wymieniony
jest trzeci, faczacy funkcje kancelisty i kwatermi-
strza.®" w 1833 na liscie urzednikéw i oficjalistéw
pojawit sig inspektor policji. Na liczne prosby pre-
zydenta poszerzono szeregi dozorcéw pollcyjnych
(z 3 do 4) i strézéw miejskich (z 3 do 6)

Statut Organiczny majacy regulowac sprawy we-
wnetrzne Krélestwa Polskiego niewiele zmienit w sy-
stemie zarzadu miasta. Ze stojacego na czele wiadz
miejskich prezydenta uczyniono narzedzie wiadz
carskich w sprawach politycznych. Chociaz art.41
stwierdzal, ze zarzad miasta zostal powierzony
“"zwierzchnosci przez zgromadzenie miejskie obie-
ranej" nie zwiekszy! sig udzial ludno$ci miasta w wy-
borze miejscowych wladz.>® W 1835r. Komisja
Spraw Wewnetrznych przekazala miastu dezyzje
Rady Administracyjnej o zakazie odbywania zgro-
madzen ludnosci miejskiej, tym samym radnych uz-
nano za reprezentantéw miasta, widzac w nich kon-
tynuatoréow dziatalnosci rad municypalnych. Pismo
Komisji Wojewddztwa Plockiego do Komisarzy De-
legowanych z 9 stycznia 1836 stwierdzalo ze:

1) do kompetencji Urzedu Municypalnego nalezy
zabezpieczanie majatku gminnego, znajdowanie
zrédel dochodu, ukladanie "projektéw do etatu”,

2) mieszkaricy miasta majq naturalnych repre-
zentantow w czlonkach urzedu,

3) "odtad, zadne samowolne odbywanie zgroma-
dzer mieszczan w jakimkolwiek badz celu nie moze
mieé miejsca".54

W tym okresie w Urzedzie Municypalnym miasta
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Plocka éwczesny prezydent %pracowal wytyczne re-
gulujgce prace urzednikc‘;w.5

Lata 30-te XIX wieku przyniosly projekt zmiany
ustroju miast, opracowana zostala, okolo 1838 roku
ustawa miejska oparta w swych zalozeniach o Statut
Organiczny z 1832. Byla ona wiernym odbiciem mo-
delu rosyjskiego. Nie zostala jednak zaaprobowana
przez najwyzsze wladze i nie doczekala sie reali-
zacji.>®

Coraz wyrazniej zaznaczalo sie dazenie Peters-
burga do rusyfikacji administracji Krélestwa Polskie-
.go. Na mocy rozporzadzenia Komisji Rzadowej
Spraw Wewnetrznych, Duchowych i Oswiecenia
Publicznego z 1839 od kandydatéw na urzednikow
paristwowych wymagane bylo zdanie egzaminu z jg-
zyka rosyjskiego.

W roku 1842 zmieniono nazwe urzeddéw muni-
cypalnych na magistraty, pozostawiajac ich kompe-
tencje bez zmian.

W Magistracie miasta Plocka w dalszym ciagu
brak bylo wyraznego podzialu czynnosci, wéréd 46
zatrudnionych w 1850 os6b rozdzielono prace we-
diug okolicznosci i potrzeb.>® Pierwsza lista urzed-
nikéw z 1852 wymienia: prezydenta, 3 radnych, in-
spektora policji, sekretarza magistratu, kontrolera
kasy, sekretarza kwatermistrza, archiwiste-dzienni-
karza"kontrolera biura kontroli stluzgcych, "4 kance-
listow, 4 aplikantéw i 3 sekretarzy. Nastepny wykaz
urzednikéw z 21 czerwca 1852 obok wyzej wymie-
nionych (brak jedynie aplikantéw) zawiera: zastgpce
asystenta kasy, kanceliste (jednego zatrudnionego
na posadzie policjanta, drugiego na posadzie
woznego) oraz sekretarza skarbowego.”" O dwczes-
nej sytuacji tak pisal prezydent miasta Aleksander
Roman: "...do tej pory podzial sluzbowy byt rozrzu-
cony w sposéb taki, ze w jednym przedmiocie, czy
to z wydzialu policyjnego, administracyjnego lub
skarbowego bylo kilku referentéw..."®!. Stwierdzenie
takie pozwala przypuszczaé, ze jednak istnialy w
urzedzie komérki, ktére nie byly wyraznie wyodreb-
nione, mialy one specyficzny charakter. Potwierdza-
ja to nadruki na pismach prezydenta Plocka do Rz3-
du Gubernialnego z 1841, ktére wymieniajg wydzial
skarbowy (sekcja prawna) i administracyjny. Na pis-
mach z 1851 i 1852 mozna znalez¢ adnotacje":

1) wydzial: sluzba ogdina

referent:prezydent

2) wydzial: policji

referent. prezydent

3) wydzial: administracyjny

referent: radny |

4) wydzial: wojskowy

referent: sekretarz lub prezydent63

Nalezy tu wyjasni¢, ze wspomniane nadruki nie
oddawaly struktury wewnetrznej magistratu, ponie-
waz nie ujeto w nich rzeczywistych komérek orga-
nizacyjnych. Wymienione wydziaty to grupy spraw
powierzonych wiadzom miejskim, np. wydzial woj-
ska, aprowizacji, rent dla weteranéw. Do zalatwienia
poszczegbinych grup spraw przydzielano referen-
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tow. Pozwala to stwierdzi¢, ze w okresie tym nie
istnial jeszcze taktyczny podzial urzedu na komérki
organizacyjne. Powyzsze stwierdzenie mozna sto-
sunkowo tatwo udowodni¢. W cytowanej juz notatce
prezydenta z 1854 roku umieszcony zostal zapis:
"..w jednym przedmiocie, czy to z wydzialu policyj-
nego, administracyjnego lub skarbowego, bylo kilku
referentéw..." i dalej "...chcac zapobiec nieporzad-
kom podzielono czynnosci magistratu na 5 czgéci..."
(sluzba ogédlna, skarbowa, administracyjno - wyko-
nawcza, wojskowo-policyjna), Méwiono wiec o
przedmiotach czyli o sprawach w ramach poszcze-
géinych wydzialdw, ktére mogly w tym ujeciu byé
grupami spraw o zblizonym charakterze, a potem
0 podziale czynno$ci magistratu. Nie byl to podzial
urzedu na komorki, a poprostu pogrupowanie catosci
kompetencji na bloki spraw i przydzielenie do nich
odpowiednich urzednikéw.

W zwigzku z tym w magistracie zostala opraco-
wana pierwsza reforma wewnetrzna urzedu (1854),
na ktéra warto zwréci¢ baczniejsza uwage. Calosé
czynnosci podzielono na wspomniane juz 5 czesci.
Na czele stuzby ogdlnej stal prezydent, ktéry byl zo-
bowigzany do nadzorowania pracy urzedu, rozdzie-
lania obowiazkdéw miedzy referentéw i kontrolowania
ich wykonania. Pod wzgledem administracyjnym na-
lezalo do niego zarzadzanie wiasnoscig miejskq i
dochodami kasy miejskiej, odbywanie comiesiecz-
nych i nadzwyczajnych rewizji kasy, kontrolowanie
pracy kasjera miejskiego, nadzorowanie planowego
placenia podatkéw. Ponadto mial przewodniczyé w
posiedzeniach i licytacjach. W dziedzinie spraw po-
licyjnych mial zabezpiecza¢ miasto przed wiécze-
gami i ztodziejami, czuwacé nad czystoscia, dobrym
stanem drég i mostéw, prawidtowo$cia miar i wag,
mial kontrolowaé dzialalnos$¢ sluzby policyjnej i po-
licji lekarskiej, sprawdzac stan przeciwpozarowy
miasta, prowadzic¢ ksiggi foraliéw i na ich podstawie
sprawdzaé prawidiowo$¢ cen na zywnosc. Prezy-
dent miat zajmowac sig tajna korespondencja i pro-
wadzi¢ jej dziennik.

Prowadzenie wydzialu administracyjnego i du-
chowego nalezalo do obowigzkéw | radnego. Wykaz
przeznaczonych mu czynnos$ci zawieral: zalatwianie
korespondenciji w sprawach administracyjnych, kon-
trola dochodéw miasta i projektowanie wydatkow,
rozkiad wszelkich skladek, pilnowanie wiasnosci nie-
ruchomej, kontrolowanie o$wietlenia ulic, uczestni-
czenie w rewizjach kasy miejskiej, formowanie listy
miesiecznych plac, przewodniczenie zgromadze-
niom rzemiesIniczym.

Wydzial skarbowy kierowany przez |l radnego
sprawowal nadzér nad funduszami kasy miejskiej,
formowal podatki i ustalal wysokos¢ skiadek. Drugi
radny przewodniczyt, jak i inni urzednicy w zgroma-
dzeniach rzemieslniczych.

Nadzorowanie sluzby policyjnej, prowadzenie
ksigg ludnosci, wydawanie paszportéw oraz calosc¢
spraw wojska nalezalo do wydzialu wojskowo-poli-
cyjnego pracujacego pod kierunkiem p.o. radnego



sekretarza magistratu.

Referentem wydzialu sluzby wykonawczej byl in-
spektor policyjny, ktéry zajmowal sie kontrolowaniem
pracy policjantéw, sprawdzaniem czystosci miasta,
kontrolg sklepéw, koscioldéw, teatréw, zabaw, prze-
wozu przez Wisle, czuwaniem nad bezpieczen-
stwem miasta. Mial on do pomocy kanceliste, se-
kretarza-kwatermistrza, 4 cyrkulowych, 7 policjan-
tow i 5 strozéw.

W magistracie istniat tez etat archiwisty, ktéry zo-
bowigzany byl do utrzymywania archiwum i biblio-
teki, prowadzenie repertorium akt i dziennika kore-
spondenayjnego, sporzadzanie koniecznych wycig-
gow itp.6

Krétko potem, bo juz w 1860, na wniosek dele-
gowanego przez Rzad Gubernialny Radcy Wydzialu
Administracyjnego, prezydent miasta opracowal ko-
lejny podzial czynnos$ci magistratu.”™ "Projekt orga-
nizacji wewnetrznej Magistratu miasta gubernialne-
go Plocka" wymienial nastgpujace etaty: prezydenta,
2 radnych, sekretarza magistratu, sekretarza kwa-
termistrza, starszego kanceleste, archiwiste (pelnit
on takze funkcje dziennikarza i ekspedytora), inspe-
ktora policji, dozorcéw i strézéw nocnych oraz pra-
cownikéw kasy miejskiej (radca-kasjer, kontroler ka-
sy, asystent, wozny). W omawianym projekcie fatwo
mozna zauwazy¢ utrzymanie uprzednio sygnali-
zowanego podzialu wewnetrznego funkcji magistra-
tu i wyodrebnic: stuzbe ogding, wydzial administra-
cyjny, wydzial skarbowy, wydzial wojskowo-policyj-
ny, stuzbe wykonawczg. Tak wiec kolejna reforma
byla nastepstwem zmian z 1854 roku, omawiala przy
tym szerzej i doktadniej podzial funkcji, wprowadzala
jednak kilka zmian. Sekretarz magistratu, uprzednio
referent wydzialu wojskowo-policyjnego, w 1860 zo-
stal wytypowany na naczelnika stuzby ogdlnej, na-
tomiast wydzial wojskowo-policyjny objal sekretarz
kwatermistrz i starszy kancelista, ktéry poza funkcja-
mi natury biurowej zajmowal stanowisko referenta
tego wydzialu.

Bardziej rozbudowana byla tez kancelaria magi-
stratu, w ktérej zatrudniono poza starszym kance-
lista 2 miodszych, 2 aplikantéw kancelisty, 4 bez-
platnych aplikantdw.

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy reforma
wewnetrzna magistratu z 1860 roku byla juz defi-
nitywnym podzialem urzedu na komérki, raczej byly
to prace o charakterze wstgpnym majace, by¢ moze,
doprowadzi¢ do przeniesienia wzorcéw z urzedéw
centralnych na urzedy nizszego szczebla. Faktem
jest, ze w wyniku oméwionej reformy przydzielono
do juz istniejacych grup spraw odpowiedni personel,
omawiajac szerzej niz w 1854 jego zadania. Byla
to wiec niewatpliwie préba uksztaltowania nowo-
czesnej struktury urzedu administracyjnego w dro-
dze przejscia od podzialu spraw do wyodrebnienia
komdrek organizacyjnych,ktéra dokonana teoretycz-
nie nie znalazla odbicia w faktycznej dzialalnosci
urzedu. Elementy podzialu nie odzwierciedlily si¢ w
ukladzie akt, a nieliczne wspomniane nadruki na pis-

mach (wydzial..referent..) nie sa dostatecznym do-
wodem $wiadczacym o istnieniu odrebnych komé-
rek, raczej potwierdzaja teze o istnieniu wydzialéw
jako grup spraw.

Na administracji miejskiej odbila si¢ postepujaca
rusyfikacja administracji panstwowej. W roku 1857
i 1858 wydano nakazy (1856-reskrypt gubernatora
cywilnego plockiego, 1858-nakaz namiestnika) usta-
lajace, ze warunkiem przyjecia do pracy w ma%ié
stracie jest biegla znajomos$¢ jezyka rosyjskiego.

Réwnolegle do magistratu od 1861 w miastach
funkcjonowaty rady miejskie powolane ukazem Ale-
ksandra |, ktdry stwierdzal, ze "oprécz miast 1-go
i 2-go rzedu (Warszawa,tdédz, Kalisz, Zgierz, Pio-
trkéw, Radom, Lublin, Plock, Suwalki) zaprowadzo-
ne maja byé rady miejskie w innych miastach™®’.
Rada miala skiadac sie z 12 czlonkdw, ktérzy urze-
dowali grzez 6 lat, co 3 lata miano odnawia¢ 1/2
skladu®®. Kompetencije rad byly stosunkowo szczu-
ple, uchwaly podlegaly zatwierdzeniu przez wiladze
administracyjne, a wprowadzal je w zycie magistrat.
Posrednikiem w kontaktach rada-urzad gubernialny
byl prezydent.69 Rady upowaznione byly do zarzadu
gospodarkg miasta, nadzorowaniem instytucji pub-
licznych. W sprawach finansowych Rada Miejska
Plocka mogla samodzielnie decydowaé o wydatkach
do 450 rubli srebra, wyzsze wydatki wymagaly za-
twierdzenia ze strony wiadz administracyjnychm‘
Mialy wigc rady by¢ kontynuacjq dawnej dzialalnosci
elementéw samorzadowych. Rada mogla by¢ roz-
wigzana przez Rade Administracyjng. Tak wiasnie
bylo w Plocku, gdy w 1861 Rada Administracyjna
po zapoznaniu sie z protokolami Rady Miejskiej roz-
wigzala ja. Powodem byl fakt, ze pomimo ostrzezen
ze strony prezydenta miasta, oraz uniewaznienia
uchwaly przez Rzad Gubernialny Plocki rada podej-
mujac przedmiot uchwaly (protest przeciw poborowi
do wojska) sprzeciwila sie rozporzadzeniu wiadzy
wyzszej. Tym sposobem Rada Miejska Plocka prze-
kroczyla swo}e kompetencje, co spowodowalo jej
rozwiazanie7 . Zywot rad miejskich w innych mia-
stach Krélestwa Polskiego tez nie byl diugi. Juz w
1836 rady przestaly sig zbiera¢ zawieszajac swojq
dzialalno$¢, ich funkcje zostaly tym samym przeka-
zane magistratom72. Calosc¢ spraw miejskich pod-
porzadkowano rzgdom gubernialnym. Daje sig wiec
zauwazy¢ w tym czasie nasilajace sie ograniczanie
zakresu kompetencji wiadz miejskich. Na podstawie
postanowienia namiestnika z 1 wrzesnia 1863 na-
czelnicy wojenni uzyskali prawo zwalniania i wyzna-
czania nowych prezydentéw miast.”® Na mocy uka-
zu z 19 grudnia 1866 powolano straz miejskg w miej-
sce istniejacych oddzielnie komend policyjnych,
strézéw, policjantéw itp. Miata ona wykonywac roz-
porzadzenia policyjne w miastach, podlegala Dyre-
ktorowi Gléwnemu w Komisji Spraw Wewnetrznych
i Duchowych.”* Fakt powolania strazy miejskiej usz-
czuplit kompetencje magistratu odbierajac prezy-
dentowi obowigzki policyjne. Dodatkowe przepisy
uzupelniajgce ukaz z 1866 roku w sprawie zarzadu
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powiatowego i gubernialnego Krdlestwa Polskiego
z 29 lutego 1868 S dokonal reorganizacji administra-
cji, magistraty miast zostaly zupelnie pozbawione
samodzielnosci i spadly do roli nizszych organéw
administracyjnych. Calkowite ograniczenie kompe-
tencji magistratéw tylko do ekonomicznego zarzadu
miasta dokonala reforma sadowa z 1876r.

Nakreslony powyzej rys historii wiadz miejskich
Plocka pozwala przeéledzi¢ zmiany jego obowiaz-
kéw od momentu powstania, az do calkowitego uza-
leznienia od centralnych wladz rosyjskich, wigzalo
sig to z szeroko zakrojong akcjq wcielania ziem pol-
skich do Imperium Rosyjskiego i likwidacjg odreb-
nosci Krélestwa Polskiego.
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