


HANNA LEWANDOWSKA 

RYNEK ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH WYBRANYCH 
MIAST REGIONU MAZOWIECKIEGO 

(W ŚWIETLE USTAWY O ZAMÓWIENIACH PUBLICZNYCH) 

Cel strategiczny, jaki wyznaczyły sobie kolejne, od 
1989 roku, rządy Polski to integracja z Unią Europejską 
(UE). Już w 1991 roku podpisano Układ Europejski o 
Stowarzyszeniu ze strukturami unijnymi, a w 1994 roku 
złożono formalny wniosek o członkostwo w Unii Euro-
pejskiej. W wyniku podpisanego porozumienia Polska 
zobowiązała się do implementacji ustawodawstwa pol-
skiego celem inkorporacji z prawem unijnym. Jednym 
z wielu obszarów, w którym Polska otrzymała na mocy 
zawartych porozumień prawo częściowej derogacji jest 
rynek zamówień publicznych. 

Obowiązująca obecnie Ustawa o Zamówieniach 
Publicznych została wprowadzona w życie 1 stycznia 
1995 roku (Dz.U. z 1994 r., nr 130, poz. 615). W wyniku 
kolejnych jej nowelizacji, objęła swoim zakresem takie 
dziedziny jak konkurencyjność i finanse publiczne, do-
stosowując rynek zamówień publicznych do wzrastają-
cych wymagań unijnych. 

Zapewnienie równego dostępu do rynku zamówień 
publicznych wszystkim podmiotom gospodarczym to 
cel obowiązującego obecnie tekstu jednolitego Ustawy 
(Dz.U. 119, poz. 773). Polska w okresie przejściowym 
otrzymała prawo do stosowania w tym zakresie prefe-
rencji krajowych, które w pewnym stopniu ograniczają 
konkurencyjność. Przestaną one obowiązywać w mo-
mencie pełnego członkostwa Polski w strukturach eu-
ropejskich. 

Uformowanie właściwych relacji popytu i podaży na 
rynku zamówień publicznych to stymulowanie działań 
i promowanie podmiotów krajowych z inicjatywą i 
przedsiębiorczością. Konkurencja w postaci podmiotów 
działających na rynku UE już teraz, mimo obowiązywa-
nia preferencji krajowych, zmusza do takich postępo-
wań, aby zagwarantować sobie w przyszłości przetrwa-

nie i dalszy rozwój na dynamicznie rozwijającym się 
rynku zjednoczonej Europy. W warunkach otwartej go-
spodarki rynkowej następuje ciągła weryfikacja konku-
rencyjności, w wyniku której część przedsiębiorstw ule-
ga likwidacji, a część restrukturyzacji. Szeroka paleta 
możliwości dostawców/wykonawców oparta o coraz 
nowsze techniki i technologie umożliwia różnorodność 
i atrakcyjność jakościowo-cenową oferowanego asorty-
mentu dostaw. Jeśli tylko uda się nam wystarczająco 
dokładnie poinformować dostawcę, czego oczekujemy, 
to z dużym prawdopodobieństwem możemy się spo-
dziewać, że otrzymamy to, czego się spodziewamy. 
Celowi temu służyć ma kolejna nowelizacja Ustawy o 
Zamówieniach Publicznych, zezwalająca na określenie 
rozwiązań technicznych i celów, jakiemu ma służyć za-
mawiany asortyment bez podawania szczegółów (Dy-
rektywa 93/38/EEC). Jest to wynikiem dynamicznego 
rozwoju rynku, który uniemożliwia na bieżąco śledzenie 
wszystkich osiągnięć współczesnej myśli technicznej. 

Ustawa o Zamówieniach Publicznych określa sześć 
trybów przetargowych, w których mogą odbywać się 
zamówienia publiczne. Są to: 

- przetarg nieograniczony - dla wartości szacunkowej 
zamówienia nie przekraczającej 30 tys. EURO, 

- przetarg ograniczony - stosowany ze względu na 
specjalistyczny charakter zamówienia, 

- przetarg dwustopniowy - dla wartości szacunkowej 
zamówienia 130 tys. EURO w przypadku, gdy konie-
czne są negocjacje zdostawcami, ze względu na spe-
cjalistyczny charakter dostaw, 

- negocjacje z zachowaniem konkurencji - w przy-
padku unieważnienia przetargu nieograniczonego lub 
ograniczonego z powodu braku wymaganej liczby ofert, 

- zapytanie o cenę - przy wartości szacunkowej za-

I afoiica ! Miasta regionu na rynku zamówień publicznych {dostawy j w latach 1996 - i W 

lata Ciechanów Gostynin Kutno Mława Ostrołęka Płock Radom Sieefłce Sierpt. razem 

i 1996 21 8 9 1 3 22 44 18 4 130 | 

1997 16 24 16 2 11 30 73 30 1 203 | 

1 1998 6 2 5 2 17 16 29 13 9 99 ; 

; 1999 30 8 77 19 6 62 93 44 5 344 

i razem 
I 

73 42 107 24 37 130 239 105 19 776 
. .. ! 
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mówienia nie przekraczającej 130 tys. EURO, 
- zamówienie z wolnej ręki - w przypadku konieczności 

natychmiastowego kontynuowania zamówienia , ale nie 
przekraczającego 20% jego wartości podstawowej. 

W niniejszym opracowaniu skoncentrowano się na 
w y b r a n y c h m i a s t a c h reg ionu mazowieck iego 
(por.tab.1), starając się przedstawić ich udział w ciągle 
rozwijającym się rynku zamówień publicznych na do-
stawy. Ponieważ Roczniki Statystyczne nie publikują 
informacji o zamówieniach publicznych, dlatego analizę 
dostaw oparto o dane z lat 1996 - 1999, które zostaty 
opublikowane w Biuletynach Zamówień Publicznych 
(BZP) o ogłoszonych przetargach. 

Z przedstawionego zestawienia wynika, że z roku na 
rok wzrasta ilość zamówień finansowanych ze środków 
publicznych. Wyraźny spadek ilości zamówień wystąpił 
tylko w 1998 roku, ponieważ po nowelizacji Ustawy wy-
sokość progową, powyżej której istnieje obowiązek 
publikacji zamówienia w Biuletynie Zamówień Publicz-
nych z 20 tys. ECU istniejącą od 1995 roku, podnie-
siono do 30 tys. ECU w 1998 roku (Dz.U. nr 123 z 29 
sierpnia 1997 roku). 

Aglomeracjami miejskimi, które w sposób znaczący 
odnotowały swoje istnienie na rynku zamówień są: Kut-
no, Płock, Radom i Siedlce. Świadczy to o dużym po-
tencjale gospodarczym i społecznym wymienionych 
miast oraz o bardziej rygorystycznym przestrzeganiu 
Ustawy o Zamówieniach Publicznych, która nakłada 
na zamawiającego obligatoryjny obowiązek publikacji 
zamówienia o wartości powyżej wyznaczonego progu. 
Może też być to wynikiem profesjonalnego podejścia do 
przygotowywania ofert przetargowych, co w konse-
kwencji oznacza racjonalne i oszczędne, a także eko-
nomicznie uzasadnione wydatkowanie środków publi-
cznych. 

Znaczny spadek ilości podmiotów zapraszających 
do przetargów w roku 1998 może mieć swoje źródło 
w przygotowaniach do reformy administracji państwo-
wej i zmianą struktury organów administracji lokalnej. 

Może to być przyczyną braku środków publicznych na 
finansowanie zamówień (por. tab. 2) z powodu ich prze-
sunięcia do innych działów gospodarki budżetowej. 

Zestawienie przedstawione w tablicy 2 sugeruje sto-
sowanie przez podmioty zamawiające tzw. umów ra-
mowych, o których klasyczne dyrektywy dotyczące Za-
mówień Publicznych oraz Ustawa o Zamówieniach 
Publicznych nie wspominają. Tymczasem umowa ra-
mowa jest umową (art.1 ust. 7 Dyrektywy 93/38/EWG), 
która może być zawarta na 3 - 5 lat (art.32 ust.3 Dy-
rektywy) pomiędzy jednym zamawiającym a wieloma 
dostawcami (minimum trzema). Zawarcie umowy ramo-
wej w pierwszym etapie przebiega tak, jak przetarg 
nieograniczony. W etapie drugim i ostatecznym konkre-
tyzowane są ilości i ceny z konkretnym już dostaw-
cą/wykonawcą, z którym podpisuje się umowę długo-
terminową. Umowy tego typu pozwalają na stosowanie 
pewnej elastyczności w zamówieniach umożliwiając 
tym samym zmiany asortymentu i cen. Pozwalają rów-
nież na ograniczenie kosztów postępowań przetargo-
wych. Ponieważ wyniki ostatecznych postępowań w 
umowach ramowych nie są publikowane, potwierdze-
niem stosowania tego typu umów jest tylko pierwszy 
etap postępowania, a więc ilość odpowiedzi na tryb 
nieograniczony przetargu. 

Występowanie dużej ilości zamówień, znacznie 
przewyższającej ilość podmiotów zamawiających 
(por.tab.2) sugeruje nieplanową gospodarkę w tym ob-
szarze. Przydzielane sukcesywnie środki finansowe 
uniemożliwiają ogłoszenie jednego przetargu na całość 
asortymentu, zmuszając tym samym podmiot gospo-
darczy do kilkukrotnej publikacji ogłoszeń. Podraża to 
koszty postępowań przetargowych. Jest to również 
niezgodne z Ustawą o Zamówieniach Publicznych za-
braniającą dzielenia zamówienia na części (art. 3 ust. 2). 

W wybranych miastach regionu mazowieckiego 
udział poszczególnych miast w rynku zamówień publi-
cznych na dostawy na tle całości zamówień jest nie-
wielki (por. tab. 3). Następuje jednak ciągły jego wzrost. 

Tablica 2 Ilość podmiotów zamawiających i ilość odpowiedzi na rynku regionu 

rok ilość podmiotów zapraszających do 

udziału w przetargu (popyt) 

ifość odpowiedzi (podaż) 

1996 130 173 

1997 203 260 

1998 99 229 
i 

1999 344 388 

źródło: opracowanie własne na podstawie BZP[1996-1999[ 
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tablica 3 l dział wybranych miast regionu na tle całości zaproszeń do przetargów (dostawy t 

rok ilość zaproszeń do przetargu 

na dostawy (ogółem) 

ilość zaproszeń do przetargu 

miast regionu mazowieckiego* 

udział % miast regionu w 

całości dostaw 
1996 3 616 130 3,59 

1997 

1998 

4 793 203 4,23 1997 

1998 5 878 99 1,68 

1999 5 821 344 5.90 

źródło: oprac owanie własne na /ndsutwie ymrwazdania Prezesa Urzędu Zamówień Pvbliczmch. ^opracowanie 

własne na podstawie HZPf 1996-1999}- grudzień 2000 

Największy udział odnotowywano w roku 1999, co mo-
że być wynikiem bardziej rygorystycznego przestrzega-
nia oraz konsekwencji z unikania przepisów Ustawy o 
Zamówieniach Publicznych oraz Ustawy o finansach 
publicznych (Dz.U. 98 z 19.12.1998). 

Na rynku zamówień omawianego regionu zaobserwo-
wać można pewną monotoniczność w asortymencie do-
staw (por. tab. 4). Największy udział w rynku zamówień 
maja leki (dział 24), drobny sprzęt medyczny (dział 33), 
sprzęt informatyczny (dział 30) i żywność (dział 15). 

Zamówienia na pozostałe grupy asortymentowe wy-
stępują w niewielkich ilościach. Wśród nich znajdują się 
zamówienia na takie produkty jak meble, sprzęt trans-
portowy, aparaturę radiową, telewizyjną i komunikacyj-

ną oraz urządzenia do poboru, oczyszczania i rozpro-
wadzania wody. 

Przedstawiona klasyfikacja świadczy o jednorodno-
ści zamówień na dostawy, nawet w tych ośrodkach, 
które mają największy udział w rynku zamówień pub-
licznych. Może to być wynikiem skierowania posiada-
nych zasobów finansowych na jeden segment rynkowy 
np. służbę zdrowia, bez uwzględnienia innego obszaru. 
Stanowić to może podstawę do prognozowania, przy 
aktywnej obserwacji rynku, na jaki asortyment wystąpi 
zapotrzebowanie w przyszłości, czyli w jakim dziale go-
spodarki regionu najlepiej walczyć z konkurencją mając 
do dyspozycji ograniczone środki finansowe. 

Tablica 4 Asortyment zamawianych towarów przez wybrane miasta regionu w latach 1996 -1999 

grupa KKI) wyjaśnienie ilość zamówień 

- 91 1 15 Produkcja, przetwórstwo i konserwowanie środków spożywczych 

ilość zamówień 

- 91 1 

23 wytwarzanie produktów koksowania węgla i produktów rafinacji ropy 

naftowej 

78 

24 produkcja chemikaliów, wyrobów chemicznych i włókien sztucznych 213 

29 Produkcja urządzeń wytwarzających i wykorzystujących energię 

mechaniczna (min pomp i sprężarek) 

39 

30 Produkcja maszyn biurowych i komputerów oraz innych urządzeń do 

przetwarzania informacji 

56 

33 produkcja instnimentów medycznych, precyzyjnych i optycznych 183 

34 produkcja pojazdów mechanicznych, przyczep i naczep 47 

źródła: opracowanie własne na podstawie BZI'j ¡996-1999j - grudzień 2000 
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Podsumowanie 

Rynek zamówień publicznych coraz łatwiejszy dla za-
mawiających prowadzi w efekcie do poprawnego odczy-
tywania informacji rynkowych przez dostawców. Stanowi 
to fundament trafnych decyzji, które w efekcie prowadzą 
do wzrostu przedsiębiorczości podmiotów krajowych, 
przygotowujących się do konkurencji z producentami/do-
stawcami z krajów Unii Europejskiej. Prowadzi to również 
do coraz bardziej racjonalnego wykorzystania środków 
publicznych i do optymalnego wyboru ekonomicznego. 

Struktura i wzrost ilości zamówień stanowi podstawę 
do skierowania rozwoju gospodarczego poszczegól-
nych regionów we właściwym kierunku. Zapotrzebowa-
nie występujące w określonym obszarze asortymento-
wym pozwala dostawcom/wykonawcom na przyszłe 
ukierunkowanie przedsięwzięć związanych z celowym 
i racjonalnym inwestowaniem. W efekcie prowadzi to 
do równowagi rynkowej zapewniającej najlepsze z mo-
żliwych wykorzystanie zasobów ludzkich, technicznych 
i finansowych regionu. 

KORESPONDENCJE 

TOWARZYSTWO NAUKOWE PŁOCKIE 

L. dz. 81/2000 

dot. nagrody im. prezesa Jakuba Chojnackiego 

Płock, dnia 18 listopada 2000 r. 

Jego Wielebność 
ks. kanonik 

mgr Ryszard Dybiński 
proboszcz Parafii "Fara" 

Płock 

Własność prywatną prezesa Towarzystwa Naukowego Płockiego (TNP) Jakuba Chojnackiego stanowiła 
zalesiona działka o powierzchni 1200 m2 położona nad Wisłą we wsi Karolewo w gminie Nowy Duninów. 

Planu budowy własnej "daczy" nie udało się jednak prezesowi wykonać. W tym stanie rzeczy nieruchomość 
tę prezes Chojnacki ofiarował TNP, które drogą przetargu sprzedało ją w 2000 r. za kwotę 10.000 zł (stu 
milionów starych złotych). 

Zgodnie z wolą prezesa - darczyńcy pieniądze te złożone w banku stanowią kapitał żelazny, od którego 
odsetki raz w roku (koniec maja) będą przelewane na konto Parafii "Fara" i wydatkowane mają być na dofi-
nansowanie kolonii letnich dla biednej młodzieży z Parafii według uznania księdza Proboszcza. 

Pierwsza wpłata w wysokości 2000 zł (dwa tysiące złotych) - co Zarząd TNP zaakceptował na swym po-
siedzeniu w dniu 15 listopada 2000 roku - zostanie przekazana w ciągu 3 dni na konto Parafii, z której to 
sumy jej połowa może być ofiarowana biednym w okresie tegorocznych Świąt Bożego Narodzenia. 

Wyrazy szacunku i poważania 
łączą 

Skarbnik 

Towarzystwa Naukowego Płockiego 

dr Jerzy Stefański 

Prezes 

Towarzystwa Naukowego Płockiego 

dr inż. Jakub Chojnacki 
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