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HANNA LEWANDOWSKA

RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH WYBRANYCH

MIAST REGIONU MAZOWIECKIEGO
(W SWIETLE USTAWY O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH)

Cel strategiczny, jaki wyznaczyty sobie kolejne, od
1989 roku, rzady Polski to integracja z Unig Europejskg
(UE). Juz w 1991 roku podpisano Uktad Europejski o
Stowarzyszeniu ze strukturami unijnymi, a w 1994 roku
ztozono formalny wniosek o cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej. W wyniku podpisanego porozumienia Polska
zobowigzata sie do implementacji ustawodawstwa pol-
skiego celem inkorporacji z prawem unijnym. Jednym
z wielu obszaréw, w ktérym Polska otrzymata na mocy
zawartych porozumien prawo czesciowej derogacii jest
rynek zamowien publicznych.

Obowigzujgca obecnie Ustawa o Zamdwieniach
Publicznych zostata wprowadzona w zycie 1 stycznia
1995 roku (Dz.U. 21994 r., nr 130, poz. 615). W wyniku
kolejnych jej nowelizacji, objeta swoim zakresem takie
dziedziny jak konkurencyjnos¢ i finanse publiczne, do-
stosowujgc rynek zaméwier publicznych do wzrastaja-
cych wymagan unijnych.

Zapewnienie rownego dostepu do rynku zamowieri
publicznych wszystkim podmiotom gospodarczym to
cel obowigzujacego obecnie tekstu jednolitego Ustawy
(Dz.U. 119, poz. 773). Polska w okresie przejsciowym
otrzymata prawo do stosowania w tym zakresie prefe-
rencji krajowych, ktére w pewnym stopniu ograniczaja
konkurencyjnos¢. Przestang one obowigzywa¢ w mo-
mencie petnego cztonkostwa Polski w strukturach eu-
ropejskich.

Uformowanie wiasciwych relacji popytu i podazy na
rynku zamowien publicznych to stymulowanie dziatar
i promowanie podmiotdw krajowych z inicjatywg i
przedsiebiorczoscig. Konkurencja w postaci podmiotow
dziatajgcych na rynku UE juz teraz, mimo obowigzywa-
nia preferencji krajowych, zmusza do takich postepo-
wan, aby zagwarantowac sobie w przysztosci przetrwa-

nie i dalszy rozw6j na dynamicznie rozwijajgcym sig
rynku zjednoczonej Europy. W warunkach otwartej go-
spodarki rynkowej nastepuje ciagta weryfikacja konku-
rencyjnosci, w wyniku ktérej czesc przedsigbiorstw ule-
ga likwidacji, a czgs$¢ restrukturyzacji. Szeroka paleta
mozliwosci dostawcow/wykonawcoéw oparta o coraz
nowsze techniki i technologie umozliwia réznorodnosé
i atrakcyjnosc jakosciowo-cenowg oferowanego asorty-
mentu dostaw. Jesli tylko uda sie nam wystarczajgco
doktadnie poinformowac dostawce, czegc oczekujemy,
to z duzym prawdopodobieristwem mozemy sie spo-
dziewac, ze otrzymamy to, czego sie spodziewamy.
Celowi temu stuzy¢ ma kolejna nowelizacja Ustawy o
Zamowieniach Publicznych, zezwalajaca na okreslenie
rozwigzan technicznych i celéw, jakiemu ma stuzyc za-
mawiany asortyment bez podawania szczegétéw (Dy-
rektywa 93/38/EEC). Jest to wynikiem dynamicznego
rozwoju rynku, ktéry uniemozliwia na biezgco sledzenie
wszystkich osiggnie¢ wspodtczesnej mysli technicznej.

Ustawa o Zaméwieniach Publicznych okresla sze$¢
trybéw przetargowych, w ktérych moga odbywac sie
zamdwienia publiczne. Sg to:

- przetarg nieograniczony - dla wartosci szacunkowej
zamowienia nie przekraczajgcej 30 tys. EURO,

- przetarg ograniczony - stosowany ze wzgledu na
specjalistyczny charakter zamoéwienia,

- przetarg dwustopniowy - dla warto$ci szacunkowej
zamowienia 130 tys. EURO w przypadku, gdy konie-
czne sg negocjacje zdostawcami, ze wzgledu na spe-
cjalistyczny charakter dostaw,

- negocjacje z zachowaniem konkurencji - w przy-
padku uniewaznienia przetargu nieogfaniczonego lub
ograniczonego z powodu braku wymaganej liczby ofert,

- zapytanie o ceng - przy wartosci szacunkowej za-

Tablical  Miasta regionu na rynku zamowien pubhicznych (dostawy) w latach 1996 - 1999

" lata | Ciechandw : Gostynin gKutno Miawa | Ostroteka | Plock | Radom “Siedlce | Siér-fn, ’ razér'v-rﬂé
1996 21 8 9 1 3 2 44 18 4 1130 |
:‘ 1997 T 16 2 TR T 73 % [ 1] 205 |
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mowienia nie przekraczajacej 130 tys. EURO,

- zamoéwienie z wolnej reki - w przypadku koniecznosci
natychmiastowego kontynuowania zaméwienia , ale nie
przekraczajacego 20% jego wartosci podstawowe;j.

W niniejszym opracowaniu skoncentrowano sie na
wybranych miastach regionu mazowieckiego
(por.tab.1), starajac sie przedstawic¢ ich udziat w ciggle
rozwijajacym sie rynku zamoéwieri publicznych na do-
stawy. Poniewaz Roczniki Statystyczne nie publikujg
informacji o zamoéwieniach publicznych, dlatego analize
dostaw oparto o dane z lat 1996 - 1999, ktére zostaty
opublikowane w Biuletynach Zamdwien Publicznych
(BZP) o ogtoszonych przetargach.

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze z roku na
rok wzrasta ilos¢ zamoéwien finansowanych ze srodkéw
publicznych. Wyrazny spadek iloSci zamowieri wystapit
tylko w 1998 roku, poniewaz po nowelizacji Ustawy wy-
sokos$¢ progowa, powyzej ktérej istnieje obowigzek
publikacji zamdéwienia w Biuletynie Zaméwien Publicz-
nych z 20 tys. ECU istniejacg od 1995 roku, podnie-
siono do 30 tys. ECU w 1998 roku (Dz.U. nr 123 z 29
sierpnia 1997 roku).

Aglomeracjami miejskimi, ktére w sposéb znaczacy
odnotowaty swoje istnienie na rynku zaméwien sg: Kut-
no, Plock, Radom i Siedice. Swiadczy to o duzym po-
tencjale gospodarczym i spotecznym wymienionych
miast oraz o bardziej rygorystycznym przestrzeganiu
Ustawy o Zaméwieniach Publicznych, ktéra naktada
na zamawiajgcego obligatoryjny obowigzek publikacii
zamoéwienia 0 wartosci powyzej wyznaczonego progu.
Moze tez by¢ to wynikiem profesjonalnego podejscia do
przygotowywania ofert przetargowych, co w konse-
kwencji oznacza racjonalne i oszczedne, a takze eko-
nomicznie uzasadnione wydatkowanie srodkéw publi-
cznych.

Znaczny spadek ilosci podmiotéw zapraszajgcych
do przetargéw w roku 1998 moze mie¢ swoje zrédto
w przygotowaniach do reformy administracji paristwo-
wej i zmiang struktury organéw administracji lokalne;.

Moze to by¢ przyczyng braku srodkéw publicznych na
finansowanie zamoéwien (por. tab. 2) z powodu ich prze-
suniecia do innych dziatéw gospodarki budzetowe;.

Zestawienie przedstawione w tablicy 2 sugeruje sto-
sowanie przez podmioty zamawiajgce tzw. umoéw ra-
mowych, o ktérych klasyczne dyrektywy dotyczace Za-
moéwien Publicznych oraz Ustawa o Zamdwieniach
Publicznych nie wspominajg. Tymczasem umowa ra-
mowa jest umowa ( art.1 ust. 7 Dyrektywy 93/38/EWG),
ktéra moze by¢ zawarta na 3 - 5 lat (art.32 ust.3 Dy-
rektywy) pomiedzy jednym zamawiajgcym a wieloma
dostawcami (minimum trzema). Zawarcie umowy ramo-
wej w pierwszym etapie przebiega tak, jak przetarg
nieograniczony. W etapie drugim i ostatecznym konkre-
tyzowane sa ilosci i ceny z konkretnym juz dostaw-
ca/wykonawca, z ktérym podpisuje sie¢ umowe dfugo-
terminowa. Umowy tego typu pozwalajg na stosowanie
pewnej elastycznosci w zamdéwieniach umozliwiajac
tym samym zmiany asortymentu i cen. Pozwalajg row-
niez na ograniczenie kosztow postepowan przetargo-
wych. Poniewaz wyniki ostatecznych postepowan w
umowach ramowych nie sg publikowane, potwierdze-
niem stosowania tego typu umoéw jest tylko pierwszy
etap postepowania, a wiec ilos¢ odpowiedzi na tryb
nieograniczony przetargu.

Wystepowanie duzej iloSci zaméwien, znacznie
przewyzszajacej ilos¢ podmiotéw zamawiajgcych
(por.tab.2) sugeruje nieplanowg gospodarke w tym ob-
szarze. Przydzielane sukcesywnie srodki finansowe
uniemozliwiajg ogtoszenie jednego przetargu na catos¢
asortymentu, zmuszajgc tym samym podmiot gospo-
darczy do kilkukrotnej publikacji ogtoszen. Podraza to
koszty postepowan przetargowych. Jest to rowniez
niezgodne z Ustawg o Zamowieniach Publicznych za-
braniajaca dzielenia zamoéwienia na czesci (art. 3 ust. 2).

W wybranych miastach regionu mazowieckiego
udziat poszczegdlinych miast w rynku zamdwien publi-
cznych na dostawy na tle catosci zaméwien jest nie-
wielki (por. tab. 3). Nastepuje jednak ciggty jego wzrost.

Tablica 2 lo$¢ podmiotéw zamawiajacych t 1l0s¢ odpowiedzi na rynku regionu
rok tlos¢ podmi&dw zapraszajacych do I tos¢ odpowiedzi {(podaz)
udzialu w przetargu (popyt) i .
1996 130 * 173
}
1997 203 260 |
1998 9 | 2% |
1999 344 | E I

zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie BZP{1996-1 999/
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{ablica 3

Udzial wybranych miast regionu na tie catodci zaproszen do przetargow (dostawy )

rok  ilosé Laprovc\ dniprzetmgu %ilbé&zaproszeﬁ do prawéﬁ - [udzial % r;t;s;féélonu w |
B na dostawy (ogolem) ’mxast regionu mazowieckiegox | calosci dostaw B
1996 ‘ 3616 130 3,59
1997 4793 203 423
11998 5878 99 1,68 W
1999 . 5821 344 a * 5.90

rodio: u"rm owanie wiasne 1a podsiavie smcmu daria Frezesa [ r_{du Zamowien it Public: 'm(n mmumu(mr:

wilasne na podstawiec BZP{1996-1999]- grudzien 2000

Najwiekszy udziat odnotowywano w roku 1999, co mo-
ze by¢ wynikiem bardziej rygorystycznego przestrzega-
nia oraz konsekwencji z unikania przepiséw Ustawy o
Zamowieniach Publicznych oraz Ustawy o finansach
publicznych (Dz.U. 98 z 19.12.1998).

Na rynku zaméwieri omawianego regionu zaobserwo-
wac mozna pewng monotoniczno$¢ w asortymencie do-
staw (por. tab. 4). Najwiekszy udziat w rynku zaméwien
maja leki (dziat 24), drobny sprzet medyczny (dziat 33),
sprzet informatyczny (dziat 30) i zywnos$¢ (dziat 15).

Zamowienia na pozostate grupy asortymentowe wy-
stepujg w niewielkich ilosciach. W$réd nich znajduja sie
zamowienia na takie produkty jak meble, sprzet trans-
portowy, aparature radiowa, telewizyjng i komunikacyj-

ng oraz urzadzenia do poboru, oczyszczania i rozpro-
wadzania wody.

Przedstawiona klasyfikacja swiadczy o jednorodno-
$ci zamowien na dostawy, nawet w tych osrodkach,
ktére majg najwiekszy udziat w rynku zamdwieni pub-
licznych. Moze to by¢ wynikiem skierowania posiada-
nych zasobdéw finansowych na jeden segment rynkowy
np. stuzbe zdrowia, bez uwzglednienia innego obszaru.
Stanowi¢ to moze podstawe do prognozowania, przy
aktywnej obserwacji rynku, na jaki asortyment wystapi
zapotrzebowanie w przysztosci, czyli w jakim dziale go-
spodarki regionu najlepiej walczy¢ z konkurencjg majac
do dyspozycji ograniczone $rodki finansowe.

Tablica 4 Asortyment zamawianych towarow przez wybrane miasta regionu w latach 1996 - 1999

"grupa EKD |

wyjasnienie

| ilo$¢ zamowien |

15 | Produkcja. przetworstwo i konserwowanie srodkow spozywezych L‘)]V -
23 | wytwarzanie produktow koksowania wegla 1 produktéw rafinacji ropy 78
|
| naflowe; f
24 , prudukc;a chemikaliow. wyrobow chemicznych 1 widkien sztucznych 213 ;
£ o' ,‘ ———— . . o
20 f Produkqa uuadzen W)leMdIQL)(,h i wykerzystujacych  energig 39
1
e mechamc7na (m.in pomp i sprezarek) ! |
30  Produkcja maszyn blufOW) chi l\ompulerow oraz innych urzadzen do 56 |
T pr7etwar7ama informacji { |
33 ) pmdukqa instrumentow medycznych, precyzyjnych i optycznych 183 ,
34 produkqa pojazdow mechanicznvch, przvezep i naczep 47 1

~md/u upmum wanie wlasne na podstawie B/I’/ 1996-1999] - grudzien 2000
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Podsumowanie

Rynek zaméwien publicznych coraz tatwiejszy dla za-
mawiajgcych prowadzi w efekcie do poprawnego odczy-
tywania informacji rynkowych przez dostawcéw. Stanowi
to fundament trafnych decyzji, ktére w efekcie prowadza
do wzrostu przedsigbiorczosci podmiotéw krajowych,
przygotowujacych sie do konkurencji z producentami/do-
stawcami z krajow Unii Europejskiej. Prowadzi to réwniez
do coraz bardziej racjonalnego wykorzystania Srodkéw
publicznych i do optymalnego wyboru ekonomicznego.

KORESPONDENCJE

Struktura i wzrost ilo$ci zamdwien stanowi podstawe
do skierowania rozwoju gospodarczego poszczegol-
nych regionéw we wiasciwym kierunku. Zapotrzebowa-
nie wystepujace w okreslonym obszarze asortymento-
wym pozwala dostawcom/wykonawcom na przyszte
ukierunkowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z celowym
i racjonalnym inwestowaniem. W efekcie prowadzi to
do réwnowagi rynkowej zapewniajacej najlepsze z mo-
zliwych wykorzystanie zasobéw ludzkich, technicznych
i finansowych regionu.

L. dz. 81/2000

dot. nagrody im. prezesa Jakuba Chojnackiego

TOWARZYSTWO NAUKOWE PLOCKIE

Ptock, dnia 18 listopada 2000 r.

Jego Wielebnosé

ks. kanonik

mgr Ryszard Dybinski
proboszcz Parafii "Fara"
Ptock

Witasno$¢ prywatng prezesa Towarzystwa Naukowego Ptockiego (TNP) Jakuba Chojnackiego stanowita
zalesiona dziatka o powierzchni 1200 m2 potozona nad Wista we wsi Karolewo w gminie Nowy Duninéw.

Planu budowy wtasnej "daczy" nie udato sig jednak prezesowi wykonac. W tym stanie rzeczy nieruchomos¢ |
te prezes Chojnacki ofiarowat TNP, ktére droga przetargu sprzedato jg w 2000 r. za kwote 10.000 zt (stu |
milionéw starych ztotych). \

Zgodnie z wolg prezesa - darczyricy pienigdze te ztozone w banku stanowig kapitat zelazny, od ktérego |
odsetki raz w roku (koniec maja) bedg przelewane na konto Parafii "Fara" i wydatkowane majg by¢ na dofi-
nansowanie kolonii letnich dla biednej mtodziezy z Parafii wedtug uznania ksiedza Proboszcza.

Pierwsza wpfata w wysokosci 2000 zt (dwa tysigce ztotych) - co Zarzad TNP zaakceptowat na swym po-
siedzeniu w dniu 15 listopada 2000 roku - zostanie przekazana w ciggu 3 dni na konto Parafii, z ktdrej to
sumy jej potowa moze by¢ ofiarowana biednym w okresie tegorocznych Swiat Bozego Narodzenia.

Wyrazy szacunku i powazania |
tacza

Skarbnik ‘
Towarzystwa Naukowego Ptockiego

dr Jerzy Stefanski

Prezes
Towarzystwa Naukowego Ptockiego

dr inz. Jakub Chojnacki
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