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A bstrak t

Po zakończeniu I w o jny  św iatow ej i w ojen o u trw a len ie  g ran ic  RP na teren ie  ca łego  kra ju 
odnotow ano znaczny wzrost przestępczości. Przestępczość ta m ia ła  charakter zarówno krym ina l
ny, jak i polityczny, czego jaskrawym przykładem było zabójstwo Prezydenta G abrie la  N aru tow i
cza w  dniu 16 grudnia  1922 roku. Po zamachu stanu dokonanym  w  m aju 1926 roku wystąpiły 
tendencje do wzm ocnienia w ładzy państwowej i tworzenia restrykcyjnego, ale skutecznego p ra 
wa, które powstrzym ałoby te niekorzystne zjawiska. C iekawym przykładem  takiego aktu no rm a
tywnego jest rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 19 marca 1928 roku o postę
pow aniu doraźnym .

Słowa kluczowe: prawo karne, postępowanie doraźne, 1918-1939

1. U w agi wstępne

Minęła właśnie setna rocznica wybuchu I w o j
ny światowej, w  wyniku której u legły ogrom ne
mu osłabien iu  wszystkie trzy mocarstwa zabo r
cze, co w  efekcie um ożliw iło  Polsce odzyskanie 
n iepod leg łośc i w  listopadzie 1918 roku. Czas 
ten nie był je d na k  d la  Polski końcem  w o jny, 
która trw a ła  tu do po łow y 1921 roku. Traktat 
Ryski z 18 m arca 1921 roku po łoży ł dop ie ro  
kres wojnie polsko-rosyjskiej, a III powstanie ślą
skie zakończyło się w  m iesiącach letnich tegoż 
roku. Każdej w ojn ie towarzyszą z zasady różne 
sku tk i nega tyw ne , a do n ich na leży za liczyć 
wzrost przestępczości. Spowodowane to jest w ie
lom a  c z y n n ik a m i, p o czyn a ją c  od zn iszczeń 
i nędzy w y w o ła n e j d z ia ła n ia m i w o je n n y m i, 
a kończąc na zachodzących u wielu ludzi zm ia
nach  w  psych ice  i p o s ta w a ch  m o ra ln y c h . 
N ie  bez znaczen ia  jest też znaczna ła tw ość  
dostępu  do b ro n i, m a te r ia łó w  w ybuchow ych 
i temu podobnych środków. W  w arunkach p o l
skich dwa w ydarzen ia  m ia ły  zwłaszcza w p ływ  
na taki stan rzeczy. Pierwszym z nich było roz
bra jan ie  a rm ii n iem ieckie j jesienią 1918 roku, 
d ru g im  zaś p o s p ie s z n e , częs to  p a n ic z n e  
wycofywanie się w ojsk rosyjskich po klęsce nad 
W isłą  w  1920 roku.

W  tych warunkach rozwijała się groźna prze
stępczość krym inalna, a równocześnie zbrodnia 
w k ra c z a ła  ró w n ie ż  do  życ ia  p o lity c z n e g o . 
Drastycznym tego p rzykładem  było  zabó jstw o

I Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej G abrie la  
Narutowicza w  dniu 16 grudnia 1922 roku. O p i
nia publiczna stolicy była też wstrząśnięta doko
nanym w  b ia ły  dzień w  jej centrum zamachem 
na agenta po lic ji Cechnowskiego w  1925 roku 
przez trzech bojówkarzy komunistycznych: W ła 
dysława H ibnera, Henryka Rutkowskiego i W ła 
dysława Kniewskiego. Na wschodnich rubieżach 
kraju rozw ija ł się nacjonalistyczny ruch ukra iń 
ski. M ordow ano polskich urzędników i funkc jo 
nariuszy po lic ji. Już po wejściu w  życie przep i
sów o postępowaniu doraźnym, bo w  roku 1931, 
nacjona liśc i ukra ińscy d okona li zabójstwa p o 
sła na sejm Tadeusza Hołówki, a w  roku 1934 
M in istra  Spraw W ewnętrznych Bronisława Pie- 
rackiego. Tym wszystkim negatywnym zjawiskom 
społecznym musiała stawić czoła polska władza 
państwowa, która wówczas tworzyła się i była 
w  stadium organizacyjnym . W  m aju 1926 roku 
doszło do zamachu stanu, po którym uw idocz
niła się tendencja do tworzenia się silnej władzy 
państwowej i odpow iada jącego tym potrzebom 
systemu prawnego. W  tych konkretnych okolicz
nościach ukazało się rozporządzenie Prezyden
ta RP z dnia 19 marca 1928 roku o posteępo- 
waniu doraźnym . O pub likow ano  je w  D zienni
ku Ustaw nr 33 z tegoż 1928 roku, pod pozycją
315. Zostało ono podpisane przez Prezydenta RP 
Ignacego M ościckiego, Prezesa Rady M in istrów  
i M inistra Spraw W ojskowych Józefa Piłsudskie
go, Ministra Spraw Wewnętrznych Sławoja Skład- 
kowskiego, M inistra K. Bartla i innych.
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2. Za łożen ia  wstępne

Postępowanie doraźne m iało charakter szcze
gólny. Jego celem było zaostrzenie represji kar
nej w  odniesieniu do przestępstw szerzących się 
w  sposób szczególnie niebezpieczny dla porząd
ku i bezpieczeństwa pub licznego. Postępowa
nie to m ogło obejm ować tylko przestępstwa wy
raźnie w  rozporządzeniu określone. M ia ło  obo 
wiązywać wyłącznie w  miejscu i w  czasie ściśle 
ustalonym .

O rg an e m  upraw n ionym  do w p row adzen ia  
postępowania doraźnego była Rada M inistrów , 
na w niosek M in istra  Spraw ied liw ości, w  p o ro 
zu m ie n iu  z M in is tre m  S praw  W ew nę trznych  
(art. 1). Postępowanie doraźne można było za
rządzić bądź na całym obszarze państwa, bądź 
na jego poszczególnych częściach, w  za leżno
ści od panujących tam  warunków (art. 2). Postę
pow anie doraźne należa ło  natychm iast uchylić 
w  wypadku ustania przyczyn dla których je w pro 
wadzono (art. 8 § 1).

Przepisy rozporządzenia o postępowaniu do 
raźnym wkraczały zarówno w  zakres prawa kar
nego m ateria lnego jak i procesowego.

3. Postanowienia dotyczące przepisów  
p rocedu ra lnych

W  zakresie praw a procesow ego om aw iany 
akt norm atyw ny zm ierza ł w  pierwszym rzędzie 
do maksymalnego skrócenia i uproszczenia po 
stępowania. Prowadzenie śledztwa było n iedo
puszczalne, a dochodzenie m og ło  być o g ra n i
czone do niezbędnego m in im um  (art. 11 § 1). 
A k t o s k a rż e n ia  n a le ż a ło  z łożyć n a jp ó ź n ie j 
21 dn ia  po u jęc iu  sp raw cy, a dn ia  9 0 -te g o  
od chwili popełnienia przestępstwa (art. 13), przy 
czym uzasadnianie aktu oskarżenia nie było ko
nieczne (art. 20 § 1 ).

W  procesie znacznemu wzm ocnieniu  u legła 
rola prokuratora. Wszystkie w ładze bezpieczeń
stwa m ia ły  obow iązek za w iadam ian ia  w ła śc i
wego m iejscowo prokura to ra  Sądu O kręgow e
go o każdym przestępstwie ściganym  w  tryb ie 
doraźnym  (art. 10). Prokuratorowi przysługiwało 
prawo zlecania dokonania poszczególnych czyn
ności dochodzeniowych nie tylko policji, ale rów
nież sędziom śledczym bądź sędziom grodzkim  
(art. 11 § 1). Wnioskami prokuratora co do zasto
sowania uchylenia bądź zmiany środka zapobie
gawczego sędziowie śledczy i sędziowie grodzcy 
byli związani (art. 11 § 2). Stosowanie aresztu tym
czasowego w  postępowaniu doraźnym było ob li
gatoryjne (art. 12 § 1, art. 21 § 3).

N iedopuszczalność postępowania doraźnego 
ze względu na osobę oskarżonego była bardzo 
wąska i ograniczała się do osób, które popełn i
ły  p rzestępstw o przed ukończen iem  17 roku 
życia, obłożnie chorych i kobiet w  ciąży.

Dla zapew nien ia  wysokiego poziom u orze
kania w  tych sprawach do ich rozpoznania wy
znaczono sądy okręgowe w  składzie trzech sę
dziów  okręgowych (art. 16 § 1), a w ięc osób
0 dużym doświadczeniu zawodowym .

R ozporządzen ie  z a p e w n ia ło  oskarżonem u
prawo do obrony. W  wypadku gdy nie m ia ł on 
obrońcy z wyboru (art. 21 § 4) otrzymywał obroń
cę z urzędu. U dzia ł obrońcy w  rozpraw ie  był 
obowiązkowy (art. 23 § 1).

Jednym  z n a jis to tn ie js z y c h  ro zs trzyg n ię ć  
w  postępowaniu doraźnym był tryb jednoinstan
cy jny . W y ro k  m u s ia ł zapaść  n ie z w ło c z n ie  
po odbyciu narady i nie pod lega ł zaskarżeniu 
(art. 25 § 1). W yrok śmierci zapadły w  tym po
s tę p o w a n iu  m u s ia ł być w y k o n a n y  w  c ią g u  
24 godzin po jego ogłoszeniu (art. 26), a fakt 
ten p o d le g a ł n iezw łocznem u podan iu  do pu 
blicznej w iadom ości (art. 27).

Na marginesie należy też wspomnieć o treści 
art. 19 rozporządzenia. Przewidywał on, że w ła 
dze adm inistracyjne na żądanie przewodniczą
cego sądu, d la  zapew n ien ia  bezp ieczeństw a
1 porządku rozprawy, m ia ły obow iązek przysłać 
o d d z ia ł Policji Państwowej. G dyby to  nie w y
starczało najbliższa władza wojskowa m iała za
pewnić „asystencję" wojskową. Przepis ten poza 
s troną porządkow ą  n iew ątp liw ie  sp e łn ia ł rolę 
p re w e n cy j n o -d e m o n s tra c y jn ą  p o k a z u ją c , 
że za sądami i wyrokami stoi całe państwo wraz 
ze swymi siłam i zbrojnym i. Było to istotne zwłasz
cza wobec elem entów krym inalnych uznających 
jedynie autorytet siły.

4 . Rozstrzygnięcia w  zakresie
praw a karnego m ateria lnego

Ściganiu w  tryb ie  doraźnym  p od le g a ły  w y
łączn ie  przestępstwa wyszczególn ione enum e
ratywnie w  om awianym  rozporządzeniu. Począt
kowo, ponieważ w  roku 1928 na terenach po l
skich obow iązyw a ły  trzy ustawy karne państw  
zaborczych, tj. kodeks karny rosyjski z 1903 roku, 
ustawa karna austriacka z 1852 roku i kodeks 
karny niemiecki z 1871 roku -  powoływano się 
na przepisy tam  zamieszczone. W  zakresie kar 
przewidzianych w  postępowaniu doraźnym przy
ję to wówczas w  artyku le  32 , że przestępstwa 
zagrożone co na jm n ie j karą ciężkiego w ięz ie 
nia będą w  tryb ie doraźnym  karane wyłącznie
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śm iercią, zaś za czyny zagrożone karą ła g o d 
niejszą będzie wym ierzana kara ciężkiego w ię 
zienia w  g ran icach  od 10 do 15 lat. W  roku 
1932 w prow adzono kodeks karny obow iązu ją 
cy na terenie całego kraju. Był on uważany w ów 
czas za w zo ro w ą  ustawę ka rn ą  e u rop e jską . 
Przepisy w p ro w a d za ją ce  tenże kodeks ka rny  
z dnia 11 lipca 1932 roku (Dz. U. nr 60 poz. 
573) w  art. 24 wniosły stosowne zmiany w  roz
porządzeniu o postępowaniu doraźnym . Przyję
to, że przewidziane w  nowym kodeksie karnym 
zbrodn ie  tj. czyny zagrożone w  tryb ie zwykłym 
górną granicą kary przekraczającą 5 lat m ogą 
być karane wyłącznie śm iercią, zaś za występki 
zagrożone karą  ła godn ie jszą  m ożna sprawcy 
wymierzyć karę więzienia od lat 10 do 15.

W śród przestępstw pod lega jących  śc iganiu  
w  tryb ie  doraźnym  rozporządzen ie  w ym ien ia  
szereg przestępstw krym inalnych takich jak za
bó jstw a, rozboje  i kradzieże rozbó jn icze , w y
muszenia rozbójnicze i kradzieże, jeśli sprawca 
m ia ł przy sobie broń lub niebezpieczne narzę
dzie, umyślne sprowadzenie niebezpieczeństwa 
powszechnego pożaru, katastrofy itp ., umyślne 
sprow adzenie niebezpieczeństwa powszechne
go przy użyciu m a te ria łów  w ybuchowych, g a 
zów lub podobnych środków. Wśród zbrodni sta
nu rozporządzenie  w ym ien ia  zam ach na n ie 
podległość państwa, jego ustrój, nienaruszalność 
granic, dopuszczenie się zamachu na życie Pre
zydenta RP i temu podobne.

5. Postępowanie doraźne w  praktyce

Postępowanie doraźne zostało wprowadzone 
Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 wrze
śnia 1931 roku ( Dz. U. nr 79 poz. 622). O be j
m ow a ło  obszar ca łego Państwa. Ten akt n o r
matywny został następnie uchylony Rozporządze
niem Rady M inistrów z dnia 26 sierpnia 1932 r. 
(Dz. U. nr 74 poz. 669), które jednocześnie po
now n ie  w p ro w a d z iło  p os tę po w a n ie  do raźn e  
na całym  obszarze Państwa z dostosow aniem  
jego przepisów do nowego systemu praw no-kar
nego zw iązanego z wejściem w  życie kodeksu 
karnego z 1932 r. W  § 2 tegoż rozporządzenia 
wym ieniono przestępstwa podlegające ściganiu 
na tym etapie.

N astępn ie  R ozporządzenie Rady M in is tró w  
z dnia 6 marca 1934 r. (Dz. U. nr 20 poz. 159) 
uchy liło  postępow anie  doraźne we wszystkich 
sprawach z wyjątkiem  szpiegostwa i niektórych 
spraw przeciw Państwu. To rozporządzenie zdą
żył jeszcze podpisać minister Pieracki, przed swą 
tragiczną śmiercią. Kolejne Rozporządzenie Rady

M in is tró w  z d n ia  12 p a ź d z ie rn ik a  1 9 3 4  r. 
(Dz. U. nr 94 poz. 852) całkowicie uchyliło po 
stępowanie doraźne.

Ponieważ postępowanie doraźne obejm owało 
obszar ca łego  Państwa, dotyczyło  oczywiście 
również terenu podlegającego właściwości Sądu 
O kręgow ego w  Płocku. Jedyna rzecz jaka w y
różniała Płock wraz z trzema innym i m iastam i, 
a m ianow icie Pińskiem, Piotrkowem i Siedlcami 
to  fa k t, iż m in is te r sp raw ied liw ośc i skorzystał 
z możliwości przewidzianej w  art. 18 § 2 Rozpo
rządzenia Prezydenta R. P. z 19 marca 1928 r. 
Wyznaczył on m ianowicie stałą siedzibę wydzia
łow i drugiemu Sądu Okręgowego w  Płocku, po
w o łanem u  do rozpoznaw an ia  sp raw  w  tryb ie  
doraźnym -  w  M ławie. M ia ło  to jednak charak
te r wyłącznie organizacyjny, bez istotniejszego 
znaczenia .

O soby nie w prow adzone w  n iuanse praw a 
w  żadnym wypadku nie pow inny kojarzyć tego 
z jakim ikolw iek sprawam i personalnym i. W  tym 
miejscu trudno mi powstrzymać się od uwagi na
tury osobistej na ten temat. Przez wiele lat m ia 
łem zaszczyt współpracować z kolegam i, którzy 
byli zatrudnieni w  płockim  sądownictw ie okresu 
międzywojennego. Środowisku Towarzystwa N a
ukow ego P łockiego nie potrzeba przedstaw iać 
mecenasa Tadeusza G ierzyńskiego, byłego sę
dziego śledczego, a następnie wieloletniego Pre
zesa TNP oraz posła na sejm, czy też mecenasa 
Kazimierza Askanasa, byłego prokuratora Sądu 
O krę go w e g o  w  Płocku, w ie lo le tn ie g o  bardzo  
aktywnego członka TNP i autora książki „Sztu
ka Płocka". W ielu  innych sędziów i p roku ra to 
rów  z tego  okresu zna łem  z ich o p o w ia d a ń . 
Wszyscy p rezen tow a li ba rdzo  wysoki poz iom  
zarówno zawodowy jak i etyczny. Z całą o dpo 
w iedzia lnością  można stwierdzić, że sądow nic
tw o p łock ie  okresu m iędzyw o jennego nie ma 
się czego wstydzić.

Oczywiście niektórzy, co jest rzeczą naturalną, 
nie byli w o ln i od pewnych śmiesznostek. Jeden 
z sędziów był bardzo nerwowy. Zirytowany kie
dyś na w oźnego uka ra ł go karą  porządkow ą 
w  wysokości 50 zł, co było wówczas kwotą znacz
nej wysokości, zwłaszcza dla człowieka o skrom 
nej pensji. Kara nie podlegała zaskarżeniu i była 
natychm iast w ykonalna. W oźny był zrozpaczo
ny. Pan sędzia ochłonąwszy z gniewu poszedł 
do  kasy są d o w e j i z w ła s n e j k ieszen i ka rę  
za w oźnego zap łac ił, co naraz iło  go na żarty 
kolegów, ale świadczyło o nim  bardzo ładnie .

N iewątpliw ie celowe byłoby zbadanie spraw, 
przeprowadzonych w  latach 1931-1934 w  trybie 
doraźnym  z terenu nalężącego do w łaściwości
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Sądu O kręgow ego  w  Płocku. W yda je  się jed 
nak, że m ożliwość zachow ania  tych akt przez 
blisko w iek naszej ostatnio wyjątkowo burzliwej 
h is to rii jest bardzo  n ik ła . Badanie tak ie  prze
kracza łoby oczywiście znacznie ram y jednego 
a rtyku łu , który może co najwyżej zasygna lizo 
wać pewne kwestie, wydaje się ciekawe dla h i
storii naszego prawa.

6. Zakończenie

W spółczesnego czytelnika może zaskakiwać 
surowość rozwiązań prawnych przyjętych w  om a
wianym  rozporządzeniu Prezydenta RP o postę
pow an iu  doraźnym . Pam iętać je d na k  należy, 
że podstawową zasadą polityki krym inalnej jest 
ksz ta łtow an ie  su row ości p raw a  w  za leżności 
od wzrostu lub spadku przestępczości. W  historii 
p raw a n ieustann ie  śc ie ra ły  się dwa pog lądy . 
Jeden z nich uznawał za priorytet obronę praw 
oskarżonego i zapewnienie mu maksym alnych

gw arancji procesowych. D rugi stał na stanow i
sku, że podstawowym zadaniem  systemu praw 
nego jest zapewnienie bezpieczeństwa pub licz
nego i ochrona praw  pokrzywdzonych. Przykła
dow o  m ożna w ym ien ić  ja ko  p rzeds taw ic ie la  
p ie rw sze g o  p o g lą d u  pow szech n ie  zn a n e g o  
osiemnastowiecznego w łoskiego filozo fa  prawa 
jak im  był Cesar Bonsana m arkiz de Beccaria, 
który postulował zniesienie kary śmierci, kar cie
lesnych itp . Jest na tom iast faktem  m nie j zna 
nym, iż d rug im  osiemnastowiecznym zw o lenn i
kiem libera lizac ji prawa i bezwzględnym prze
c iw n ik iem  kary śm ierc i był francusk i p ra w n ik  
i adw oka t, a późniejszy jeden z najw iększych 
przywódców rewolucji francuskiej -  Maksymilien 
de Robespierre. Nie potrzeba przypom inać, że 
po dojściu do władzy radykalnie zmienił on swo
je poglądy w  zakresie prawa karnego, a za jego 
rządów gilotyna pracowała wyjątkowo intensyw
nie. Panta rhei jak powiedziałby Heraklit z Efezu.

POLISH AD HOC PROCEDURE IN CRIMINAL LAW 
OF THE INTERWAR PERIOD

Sum m ary

A fte r the end of W orld  W a r I and the wars to consolidate the Polish borders, a s ign ifican t 
increase in crime was recorded throughout the country. This crime was both crim inal and political 
in nature, as exem plified by the assassination of President Narutow icz on December 16, 1922. 
A fte r the M ay 1926 coup d 'état, there were tendencies to strengthen state pow er and create 
restrictive, but effective, laws tha t would stop these negative phenom ena. An interesting example 
of such a normative act was the Regulation of the President of the Polish Republic dated March 19, 
1928 on ad-hoc procedures.
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