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Doktor habilitowany nauk o polityce, adiunkt w Ka-
tedrze Polityk Publicznych Instytutu Politologii
UKSW w Warszawie. Zainteresowania badawcze:
miejsce i rola podmiotéw wyznaniowych w trzecim
sektorze i spoteczefAstwie obywatelskim, pomoc
spoteczna, praca socjalna i jej zwigzki z ideologia-
mi politycznymi. Autor m.in.: Praca socjalna i cha-
rytatywna (2004), Politologia. Polityka spoteczna.
Praca socjalna (2011, red.), Caritas i polityka. Podmioty wyznaniowe
w systemie pomocy spotecznej (2012).

roblematyka relacji miedzy panstwem a Kosciolem (a Scislej

moéwigc: Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi) doty-
czy przede wszystkim wplywu religii na zycie publiczne, a w konse-
kwencji takze obecnosci i aktywnosci zorganizowanych wspoélnot reli-
gijnych w przestrzeni publicznej. W literaturze przedmiotu wskazu-
je sie na istnienie dwoéch gléwnych typow relacji panstwo - Koscidt,
a mianowicie systemu powigzania oraz systemu rozdzialu. W pierw-
szym przypadku chodzi o uznawanie i realizowanie zasad religijnych
w dziatalnosci publicznej, a zatem jaka$ forme panistwa wyznaniowe-
go. W drugim natomiast - o funkcjonalno-organizacyjna odrebnos¢
instytucji panstwowych i religijnych oraz wynikajaca stad neutralnos¢
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panistwa w kwestiach $wiatopogladowych i autonomie dzialania
zwigzkéw wyznaniowych na niwie religijnej, przy obowiazku posza-
nowania prawa panstwowego w zakresie ich dziatalnosci pozareli-
gijnej'.

Przedmiotem prezentowanego opracowania jest anali-
za stosunkéw panstwo - Kosciét w dos$é specyficznym obszarze,
w ktérym dochodzi do zetkniecia sie tych dwoéch instytucji. Chodzi
mianowicie o sfere realizacji ustug socjalnych. Wspélnoty wyznaniowe
pelnia bowiem takze istotne funkcje pozareligijne, cho¢ niektére z tych
funkcji maja écisly zwiazek z ich postannictwem duchowym. Dotyczy
to wilasnie dziatalnosci dobroczynnej (charytatywnej), w ktérej zakre-
sie mieszcza si¢ ustugi socjalne. Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe
staja sie poprzez tego rodzaju dziatalnos¢ w pewien sposéb uzytecz-
ne dla panstwa, szczegolnie jesli uwzgledni sie toczone od dtuzsze-
go juz czasu dyskusje na temat kryzysu welfare state. Warto zatem
podjac¢ prébe zbadania, czy i w jaki sposéb panistwa reprezentujace
model rozdzialu (separacji) tworzq ramy formalnoprawne korzystne
dla spotecznie uzytecznej dziatalnosci instytucji religijnych. Do anali-
zy wybrane zostaly trzy kraje, mianowicie Stany Zjednoczone, Francja
i Niemcy, poniewaz egzemplifikuja one r6zne warianty tzw. panstwa
Swieckiego.

Ustugi socjalne jako miejsce spotkania
panistwa i wspo6lnot wyznaniowych

Ustugi socjalne sg pojeciem wieloznacznym, obejmujacym
w praktyce rézny zakres dzialan w zaleznosci od realizowanego typu
panstwa opiekunczego. Na potrzeby niniejszego opracowania wystar-
czajgca i adekwatna moze by¢ definicja ustug socjalnych uzywana
w dokumentach Unii Europejskiej. Wedle jednego z takich dokumen-
tow ustugi socjalne trzeba rozumiec¢ jako:

»[...] ustugi zorientowane na osobe, przeznaczone do zaspo-
kajania zyciowych potrzeb cztowieka, zwlaszcza potrzeb stab-
szych grup w spoleczenistwie; zapewniaja ochrone przed og6l-
nymi i szczegdlnymi zagrozeniami dla zycia oraz pomagaja
w realizacji osobistych wyzwan i w sytuacjach kryzysowych;
Swiadczone sa réwniez na rzecz rodzin, w kontekscie zmiany
wzorcow rodziny, wspierania ich roli w opiece nad miodymi

! Zob. P. Borecki, Modele relacji miedzy paiistwem a Kosciotem, ,Mazowieckie Stu-
dia Humanistyczne”, nr 1-2, 2005, s. 163-165.
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i starszymi cztonkami rodziny, jak réwniez nad osobami niepel-
nosprawnymi, oraz kompensuja ewentualny rozpad rodzin; sa
to kluczowe instrumenty ochrony podstawowych praw czto-
wieka i ludzkiej godnosci”2.

W krajach rozwinietych, w ktérych zbudowane zostaty rozwi-
niete systemy bezpieczenistwa socjalnego, zadania te traktowane sg
jako zobowiagzanie paristwa. Sa one realizowane w ramach systemu
pomocy spolecznej, ktéry oprécz $wiadczerr finansowych i rzeczo-
wych oferuje takze $wiadczenia w postaci ustug. Moga to by¢ ustugi
opiekuncze, specjalistyczne opiekuricze, pielegnacyjne, a takze ustugi
udzielane w formie poradnictwa psychologicznego, prawnego, rodzin-
nego, jak réwniez pracy socjalnej.

Panistwo ponosi gléwng odpowiedzialnoé¢ za organizacje
i finansowanie systemu pomocy spolecznej, cho¢ bezposrednia reali-
zacja uslug socjalnych moze by¢ scedowana na sektor pozarzado-
wy (NGO’s) a nawet sektor prywatny (rynkowy). Wsréd podmiotéow
sektora pozarzagdowego wazne miejsce zajmujg organizacje koscielne
lub blisko powigzane z Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowy-
mi. Mozna je okreéli¢ mianem podmiotéw wyznaniowych, uprawnio-
nych do realizacji zadan publicznej pomocy spotecznej®. Sg to zaréwno
struktury Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, jak tez powo-
tane przez nie odrebne organizacje i instytucje majace w swoich celach
statutowych swiadczenie pomocy spotecznej.

Wspolczesnie problem ten warto analizowaé, przywotu-
jac konkretne rozwiazania przyjete w krajach deklarujacych sie jako
realizujace zasade rozdziatu, ale réznigcych sie sposobem interpreta-
qji tej zasady: skrajnym lub umiarkowanym?*. W dalszej czesci tekstu
zostang zatem kolejne oméwione uwarunkowania dzialalnosci socjal-
nej podmiotéw wyznaniowych w Stanach Zjednoczonych, Francji
i Niemczech.

2 Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw [KOM(2007) 725], Do-
kument uzupetniajacy do komunikatu dotyczacego jednolitego rynku na mia-
re Europy XXI wieku. Ustugi swiadczone w interesie 0golnym, w tym ustugi socjal-
ne Swiadczone w interesie ogolnym: nowe zobowigzanie europejskie, s. 7 [on-line],
http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri= CELEX:52007D-
C0725&from=PL [dostep: 14.10.2017].

3 Por. T. Kaminski, Caritas i polityka. Podmioty wyznaniowe w systemie pomocy spo-
tecznej, Warszawa 2012, s. 30-35.

* Por. P. Burgoriski, Modele relacji migdzy religiq i politykq, [w:] P. Burgonski,
M. Gierycz (red.), Religia i polityka. Zarys problematyki, Warszawa 2014, s. 223.
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Wyznaniowe stuzby socjalne w panstwie ,,muru separacji”
- Stany Zjednoczone

W przypadku USA zauwazyé mozna swoiste zderzenie ,muru
separacji” (wall of separation) miedzy panstwem a religia z publicz-
nie deklarowana religijnoécia politykéw, szczegolnie prezydentow’
i wszechobecnoscia aktywnych wspdlnot wyznaniowych. Piszac
o udziale zwigzkéw konfesyjnych w amerykariskim zyciu spotecznym,
Ryszard M. Matajny podkreslal, ze:

»[...] istnieje tam olbrzymia ilos¢ stowarzyszen, organizacji
i kluboéw religijnych, poétreligijnych i charytatywnych z Armia
Zbawienia, Chrzescijariskim Stowarzyszeniem Mlodych
Mezczyzn  (YMCA), Chrzedcijanskim  Stowarzyszeniem
Miodych Kobiet (YWCA) i Rycerzami Kolumba (The Knights of
Columbus) na czele. Dla ilustracji, Armia Zbawienia zajmuje sie
ewangelizacja ludnosci oraz prowadzeniem przytutkéw, hote-
li robotniczych, biur zatrudnienia, a takze innych akcji z zakre-
su opieki spotecznej. Zwiazki wyznaniowe sg tez wiascicielami
do6br materialnych, nie wytaczajac produkcyjnych, jak réwniez
srodkéw masowego przekazu”®.

Robert Putnam z kolei dostrzega w dziatalnosci amerykan-
skich Kosciotéw ogromny potencjal budowania kapitatu spotecznego
i nazywa je mianem inkubatorow, w ktérych , wykluwaja sie¢ umiejetno-
ci i normy zycia spolecznego, zainteresowanie sprawami wspodlnoty
oraz uczestnictwo obywatelskie”’. Z czego zatem wynika silna pozy-
cja religii i instytucji religijnych w panstwie, w ktérym obowigzuje 6w
mur separacji?

Odpowiedz tkwi w rozumieniu samej idei rozdzialu Koscio-
ta i panstwa, ktora jest w USA pojmowana jako ,eliminacja wszelkiej
ingerencji panistwa w sprawy wewnetrzne zaré6wno wszystkich, jak
i poszczegdlnych Koscioléw oraz zagwarantowanie im niezalezno$ci
od panistwa w kierowaniu sie swoimi sprawami”®. Pafistwo nie moze

° Pisza o tym szerzej: S. Burdziej, Religia obywatelska w Stanach Zjednoczonych. Stu-
dium socjologiczne retoryki religijnej Billa Clintona i George’a W. Busha, Krakéw 2009
oraz A. Peck, Religia w amerykatiskich wyborach prezydenckich, Warszawa 2014.

® R.M. Malajny, ,Mur separacji” - paristwo a Koéciét w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, Katowice 1992, s. 307.

7 R. Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspélnot lokalnych w USA,
tlum. P. Sadura, S. Szymanski, Warszawa 2008, s. 110.

8 J. Krukowski, Koscidt i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 45.
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ustanowi¢ prawa wprowadzajacego religie panstwowa lub chocéby
popierajacego jedne wyznania a dyskryminujacego inne, ale nie moze
rowniez ogranicza¢ wolnosci spelniania praktyk religijnych. Doty-
czy to zar6wno zycia prywatnego jak i publicznego i odnosi sie tak do
jednostek, jak i zwigzkow wyznaniowych’. Mamy tu zatem do czynie-
nia z separacja, ale w wersji przyjaznej wobec religii, poniewaz jest ona
przede wszystkim sposobem ochrony wspdlnot religijnych przed inge-
rencja panstwa, a nie forma ochrony panstwa przed religia. Jak pisze
Piotr Burgonski:

»[...] zdecydowanie [...] nie jest to system areligijny. Opiera
sie na pozytywnym ustosunkowaniu si¢ panistwa do samego
zjawiska religii. Rozdziat religii i pafistwa nie oznacza rozdzia-
tu religii od zycia publicznego”™.

Zarysowana powyzej krétka charakterystyka amerykarskiego
modelu relacji paristwo - Kosciét zdaje sie sugerowac, ze nie powinien
on generowac istotnych probleméw w sferze realizacji ustug socjalnych
przez podmioty wyznaniowe, zwlaszcza ze podmioty te sa w dziedzi-
nie socjalno-pomocowej w USA obecne i aktywne od samego poczat-
ku, zeby tylko przypomnieé¢ zatozony juz w 1729 roku przez siostry
urszulanki pierwszy sierociniec'’. Przejecie przez panistwo czesci odpo-
wiedzialnosci za pomoc osobom biednym, ktére nastapito w efekcie
polityki Nowego Ladu prezydenta Franklina D. Roosevelta (1935) nie
zmniejszylo zaangazowania podmiotéw wyznaniowych. Wspoétpraco-
waly one z wladzami lokalnymi, zajmujac sie gtéwnie osobami nieob-
jetymi ubezpieczeniem spotecznym i rozwijaly nowe formy ustug'
W roku 1969 wprowadzono prawo, na mocy ktérego zezwolono admi-
nistracji publicznej na zawieranie kontraktéw z prywatnymi dostar-
czycielami ustug socjalnych w zakresie realizacji gléwnego progra-
mu pomocy spotecznej, czyli AFDC (Aid for Families with Dependent
Children). Wéwczas to szczegdlnie rozwinela sie dzialalnosé socjalna

? Por. P. Burgoriski, Modele relacji..., dz. cyt., s. 223-224.

10 Tamze, s. 224.

11 Zob. K. Frysztacki, Amerykariskie spoleczeristwo i jego paristwo socjalne w wa-
chlarzu cech, sprzecznosci oraz kierunkéw zmian, [w:] W. Aniol i in., Nowa opieku#-
€z05¢? Zmieniajgca sie tozsamosc polityki spotecznej, Torun 2015, s. 57.

12 Por. P. Napierata, Religia i polityka w USA. Faith-based initiatives w okresie pre-
zydentury G.W. Busha, Krakéw 2013, s. 75-76.

13 Zob. F. Adloff, Religion and Social-Political Action: The Catholic Church, Catholic
Charities, and the American Welfare State, , International Review of Sociology”,
nr 1, 2006, s. 16.
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organizacji katolickich, cho¢ byly one juz wczedniej bardzo aktywne
zwlaszcza w dziedzinie pomocy dzieciom i osobom starszym. Ponadto
uaktywnily sie Koscioly afroamerykanskie'.

Wspétpraca Koscioléw z wladzami lokalnymi w sferze ustug
socjalnych ukladata si¢ bardzo dobrze, jednak aby otrzymac dofinanso-
wanie ze $srodkéw publicznych na dziatalnosé socjalna, nalezato spet-
ni¢ dosy¢ szczegdlne warunki. Jako ze ,[...] za jedng z podstawowych
implikacji wyplywajacych z faktu konstytucjonalizacji zasady rozdzia-
tu, przyjeto w tym kraju uwazaé zakaz subsydiowania przez panstwo
zwigzkéw wyznaniowych”?, trzeba bylo wprowadzi¢ mechanizmy,
ktére zapobiegna subsydiowaniu stricte religijnej dziatalnosci podmio-
tow wyznaniowych, aktywnych w sferze socjalnej. Organizacje religij-
ne, ktoére chcialy uzyskaé wsparcie ze srodkéw publicznych, musia-
ty zatem dbac o to, aby swiadczone przez nie ustugi mialy charakter
maksymalnie $wiecki. Oznaczalo to zakaz eksponowania symboli reli-
gijnych, obecnosci os6b w strojach duchownych, organizowania prak-
tyk religijnych w miejscu $wiadczenia ustug. Niedopuszczalna byta
modlitwa przed jedzeniem, zas obowigzkiem instytucji byto Swiadcze-
nie ustug takze tym beneficjentom, ktérzy negowali zasady ideowe, do
ktérych odwolywali sie zalozyciele danej organizacji wyznaniowej'.
W praktyce wiec wspélnoty religijne oferujace ustugi socjalne musialy
tworzy¢ odrebne swieckie (secular) agencje, aby moéc otrzymywac fede-
ralne pienigdze. Faktem jest jednak, ze niektdre z nich, jak np. Catho-
lic Charities czy Lutheran Social Services zyskaly bardzo silng pozy-
¢je, ale otrzymywanie rzadowych grantéw na realizacje programoéw
socjalnych wymusilo na nich przyjecie zasady , formalnego oddziele-
nia ewangelizacji od dziatalnosci spotecznej”*.

Kwestia uwarunkowan pozyskiwania rzadowych funduszy
przez socjalne podmioty wyznaniowe powrécita w zwiazku z duza
reformg pomocy spotecznej, jaka miata miejsce w 1996 roku. Wpro-
wadzono wowczas przepis, zgodnie z ktérym wiladze stanowe moga
zawieraé kontrakty z organizacjami religijnymi i rozlicza¢ ich ustu-
gi socjalne bez oslabiania ich charakteru religijnego i bez umniejsza-
nia wolnosci religijnej beneficjentéw wsparcia finansowanego z tych

4 Por. P. Napierata, Religia i polityka w USA..., dz. cyt., s. 82-83.

15 R.M. Matajny, , Mur separacji”..., dz. cyt., s. 206.

16 Por. S.K. Green, Charitable Choice and Neutrality Theory, ,NYU Annual Survey
Of American Law”, nr 57, 2000, s. 37.

7' Zob. G. Mink, Faith in Government?, ,Social Justice”, nr 1, 2001, s. 6.

18 P. Napierata, Religia i polityka w USA..., dz. cyt., s. 83-84.
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programéw'. Reforma pomocy spolecznej byla wdrazana przez
administracje demokratycznego prezydenta Clintona, ale inicjatorem
omawianego przepisu - znanego pod nazwa charitable choice - byt repu-
blikaniski senator John Ashcroft. Argumentowal on, ze dzieki temu
przepisowi Koscioty i inni wyznaniowi dostawcy beda mie¢ mozli-
wos¢ konkurowania na réwnych zasadach z innymi podmiotami poza-
rzadowymi w dostarczaniu ustug socjalnych®. Stanley Carlson-Thies
uznal, ze ,celem charitable choice jest przywrécenie religii do amerykan-
skiej publicznej pomocy spotecznej”?'. Wedlug Patricii A. Wilson* idee
charitable choice mozna sprowadzi¢ do pieciu podstawowych zasad:

1. zabrania ona rzadowi wykluczania wyznaniowych dostaw-
coéw ustug socjalnych z ubiegania si¢ o fundusze rzadowe na
réwnych z innymi zasadach tylko dlatego, ze majq charakter
religijny;

2. zobowiazuje rzad do ochrony religijnego charakteru grup
otrzymujacych rzadowe fundusze;

3. chroni wolno$¢ religijng odbiorcéw pomocy, czego wyrazem
jest obowigzek zapewnienia wsparcia poprzez organizacje
niereligijna, jesli tak sobie zyczy beneficjent;

4. uznaje konstytucyjna zasade, ze rzad nie staje za lub przeciw
jakiejkolwiek organizacji religijnej i nie wspiera czysto religij-
nej dziatalnosci (sprawowanie kultu, nawracanie);

5. zabrania dyskryminacji beneficjentéw z powodu religii, rasy,
plci, wieku, niepelnosprawnosci itp.

Po objeciu prezydentury przez George’a W. Busha w styczniu
2001 roku zasady dotyczace udziatlu organizacji religijnych w $wiad-
czeniu ustug socjalnych uzyskaly dodatkowe wsparcie instytucjonal-
ne. Juz w pierwszym tygodniu urzedowania republikanski prezydent
powolatl White House Office of Faith-Based and Community Initiatives
oraz blizniacze urzedy w tych federalnych agencjach (ministerstwach),
ktére odpowiedzialne sa za dziatalno$¢ stuzb spolecznych na szcze-
blu federalnym. Ich celem bylo zidentyfikowanie wszelkich przepi-
sow i praktyk biurokratycznych, ktére ograniczaly mozliwo$¢ udziatu

19 Zob. R.A. Cnaan, S.C. Boddie, Charitable Choice and Faith-Based Welfare: A Call
for Social Work, ,Social Work”, nr 3, 2002, s. 224.

2 Por. D.M. Ackerman, V. Burke, Charitable Choice: Background and Issues, New
York 2001, s. 7-14.

21 S, Carlson-Thies, Charitable-Choice: Bringing Religion Back into American Wel-
fare, ,Journal of Policy History”, nr 1, 2001, s. 119.

2 70b. P.A. Wilson, Faith-Based Organisations, Charitable Choice and Government,
,Administration & Society”, nr 1, 2003, s. 31.
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organizacji wyznaniowych w programach socjalnych finansowanych
ze $rodkéw federalnych®. Dzialania te, znane jako Faith-Based Initia-
tive (FBI) lub Faith-Based Community Initiative (FBCI) stuzy¢ mialy
silniejszej implementacji przepisu charitable choice. Starania administra-
¢ji Busha, aby zalozenia FBI/FBCI wprowadzi¢ na drodze ustawodaw-
czej, skonczyly sie fiaskiem, natomiast czes¢ z nich wdrozona zostata
na mocy rozporzadzen wykonawczych prezydenta®.

Zaréwno charitable choice, jak i dziatania G.W. Busha spotykaty
sie z krytyka przedstawicieli obu przeciwnych stron sceny polityczne;.
Jak pisze Stanistaw Burdziej:

»[...] liberalowie obawiali si¢ przede wszystkim rozmycia zasa-
dy rozdzialu Kosciota i paristwa w postaci finansowania dziatal-
nosci religijnej z pieniedzy podatnikéw [...]. Natomiast konser-
watysci argumentowali, ze korzystanie z kasy panstwowej
niesie ryzyko panstwowego nadzoru nad organizacjami religij-
nymi, a wiec de facto ingerencje w ich wewnetrzng autonomie”?.

Istotny zarzut dotyczyt takze wykorzystania podmiotéw
wyznaniowych do realizacji écisle politycznych celéw partii republi-
kanskiej. Promujac polityke preferujaca organizacje religijne, republi-
kanie chcieli - zdaniem niektérych badaczy - uprawomocni¢ morali-
styczna retoryke w stosunku do odbiorcéw ustug socjalnych, rozsze-
rzy¢ zakres konserwatywnej reformy z 1996 roku i ograniczy¢ wydat-
ki na pomoc spoteczna®. Bushowi zarzucano, ze ulatwiajac dostep
do publicznych funduszy dla Faith Based Organisations administra-
cja federalna jednoczesnie obcinala kwoty przeznaczane na progra-
my, z ktérych tradycyjnie wspierani byli pozarzadowi dostawcy ustug
socjalnych. Wazniejsze zatem byly kwestie ekonomiczne niz spolecz-
ne?. Odnotowac nalezy jednak réwniez glosy pozytywne, wskazu-
jace na efekt w postaci dywersyfikacji i wiekszej dostepnosci stuzb
spotecznych.

Przyklad Stanéw Zjednoczonychjest o tyle pouczajacy, ze wsku-
tek reformy z 1996 roku i p6zniejszych dziatan prezydenta G.W. Busha

% Zob. E.L. Queen i in., Encyclopedia of American Religious History, New York
2009, t. 1, s. 391.

2 Por. P. Napierata, Religia i polityka w USA..., dz. cyt., s. 121-136, 156-160.

% S. Burdziej, Religia jako Zrédto kapitatu spotecznego, , Trzeci Sektor”, nr 15, 2008,
s. 24-25.

% Zob. P. Napierata, Religia i polityka w USA..., dz. cyt. s. 218.

¥ Zob. D.J. Wright, Taking Stock: The Bush Faith-Based Initiative and What Lies
Ahead, Albany 2009, s. 83.
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doszto tam do bezposredniego zetkniecia si¢ uwarunkowan realizacji
uslug socjalnych przez organizacje pozarzadowe z kwestia interpreta-
¢ji zasady rozdziatu miedzy panstwem a Kosciotami i innymi zwiazka-
mi wyznaniowymi. Problem finansowania przez rzad inicjatyw opar-
tych na wierze (faith-based initiatives) trafit az do Sadu Najwyzszego,
gdzie zostal rozstrzygniety na korzysé zwolennikéw tej polityki®.

Wyznaniowe stuzby socjalne w panstwie laickim - Francja

Francja uchodzi za wzorcowe paristwo laickie i w odnie-
sieniu do niej méwi sie¢ nawet o separacji wrogiej Kosciotowi, choc¢
owa wrogoé¢ zostala ,zlagodzona po I wojnie Swiatowej, a jeszcze
bardziej - po drugiej wojnie swiatowej”’?. Bardziej adekwatne moze
by¢ wiec méwienie o ustroju pozytywnej neutralnosci, co oznacza-
toby przede wszystkim zapewnienie przez panistwo warunkéw, aby
obywatele mogli swobodnie wyznawac¢ religie. Samo parnstwo nato-
miast powstrzymuje sie od wypowiadania si¢ w kwestiach dotycza-
cych religii*. Nalezy jednak pamietaé, ze formalnie zasady relacji
miedzy panistwem a Koéciolami ksztaltowane sa przez przyjete w 1905
roku ustawodawstwo, ktére proklamowato ,paristwo bez Boga, szko-
te bez Boga, stluzby publiczne bez Boga etc.”?'. Francja jest takze ,jedy-
nym demokratycznym panstwem, ktére do swojej konstytucji wpisa-
to $wiecko$¢ panistwa (w 1946 roku), ktéra faktycznie utozsamia sie
z sekularyzmem”®. Egzemplifikacja stosunku panstwa laickiego do
podmiotéw wyznaniowych jest pozycja zgromadzeri zakonnych
we Francji. Poprzez przepisy prawa o stowarzyszeniach z 1901 roku
ustawodawca zamierzal w ogole usungé¢ zakony z terytorium kraju.
W efekcie istnialy one nielegalnie, az stopniowo wprowadzono proce-
dure prawnego uznania zakondéw, przyznajgc im pozycje zblizong do
stowarzyszen uzytecznosci publicznej®. Jest to o tyle istotne, ze szereg
ustug socjalnych bylo i jest realizowanych (nie tylko zreszta we Francji)
przez zgromadzenia zakonne. Interesujgce jest rowniez, ze mimo zade-
kretowanej antykoscielnej polityki panstwa francuskiego powstajace

8 Zob. P. Napierala, Religia i polityka w USA..., dz. cyt., s. 212.

¥ J. Krukowski, Koscidt i paristwo. .., dz. cyt., s. 51.

30 Zob. B. Basdevant-Gaudemet, Pasnistwo i Kosciot we Francji, [w:] G. Rob-
bers (red.), Paristwo i Kosciot w krajach Unii Europejskiej, ttum. J. Lopatowska-
-Rynkowska, M. Rynkowski, Wroctaw 2007, s. 127.

31 P. Burgonski, Modele relacji..., dz. cyt., s. 225.

32 Tamze.

33 Zob. B. Basdevant-Gaudemet, Paristwo i Koscict we Francji, dz. cyt., s. 129-130.
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we Francji na poczatku dwudziestego wieku szkoly przygotowuja-
ce profesjonalnych pracownikéw stuzb socjalnych , byly bez wyjatku
szkolami prywatnymi, w wiekszosci podlegltymi Kosciotowi”3*.

Sfera socjalna pozostaje we Francji domena parnistwa, ale orga-
nizacje spofeczne - w tym réwniez podmioty wyznaniowe - odgry-
waja istotng role w inicjowaniu, tworzeniu i realizacji zadan z zakre-
su ustug socjalnych. W dziedzinie srodowiskowych ustug socjalnych
i catkowitej opieki nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi orga-
nizacje te w zasadzie dominuja. Znaczacy jest takze ich udziat w orga-
nizowaniu doraznej pomocy spotecznej, rehabilitacji oraz w opiece
nad dzieémi i rodzing®. Sektor pozarzadowy przejat szczegdlnie funk-
cje zaspokajania potrzeb tych kategorii spotecznych, ktére znajduja
sie¢ poza systemem zabezpieczenia spotecznego. Dotyczy to zwlasz-
cza 0s6b niepetnosprawnych, alkoholikéw po rehabilitacji, uzaleznio-
nych od narkotykéw, jak rowniez niesamodzielnych ludzi starszych®.
Co wazne, rola tych organizacji nie ogranicza sie do niesienia pomocy,
ale oznacza takze wspoéludzial w tworzeniu polityki panistwa na rzecz
przeciwdzialania ubéstwu i pauperyzacji. Ewa Le$ przytacza przyktad
organizacji charytatywnej ATD - Czwarty Swiat, dzialajacej na rzecz
najubozszych i przypomina, ze opublikowany w 1987 roku raport zato-
zyciela tej organizacji o. J6zefa Wrzesiniskiego zainspirowat rzad fran-
cuski do przygotowania ustawy o dochodzie minimalnym oraz sfor-
mulowania polityki paristwa w tym zakresie?. Politycznie aktywna jest
takze najwigksza katolicka organizacja charytatywna we Francji, czyli
Secours Catholique. Publikuje ona raporty na temat zjawiska ubdstwa,
zawierajace profesjonalnie opracowane i skomentowane naukowo
dane statystyczne. W ten sposob temat staje sie atrakcyjny dla mediow.
Lobbing na rzecz ubogich prowadzony jest coraz czesciej we wspodtpra-
cy z innymi organizacjami dzialajagcymi w obszarze pomocy potrzebu-
jacym?®. Jaki zatem jest formalny status instytucji koscielnych swiad-
czacych ustugi socjalne w laickiej Francji?

% O. Grand, Krdtka historia pracy spotecznej we Francji, [w:] M. Kolankiewicz,
A. Zielinska (red.), Polityka spoteczna, stuzby socjalne i ksztatcenie pracownikéw so-
cjalnych w Europie, Warszawa 1998, s. 103.

% Por. E. Les, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dzia-
talnosci organizacji spotecznych, Warszawa 2000, s. 179-182.

% Zob. P. Satustowicz, Pomoc spoteczna w wybranych krajach Unii Europejskiej,
Warszawa 2009, s. 96.

37 Zob. E. Les, Od filantropii do pomocniczosci..., dz. cyt., s. 180.

% Por. 1. Bode, A New Agenda for European Charity: Catholic Welfare and Organiza-
tional Change in France and Germany, ,,Voluntas”, nr 2, 2003, s. 218-220.
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Instytucje prowadzace dzialalnoé¢ w sferze socjalnej, a moty-
wowane religijnie, nie posiadaja jakiej$ szczegélnie wyodrebnionej
formy prawnej, traktowane sg jak wszelkie inne inicjatywy prywat-
ne. Moga zatem dziata¢ jako fundacje pozytku publicznego, przedsie-
biorstwa (co dotyczy szpitali prowadzonych przez podmioty wyzna-
niowe) lub jako stowarzyszenia. Moga to by¢ stowarzyszenia dziata-
jace w oparciu o ustawe z 1901 roku, na mocy ktérej uzyskuja osobo-
wos¢ prawna lub tez jako stowarzyszenia pozytku publicznego. Stowa-
rzyszenia pozytku publicznego posiadaja rozszerzong zdolnos¢ praw-
ng, dzigki czemu moga otrzymywac darowizny i zapisy testamento-
we, ale poddane sa wigkszej kontroli administracyjnej”. Status funda-
¢ji lub stowarzyszenia pozytku publicznego jest przywilejem, nadawa-
nym dekretem Rady Panistwa. Wniosek wraz ze statutem skladany jest
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, ktére go analizuje i przekazuje
do akceptacji Radzie Paristwa. Aby uzyskac status dane stowarzysze-
nie musi wyznaczy¢ sobie cel ,,oparty na wspélnym interesie w zakre-
sie dzialalnosci filantropijnej, spotecznej, zdrowotnej, edukacyjnej,
naukowej, kulturalnej i taki, ktéry wiaze sie z jakoscig zycia, ochrona
srodowiska, ochrong miejsc i zabytkéw, solidarnoscig miedzynarodo-
wa itd.”*. Warto tez nadmienié, ze:

»[...] pomimo zasady nieuznawania Koscioléw podmio-
ty wyznaniowe podlegaja okreslonym zasadom i przepisom
prawa francuskiego. Nie chodzi tu o przepisy, ktére by regulo-
waly status Kosciolow, ale raczej o szereg przepiséw odnosza-
cych sie do funkcjonowania instytucji, organizacji czy tez grup
istniejagcych w ramach Kosciota”*!.

Wchodza w ten zakres na przykiad sprawy dotyczace warun-
kéw zatrudniania pracownikéw $wieckich w podmiotach wyzna-
niowych.

Organizacje posiadajace status pozytku publicznego moga
ubiegac sie o wsparcie swej dziatalnosci ze srodkéw publicznych. Jest
to dopuszczalne, poniewaz uzyskanie statusu organizacji pozytku
publicznego zalezy wytacznie od faktu prowadzenia przez nia dzia-
talnosci nakierowanej na osigganie celéw spotecznych. Bez znacze-
nia s natomiast jej ewentualne powigzania religijne. Innymi stowy,

% Zob. B. Basdevant-Gaudemet, Paristwo i Kosciét we Frangji..., dz. cyt., s. 131.
40 A. Azilazian, Warunki rozwoju ekonomii spotecznejwe Francji [on-line], http:/ / es.tek-
sty.ekonomiaspoleczna.pl/pdf_dodatek/03_Francja.pdf [dostep: 10.12.2016].

a4 H, Lakomy, Patistwo a Kosciét we Francji. Historia i wspotczesnosé, Krakéw
1999, s. 61.
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status ten zalezy od tego, co sie faktycznie robi, a nie od tego, jakie-
go typu instytucja dzialalnos¢ te prowadzi. Subwencje udzielane przez
panistwo i wiadze lokalne na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci
nie s3 zatem oficjalnie uznawane jako naruszenie zawartego w usta-
wie z 1905 roku zakazu finansowania Kosciotléw, poniewaz traktuje sie
je jako wsparcie spotecznie uzasadnionej pracy wykonywanej na rzecz
dobra wspdlnego*?. Jak zaznacza Henryk Lakomy, rozwigzanie takie
nie budzi réwniez sprzeciwu spotecznego, choé

»[...] wéréd celéw tych instytucji opiekuriczych jest takze propa-
gowanie dogmatoéw wiary. Zapewne, pensjonariusze trafiaja
tam nie z my$lg o zbawieniu duszy, ale w sytuacjach losowych,
gdy wymagaja pomocy, bo nie maja srodkéw do zycia”*.

Przyklad francuski pozwala na konstatacje, ze nawet w warian-
cie daleko idgcego rozdzialu miedzy parnstwem a Kosciolem, mozliwa
jest wspétpraca podmiotéw wyznaniowych z administracja publicz-
na. Dotyczy to miedzy innymi sfery ustug socjalnych. Przywota-
na juz organizacja Secours Catholique i inne tego typu podmioty sa
zatem w pelni rozpoznawane przez wladze jako jednostki organizacyj-
ne Kosciota, posiadajace swoj szczeg6lny charakter oraz swoje wilasne
cele, co bynajmniej nie przeszkadza w podejmowaniu wspélnych dzia-
tan z zakresu pozytku publicznego.

Wyznaniowe stuzby socjalne w panstwie separacji
skoordynowanej - Niemcy

Niemcy charakteryzuja sie silng instytucjonalng obecno-
Sciag w sferze socjalnej dwéch najwiekszych Kosciotow - katolickiego
i ewangelickiego, wynikajacg zaréwno z przyjetego modelu stosun-
kow panstwo - Koscidl, jak réwniez z konstytucyjnie umocowanej
zasady subsydiarnosci. Gerhard Robbers twierdzi, ze niemiecki system
ulozenia relacji miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi ,jest
usytuowany posrodku, pomiedzy Kosciolem panistwowym a Scistym
rozdzialem Koéciota i paiistwa”*. Wedtug Jézefa Krukowskiego nato-
miast system ten mozna okresli¢ mianem separacji skoordynowanej,
ktéra polega na tym, ze:

#2 Por. B. Basdevant-Gaudemet, Paristwo i Kosciot we Francji..., dz. cyt., s. 131.
# H. takomy, Pasistwo a Kosciét we Francji..., dz. cyt., s. 68.

“ G. Robbers, Paristwo i Kosciét w Niemczech, [w:] tenze (red.), Paristwo i Koscidt
w krajach..., dz. cyt., s. 279.
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s[...] wszystkie Koscioly w Niemczech maja status stowa-
rzyszeh zycia publicznego. Panstwo gwarantuje Kosciolom
wolnosé konieczng dla realizacji swoich zadan. Status stowa-
rzyszenia publicznego nie ogranicza niezaleznosci Kosciota
od panistwa, ani tez parnstwa od Kosciota. Wiele konkretnych
spraw o charakterze mieszanym reguluja konstytucje poszcze-
golnych landéw z wyraznym poszanowaniem tych funkeji,
jakie wykonuja Koscioly w swoim zakresie, jak sprawy rodzi-
ny, szkoty, wychowania religijnego - a zwlaszcza naucza-
nia religii w szkotach publicznych, opieki socjalnej. Sprawy te
regulowane sg na zasadzie partnerstwa stron”*.

Separacja skoordynowana w wersji niemieckiej wystepu-
je w odmianie tzw. uznanych spotecznosci wyznaniowych (recogni-
zed communities). Oznacza to, ze niektére wspolnoty wyznaniowe trak-
towane sg jako spolecznie wazne, pozyteczne, a zarazem lojalne wobec
porzadku konstytucyjnego i dlatego otrzymuja one daleko idace wspar-
cie ze strony panstwa®. W przypadku Niemiec niezwykle istotna w tym
kontekscie jest kwestia finansowania Kosciotéw. Zdecydowana wigk-
szo5¢ (okoto 80%) zasoboéw finansowych Koscioléw pochodzi z tzw.
podatku koscielnego. Do jego placenia zobowigzani sa cztonkowie dane-
go Kosciola i aby go unikng¢ nalezy formalnie wystgpic¢ z Kosciota®.

Takie wlasnie regulacje spowodowaly ugruntowanie silnej
pozycji dwoch najwigkszych wspolnot wyznaniowych, tj. Kosciota kato-
lickiego i ewangelickiego. Pozycje te widac¢ szczegdlnie w sferze socjal-
nej. Wsréd szesciu federacji zwigzkéw socjalnych, skupionych w Fede-
ralnej Wspdlnocie Roboczej Niezaleznej Opieki Spotecznej (Bundesarbe-
itsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege) znajduja sie az trzy podmioty
wyznaniowe. Sa to: katolicki Niemiecki Zwigzek Caritas (Deutscher Cari-
tasverband), ewangelickie Dzieto Diakonijne (Diakonisches Werk der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland) oraz Centralne Biuro Opieki Spolecznej
Zydow w Niemczech (Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland)®.
W praktyce instytucje te, a zwlaszcza Caritas i Diakonia, zdomino-
waly sfere ustug socjalnych w Niemczech. Swiadcza o tym dane,
z ktérych wynika, ze Caritas jest najwiekszym prywatnym pracodawca

# J. Krukowski, Koscidt i paristwo..., dz. cyt., s. 55.

4 Por. P. Burgonski, Modele relacji..., dz. cyt., s. 228.

47 Zob. G. Robbers, Paristwo i Koécidt w Niemczech..., dz. cyt., s. 285.

% Zob. J. Merchel, Zwigzki socjalne, trzeci sektor i spoteczeristwo obywatelskie,
[w:] A. Evers i in. (red.), Podrecznik ustug spotecznych - przyktad Niemiec, thum.
K. Sosnowska, Warszawa 2013, s. 282.
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w Niemczech. Zatrudnia bowiem niemal p6t miliona etatowych pracow-
nikéw w ponad 25 000 placéwek, takich jak stacjonarne domy pomo-
cy, placéwki opieki dziennej czy szpitale i stacje socjalne. Ewangelicka
Diakonia zatrudnia niewiele mniej, bo okoto 430 tysiecy pracownikéw
etatowych, prowadzac niemal 27 000 placowek®.

Uzyskanie takiej pozycji przez wyznaniowych dostawcow
ustug socjalnych bylo mozliwe nie tylko w oparciu o wskazane powy-
zej ogolne zasady relacji miedzy panstwem a Kosciotami, ale réwniez
konstytucjonalizacje i specyficzng interpretacje zasady subsydiarno-
Sci. Przyjeto bowiem, ze ma ona porzadkowacé nie tyle relacje miedzy
jednostka a spotecznoscia oraz miedzy spolecznosciami nizszymi
i wyzszymi, ale przede wszystkim relacje miedzy panistwem a organi-
zacjami spotecznymi. Dlatego tez wyrazona jest ona w formule, zgod-
nie z ktdra instytucje panistwowe i komunalne nie powinny pozba-
wiaé niezaleznych podmiotéw spotecznych (freie gesellschaftliche Krifte)
mozliwosci realizacji tych zadan, ktére podmioty te s w stanie wyko-
nadé, co w praktyce oznacza ich warunkowe pierwszenstwo przy podej-
mowaniu tego rodzaju dziatann®.

Sposréd przepisow dotyczacych ustug socjalnych szczegdl-
ne znaczenie dla omawianych tu kwestii mialy dwie ustawy. Fede-
ralna Ustawa o Pomocy Spotecznej (Bundessozialhilfegesetz) uchwalo-
na 30 czerwca 1961 roku deklarowata nienaruszalng pozycje Koscio-
téw i wspoélnot religijnych prawa publicznego oraz organizacji nieza-
leznych (freie Verbinde) jako podmiotéw realizujacych zadania w sferze
socjalnej. Podkreslono w niej prawo do autonomii i samostanowie-
nia tych podmiotéw, przy jednoczesnym zobowiazaniu administracji
publicznej do stosownego wspierania ich dzialalnosci. Znalazty sie tu
przepisy o wspoélpracy i wzajemnym uzupelnianiu dziatalnosci, ktorej
wspolnym celem jest dobro os6b szukajacych pomocy. Gwarancjq tej
wspolpracy mial by¢ przepis, zgodnie z ktérym podmioty publicz-
ne powinny odstapi¢ od podejmowana dziatalnosci w tych przypad-
kach, gdy pomoc $wiadcza organizacje niezalezne. Z kolei uchwalona
11 sierpnia 1961 roku Ustawa o Pomocy Mlodziezy (Gesetz fiir Jugen-
dwohlfahrt) wprowadzila zasade, ze pomoc ze strony instytucji publicz-
nych ma wspiera¢ i uzupetnia¢ wychowanie w rodzinie oraz reguluje

4 Zob. B. Guntau, Christliche Diakonie und Karitas in Deutschland [on-line],
http:/ /www .kas.de/wf/doc/kas_16323-1522-1-30.pdf?090429084805 [dostep:
23.02.2017].

50 Zob. D. Seeber, Caritas in Staat und Gesellschaft, [w:] H. Puschmann (red.), Not
sehen und handeln. Caritas: Aufgaben, Herausforderungen, Perspektiven, Freiburg
i.Br. 1996, s. 187-188.
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relacje pomiedzy publiczng (urzedowa) i niezalezna (prywatng) dziatal-
noscia pomocowa w tej dziedzinie. Urzedy do spraw mlodziezy zosta-
ty zobowigzane do daleko idacego wspierania inicjatyw organizacji
niezaleznych dzialajacych na rzecz mtodziezy”'. Krytycy tych rozwigzan
wskazywali, ze preferowanie niezaleznych organizacji wzgledem urze-
dowej (publicznej) pomocy miodziezy opiera sie na zasadzie subsydiar-
nosci wywiedzionej z tomistycznego prawa naturalnego i w ten sposéb
konkretna koncepcja religijna zostala podniesiona do rangi wiaza-
cej normy prawnej, co naruszaé¢ ma przepisy konstytucji gwarantuja-
ce wolnos¢ sumienia i wyznania. Jednak Federalny Sad Konstytucyjny
orzeczeniem z dnia 18 lipca 1967 roku rozstrzygnat o zgodnosci takiego
wlasnie rozumienia i praktycznego stosowania zasady subsydiarnosci
z normami wynikajacymi z ustawy zasadniczej™.

W latach dziewiecdziesiatych ubiegltego wieku rozpoczeto
proces reformowania systemu ustug socjalnych w Niemczech, ktéry
dotknat wszystkie organizacje pozarzadowe, w tym takze wyznaniowe.
Generalng strategia wladz publicznych stato si¢ postawienie dostaw-
céw ustug socjalnych pod presja ekonomiczna, wyrazajaca sie zar6wno
renegocjowaniem warunkéw finansowania, jak réwniez wprowadze-
niem mechanizméw konkurencji. W wielu obszarach zaczeto wyma-
gac spelniania precyzyjnie okreslonych kryteriéw, ocenianych w kate-
goriach ilosciowych. Zredukowane zostaly srodki przeznaczane na
prowadzenie powierzonych zadan, a ponadto w miejsce negocjacji
w zakresie dostarczania ustug socjalnych z organizacjami non-profit
panistwo rozpoczelo otwieranie tej sfery na wolng konkurencje®. Wpro-
wadzenie mechanizméw konkurencji jako nowego sposobu zarzadza-
nia w polityce spotecznej ograniczylo uprzywilejowany status orga-
nizacji pozarzadowych, wprowadzitlo wspétzawodnictwo pomiedzy
nimi, a takze konieczno$¢ konkurowania z podmiotami komercyjnymi.
Mozna zatem powiedzieé, ze nastapilo zmniejszenie znaczenia zasady
subsydiarnosci jako normy legitymizujacej szczegdlny status sektora
pozarzadowego w sferze socjalnej™.

Trzeba jednak stanowczo podkreslié, ze zmiany zwiaza-
ne z nowym rozumieniem subsydiarnosci nie miaty nic wspélnego

51 Por. A. Rauscher, Verhiltnis von Staat und kirchlicher Caritas. Subsidiaritit als
Leitprinzip, [w:] N. Glatzel, H. Pompey (red.), Barmherzigkeit oder Gerechtigkeit?
Zum Spannungsfeld von christlicher Sozialarbeit und christlicher Soziallehre, Frei-
burg 1991, s. 84-87.

52 Zob. tamze, s. 87-88.

% Por. 1. Bode, A New Agenda for European Charity..., dz. cyt., s. 216.

% Por. J. Merchel, Zwigzki socjalne..., dz. cyt., s. 288-289.
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z regulacjami dotyczacymi relacji panistwo - Koscioty. Byty one konse-
kwencja reformowania systemu opiekuniczego i uderzyly jednakowo
w podmioty wyznaniowe i organizacje Swieckie. Przytoczone wcze-
$niej dane liczbowe dotyczace Caritas i Diakonii jako pracodawcow
potwierdzaja ich nadal silng pozycje w sferze socjalnej w Niemczech.
Zmniejsza sie¢ jednak liczba wolontariuszy uzupelniajacych prace
etatowgq, spada liczba i wartos¢ darowizn przekazywanych na insty-
tucje koscielne, a ponadto wzrastajaca liczba wiernych wystepujacych
z Ko$ciola ma wplyw na obnizenie sie koscielnych subsydiéw na dzia-
talnos$é w obszarze opieki i pomocy spotecznej™.

Zakonczenie

System rozdzialu miedzy panstwem a Kosciolami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi nie musi oznaczac ograniczenia badzZ unie-
mozliwienia im dzialalnoéci w sferze spotecznej. Oméwione powy-
zej przyklady trzech panstw realizujacych rézne warianty separa-
¢ji potwierdzaja teze, ze w dziedzinie $wiadczenia ustug socjalnych
podmioty wyznaniowe sa cenionymi partnerami witadz publicz-
nych, a ustawodawstwo stwarza odpowiednie warunki wspétpracy.
Jest tak zarowno w systemie separacji czystej (USA), skoordynowa-
nej (Niemcy), jak réwniez wrogiej lub co najmniej niechetnej Koscio-
tom (Francja). Nawet tak sporne kwestie, jak dofinansowywanie dzia-
talnosci podmiotéw wyznaniowych ze srodkéw publicznych, znajdu-
ja pozytywne rozwigzania, gdyz kluczowe jest uznawanie spotecznej
uzytecznoéci Koéciotéw jako realizatoréw ustug socjalnych. Ich aktyw-
ny udzial w tej dziedzinie wpisuje si¢ tez w postulowany i wdrazany
paradygmat wielosektorowosci w polityce spoteczne;.
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Relacje panstwo - Kosciot w obszarze ustug socjalnych
na przykiadzie Stanow Zjednoczonych, Francji i Niemiec

Streszczenie
Przedmiotem opracowania jest analiza stosunkoéw panstwo -
Kosciét w obszarze realizacji ustug socjalnych. Wspélnoty wyznanio-
we pelnia istotne funkcje pozareligijne - do nich nalezy dziatalnos¢
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socjalna. Mozliwosci dziatania w tym zakresie sa uwarunkowane przy-
jetym w danym kraju modelem relacji panstwo - Kosciél. W artyku-
le oméwiono sytuacje wyznaniowych dostawcéw ustug socjalnych
w trzech panstwach, reprezentujacych rézne warianty systemu sepa-
racji: czystej (USA), skoordynowanej (Niemcy) oraz wrogiej (Francja).
Przeprowadzone analizy pozwalaja na stwierdzenie, ze we wszystkich
tych przypadkach podmioty wyznaniowe sa cenionymi partnerami
wladz publicznych w dziedzinie $wiadczenia ustug socjalnych. Nawet
tak sporne kwestie, jak dofinansowywanie dzialalnosci podmiotéw
wyznaniowych ze srodkéw publicznych znajduja pozytywne rozwia-
zania, gdyz kluczowe jest uznawanie spolecznej uzytecznosci Koscio-
16w jako realizatoréw ustug socjalnych. Ich aktywny udzial w tej dzie-
dzinie wpisuje sie tez w postulowany i wdrazany paradygmat wielo-
sektorowosci w polityce spotecznej.

Stowa kluczowe: relacje paristwo - Kosciét, spoteczna uzytecz-
no$¢ organizacji koscielnych, podmioty wyznaniowe, ustugi socjalne.
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Abstract

Denominational communities are engaged in many important
social works. Their activities are necessarily determined by the law of
the land regulating the relationship between the state and religious
groups. The author describes the situation of religious social services
providers in three countries, representing three different systems of
separation: pure separation (USA), coordinated separation (Germany)
and hostile separation (France). The analysis of these cases indicate
that denominational groups in these countries are valuable partners of
civil authorities in the provision of social services. Even such conten-
tious issues like subsidies for denominational groups from the public
purse can be solved in satisfactory ways, because of the social advan-
tages derived from the work of the churches. Their involvement in this
field also fits well with the implementation of the multidisciplinary
approach to social issues.
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