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KONCEPCJA FUNKCJONALNYCH BLOKOW
PRZESTRZENI POWIETRZNEJ W SWIETLE ZALOZEN
PROGRAMU SES

Tworzenie funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej (Functional
Airspace Blocks — FAB) jest jednym z kluczowych elementow programu
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (Single European Sky — SES)
oraz najwiekszym wyzwaniem, jakie stoi przed pahstwami zaangazowany-
mi w modernizacje europejskiego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym.
Inicjatywa SES zostata podjeta w odpowiedzi na narastajgce problemy sek-
tora transportu lotniczego w Europie, zwigzane z intensywnym rozwojem
zeglugi powietrznej i w szerokim zakresie zmienita zasady zarzgdzania
ruchem lotniczym. Funkcjonalne bloki przestrzeni powietrznej majg przy-
czyni¢ sie do realizacji gtéwnych zatozen SES, do ktérych nalezg w szcze-
goélnosci zwiekszenie przepustowosci przestrzeni powietrznej, podniesienie
poziomu bezpieczenstwa oraz redukcja kosztéw zwigzanych z wykonywa-
niem operacji lotniczych. Celem artykutu jest przedstawienie zatozen kon-
cepcji funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej ujetych w programie
SES oraz okreslenie stopnia zaawansowania inicjatyw FAB. Giowny pro-
blem badawczy stanowi pytanie: Jakie sg przestanki tworzenia funkcjonal-
nych blokéw przestrzeni powietrznej wynikajgce z legislacji SES oraz jaki
jest stan wdrozenia inicjatyw FAB?

Przeslanki tworzenia FAB wynikajace
z pierwszego pakietu SES

Proces liberalizacji sektora transportu lotniczego w Europie znaczgco
wplynat na gwaltowny wzrost natezenia ruchu lotniczego. W okresie two-
rzenia jednolitego rynku lotniczego, kiedy przewoznicy lotniczy i porty lotni-
cze rozszerzaly swojg dziatalnosc, system zarzgdzania ruchem lotniczym
(Air Traffic Management — ATM) byt obszarem marginalnego zaintereso-
wania i nie wprowadzano zadnych powazniejszych zmian w zakresie jego
organizacji. W efekcie zwielokrotnienia liczby wykonywanych przewozow
znacznie wzrosto zageszczenie przestrzeni powietrznej, co w konsekwencji
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spowodowato zmniejszenie wydajnosci lotow, wzrost opdznien, zwigeksze-
nie kosztow oraz nasilenie skazenia srodowiska.

Glowny problem stanowi fragmentacja przestrzeni powietrznej, ktora
uniemozliwia jej optymalne wykorzystanie. Niewydolnos¢ systemu zarzg-
dzania ruchem lotniczym wynika z organizacji zapewniania stuzb zeglugi
powietrznej (Air Navigation Services — ANS) na poziomie panstwowym oraz
z monopolistycznej pozycji krajowych dostawcéw ANS. Obecnie w Europie
funkcjonuje ponad 60 osrodkéw kontroli ruchu lotniczego, wyposazonych
w systemy wykorzystujgce odmienne technologie, a ponad 16 700 kontrole-
réw ruchu lotniczego zarzadza operacjami lotniczymi wykonywanymi z/do
450 europejskich portéw lotniczych, a takze z/do panstw trzecich'. Sieé
drég lotniczych nadal jest optymalizowana na poziomie krajowym, a nie jak
jest to oczekiwane na poziomie europejskim. Ogolny koszt zarzgdzania
ruchem lotniczym w Europie siega kwoty 8 miliardow euro w skali roku.
Same braki europejskiego systemu ATM natomiast pociggajg za sobg
koszt szacowany na okoto 4 miliardy euro?.

W celu rozwigzania problemow, jakie zwigzane sg z organizacjg euro-
pejskiego systemu ATM, a takze by zapewni¢ zrownowazony rozwoj trans-
portu lotniczego, w 1999 r. Komisja Europejska formalnie podjefa inicjatywe
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej. W 2000 r. powotana zostata
grupa ekspertow wysokiego szczebla (High Level Group — HLG), ktérej
zadaniem bylo przygotowanie projektu rozporzgdzen SES. W wyniku prowa-
dzonego procesu legislacyjnego w 2004 r. przyjety zostat pierwszy pakiet
SES, na ktéry skladajg sie cztery rozporzgdzenia odnoszgce sie odpowiednio
do podstaw tworzenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej®, za-
pewniania stuzb zeglugi powietrznej*, organizacji i uzytkowania przestrzeni
powietrznej® oraz interoperacyjnoéci europejskiej sieci zarzgdzania ruchem
lotniczym®.

Regulacje dotyczagce FAB zostaty okreslone w r6znych czesciach aktow
prawnych SES. Pojecie FAB sformutowane zostatlo w rozporzadzeniu ra-

! Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat wykonania
przepisow dotyczacych jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej: pora na korekty,
KOM(2011) 731, s. 2.

> Tamze.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca
2004 r. ustanawiajgce ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej,
0.J., L 96, 31.03.2004.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca
2004 r. w sprawie zapewniania stuzb zeglugi powietrznej, O.J., L 96, 31.03.2004.

° Rozporzadzenie (WE) nr 551/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca
2004 r. w sprawie organizacji i uzytkowania przestrzeni powietrznej w Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej, O.J., L 96, 31.03.2004.

e Rozporzadzenie (WE) nr 552/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca
2004 r. w sprawie interoperacyjnosci europejskiej sieci zarzadzania ruchem lotniczym,
0.J., L 96, 31.03.2004.
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mowym (art. 2, ust. 25) i zdefiniowane jako blok przestrzeni powietrznej
bazujgcy na wymogach operacyjnych, odzwierciedlajgcy potrzebe zapew-
nienia bardziej zintegrowanego zarzgdzania przestrzenig powietrzng nieza-
leznie od istnhiejgcych granic. Natomiast zasadnicze przepisy dotyczace
przysztej organizacji funkcjonalnych blokéw zostaly ujete w rozporzadzeniu
nr 551/2004. Wprowadzito ono trzy srodki legislacyjne majgce umozliwi¢
defragmentacje przestrzeni powietrznej. Zalozeniem pierwszego z nich jest
podziat przestrzeni na gérng i dolng na poziomie lotu FL 285 (art. 2), dru-
giego natomiast — utworzenie europejskiego gdrnego rejonu informaciji po-
wietrznej (European Upper Flight Information Region — EUIR) i uznanie go
przez ICAO (art. 3). Trzeci i najwazniejszy srodek prawny natozyt na pan-
stwa cztonkowskie UE obowigzek rekonfiguracji gornej przestrzeni po-
wietrznej i je] podziat na funkcjonalne bloki. Ma to zapewni¢ osiggniecie
maksymalnej pojemnosci oraz wydajnosci sieci ATM w przestrzeni SES,
a takze utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczehstwa lotoéw (art. 5, ust. 1).
Przyjete rozwigzanie, ktore powierza panstwom cztonkowskim zadanie
restrukturyzacji przestrzeni powietrznej poprzez utworzenie funkcjonalnych
blokow, okreslane jest jako podejscie oddolne. Poczatkowo Parlament Eu-
ropejski planowat wprowadzi¢ podejscie odgorne, Rada jednak zajeta sta-
nowisko, ze najlepiej bedzie przekaza¢ odpowiedzialnosé za rozwigzanie
problemu fragmentacji panstwom cztonkowskim’. W rozporzadzeniu posta-
nowiono réwniez, iz funkcjonalne bloki, ktorych przestrzen powietrzna
w catosci bgdZz w czesci znajduje sie w gestii dwbch lub wiecej panstw
cztonkowskich, tworzone bedg na podstawie porozumien miedzypanstwo-
wych zawierajgcych niezbedne przepisy okreslajgce sposéb modyfikacji
bloku oraz wycofania sie z niego, a takze postanowienia przejsciowe lub na
podstawie deklaracji jednego panstwa, w przypadku, gdy przestrzen po-
wietrzna danego bloku podlega w calosci zakresowi jego odpowiedzialno-
$ci. Wprowadzono takze wymog przeprowadzenia konsultacji zarowno
z panstwami cztonkowskimi, jak i z Komisjg Europejska jako stronami zain-
teresowanymi. Komitetowi ds. jednolitej europejskiej przestrzeni powietrz-
nej (Single Sky Committee — SSC) przyznano kompetencje do rozstrzyga-
nia sporéw, z zastrzezeniem, iz opinia SSC nie jest wigzgca (art. 5, ust. 6).
Kolejne regulacje odnoszgce sie do FAB zawarte zostaly w rozporza-
dzeniu nr 550/2004. Art. 2 rozporzadzenia naktada na panstwowe wiadze
nadzorujgce (National Supervisory Authority — NSA) obowigzek zawarcia
porozumien o wspoipracy celem zapewnienia wilasciwego nadzoru nad
dostawcami stuzb zeglugi powietrznej. Okreslono, ze procedura wyznacza-
nia instytucji ANSP musi obejmowac podpisanie przez panstwa czionkow-

" Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — Tworzenie jednolitej euro-
pejskiej przestrzeni powietrznej poprzez funkcjonalne bloki przestrzeni powietrznej: Srod-
okresowe sprawozdanie na temat zaawansowania projektu, KOM(2007) 101, s. 7.
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skie dodatkowego porozumienia, a takze notyfikacje Komisji Europejskiej.
Zgodnie z art. 8 moze zosta¢ wyznaczony wiecej niz jeden podmiot swiadczg-
¢y ustugi ANS. Ponadto art. 10 zobowigzuje instytucje ANSP do zawarcia po-
rozumien o wspélpracy operacyjnej, hatomiast art. 11 obliguje panstwa czion-
kowskie do podpisania analogicznych umoéw miedzy wtadzami wojskowymi
i cywilnymi. Rozporzadzenie uregulowato réwniez kwestie optat za zapew-
nianie stuzb Zzeglugi powietrznej poprzez wprowadzenie systemu opfat tra-
sowych Eurocontrol, ktéry polega na kalkulacji kosztéw ponoszonych przez
instytucje ANSP (art. 14-16). Zatwierdzony schemat ma gwarantowac, ze
uiszczane przez uzytkownikéw przestrzeni powietrznej optaty beda rzeczy-
wistym odzwierciedleniem kosztow zwigzanych z wykonywaniem operacji
lotniczych.

Przepisy pierwszego pakietu SES nie przyniosty oczekiwanych rezulta-
tébw w pewnych kluczowych obszarach, do ktérych nalezg miedzy innymi
funkcjonalne bloki przestrzeni powietrznej. Gtownym dorobkiem w tym za-
kresie bylo wprowadzenie podziatu na gorng i dolng przestrzeh powietrzna,
koncepcja utworzenia gornego rejonu EUIR oraz uregulowanie przepiséw
dotyczacych FAB. Zdefiniowane zostato pojecie funkcjonalnych blokow,
okreslono warunki ich ustanawiania oraz procedury wyznaczania podmio-
téw swiadczacych ustugi ANS oraz wzajemne relacje miedzy tymi instytu-
cjami, a takze ich powigzania z wlkadzami wojskowymi. Przepisy SES za-
pewnialy jednak dos¢ duzg swobode, co nie mobilizowato do szybkiego
wdrazania funkcjonalnych blokéw. Podjeto szereg inicjatyw FAB, jednak
prace nad ich realizacjg prowadzone byly zbyt wolno. Napotkano na liczne
trudnos$ci organizacyjne i techniczne, a rownoczesnie kwestig sporng oka-
zala sie suwerennosc, gtownie w odniesieniu do zakresu odpowiedzialnosci
panstw czlonkowskich w ich przestrzeni powietrznej oraz zaangazowania
sit obronnych. Mimo iz bloki FAB stanowig jeden z filarow SES, to koncep-
cja ich tworzenia nie zostala przedstawiona w pierwszym pakiecie w spo-
séb kompleksowy. Ze wzgledu na diugofalowy charakter procesu ustana-
wiania FAB konieczne okazato sie opracowanie dodatkowych regulaciji.
Ponadto brak postepéw w zakresie implementacji funkcjonalnych blokéw
stanowit przeszkode dla realizacji pozostatych inicjatyw podjetych w ra-
mach SES.

Budowa FAB na podstawie drugiego pakietu SES

Postepy w zakresie wdrazania jednolitej europejskiej przestrzeni po-
wietrznej poddawane sg systematycznym ocenom Komisji Europejskiej.
W swoim pierwszym sprawozdaniu Komisja zwrécita uwage na fakt, iz pan-
stwa cztonkowskie w nieodpowiedni sposob wykorzystujg dostepne $rodki
wsparcia politycznego oraz narzedzia prawne, co skutkuje opdznieniem
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procesu realizacji zalozen programowych SES®. Komisja Eurocontrol ds.
oceny skutecznosci dziatania (Performance Review Commission — PRC)
podsumowata skutki wdrozenia przepisbw SES w swoim raporcie, w ktérym
stwierdzono, iz po ich implementacji nie odnotowano znaczacego wzrostu
efektywnosci operacyjnej instytucji ANSP na poziomie krajowym, zarowno
w zakresie jakosci zapewnianych stuzb jak i wydajnosci kosztowej®. Najpo-
wazniejsze bariery organizacyjne, polityczne, ekonomiczne oraz techniczne
napotkat jednak projekt ustanowienia FAB™. W listopadzie 2006 r. Komisja
Europejska powotata grupe ekspertow wysokiego szczebla, w ktorej skiad
weszli przedstawiciele wszystkich srodowisk zainteresowanych utworze-
niem FAB. Wnioski zawarte w raporcie grupy pokrywaty sie z ustaleniami
komisji PRC. Potwierdzono, iz nie osiggnieto oczekiwanych korzysci w ob-
szarach o kluczowym znaczeniu.

Uwzgledniajgc zalecenia oraz propozycje komisji PRC i grupy HLG,
w dniu 25 czerwca 2008 r. Komisja Europejska przedstawita projekt drugie-
go pakietu legislacji SES'. Rozporzadzenie zmieniajgce regulacje pierw-
szego pakietu SES' zostato ostatecznie zatwierdzone 21 pazdziernika
2009 r. Ujeto w nim nowe cele, kryteria oraz zasady ustanawiania blokow
FAB. Najwazniejsze poprawki wprowadzono gtownie do rozporzadzen
nr 549/2004 oraz nr 550/2004. Juz sama preambuta rozporzadzenia (mo-
tyw 18) pokazuje kierunek zmian w podejsciu do projektu FAB. Stwierdzo-
no w niej, iz funkcjonalne bloki sg kluczowymi czynnikami warunkujgcymi
poprawe kooperacji miedzy podmiotami sSwiadczgcymi stuzby ANS, ktéra
ma zapewni¢ wzrost skutecznosci dziatania oraz korzysci wynikajgcych
z efektu synergii. W preambule wyraznie podkreslono koniecznos¢ nawia-
zywania i prowadzenia wspolpracy miedzy zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi, a jesli zajdzie taka potrzeba przewidziano réwniez mozli-
wos¢ wspotpracy z krajami trzecimi.

Drugi pakiet legislacji SES rozszerzyt definicje FAB i aktualnie termin
ten oznacza blok przestrzeni powietrznej bazujgcy na wymogach operacyj-
nych i ustanowiony niezaleznie od granic paristwowych, gdzie zapewnianie
stuzb Zeglugi powietrznej i zwigzane z nimi funkcje sg ukierunkowane na

8 Komunikat Komisji — Pierwsze sprawozdanie na temat wykonania przepiséw dotycza-
cych Jednolitej Przestrzeni Powietrznej: dotychczasowe osiggniecia i dalsze dziatania, KOM
(2007) 845, s. 8.

° Eurocontrol Performance Review Commission, Evaluation of the Impact of the SES
Initiative on ATM Performance, Final Report, 21 December 2006.

0 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — Tworzenie jednolitej euro-
pejskiej przestrzeni powietrznej poprzez funkcjonalne bloki przestrzeni..., wyd. cyt.

™ T.M. Markiewicz, Podstawowe zagadnienia zarzgdzania ruchem lotniczym, Wyd. AON,
Warszawa 2010, s. 237.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1070/2009 z dnia 21 paz-
dziernika 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 549/2004, (WE) nr 550/2004, (WE)
nr 551/2004 oraz (WE) nr 552/2004 w celu poprawienia skutecznosci dziatania i zrownowa-
zonego rozwoju europejskiego systemu lotnictwa, Dz. Urz. UE, L 300/34, 14.11.2009.
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osiggniecie jak najlepszych wynikéw oraz zoptymalizowane w celu podjecia
w kazdym funkcjonalnym bloku przestrzeni powietrznej Scislejszej wspot-
pracy miedzy instytucjami zapewniajgcymi stuzby Zeglugi powietrznej lub —
w odpowiednich przypadkach — wprowadzenia zintegrowanej instytucji (art. 2,
ust. 25 zmienionego rozporzadzenia nr 549/2004). Wprowadzono ponadto
nowe pojecie stuzb transgranicznych odnoszace sie do stuzb ANS sSwiad-
czonych w danym panstwie przez instytucje, ktora certyfikowana jest
w innym panstwie czionkowskim.

Istotng kwestig w przepisach SES II, odnoszacg sie do projektu budowy
FAB, jest rowniez wprowadzenie systemu skutecznosci dziatania podmiotéw
zapewniajgcych stuzby Zeglugi powietrznej oraz funkcji sieciowych (art. 11
zmienionego rozporzgdzenia nr 549/2004). Komisja Europejska regularnie
przeprowadza oceny osiggniecia docelowych parametrow skutecznosci
dziatania i prezentuje ich wyniki Komitetowi ds. jednolitej przestrzeni po-
wietrznej. W przypadkach, gdy kryteria oceny dla danego FAB sg niespdjne
Zz 0gOlnie przyjetymi parametrami, Komisja moze zleci¢ organom NSA
przedstawienie propozycji zmian lub zastosowanie srodkéw naprawczych.
Monitorowanie skutecznosci dziatan ma przyspieszyc inicjatywy ukierun-
kowane na integracje stuzb ANS w przestrzeniach FAB i wzmacnia priory-
tet optymalizacji operacyjnej zarzadzania ruchem lotniczym.

Duze znaczenie majg zmiany, jakich dokonano w kwestii obszaru bu-
dowy FAB, zostat on bowiem rozszerzony réwniez na dolng przestrzen
powietrzng. W tym celu uchylony zostat art. 2 (Poziom podziatu) oraz art. 5
(Rekonfiguracja gornej przestrzeni powietrznej) rozporzadzenia (WE)
nr 551/2004. W motywie 22 preambuty rozporzadzenia (WE) nr 1070/2009
okreslone zostaly wytyczne dla utworzenia jednolitego europejskiego rejo-
nu informacji powietrznej (Single European Flight Information Region —
SEFIR). Komisja Europejska przedstawita propozycje, zeby Wspdlnota
oraz panstwa czlonkowskie wystgpity do ICAO o uznanie oraz ustanowie-
nie SEFIR zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w tej organizacji, a takze
z uwzglednieniem praw oraz obowigzkéw panstw czionkowskich, jakie
wynikajg z konwencji chicagowskiej. Trzeba jednak zwréci¢é uwage na
pewng niespdjnosc, bowiem art. 3 znowelizowanego rozporzadzenia (WE)
nr 551/2004 stwierdza, ze Wspdlnota i jej paristwa czionkowskie zmierzajg
do ustanowienia i uznania przez ICAO pojedynczego rejonu EUIR. Osta-
tecznie wycofano sie z projektu utworzenia SEFIR i podjeto decyzje o da-
zeniu do ustanowienia EUIR.

Bardzo wazne zmiany w regulacjach SES wigzg sie z przeniesieniem
zapisOw dotyczacych tworzenia FAB z rozporzgdzenia nr 551/2004 do roz-
porzadzenia nr 550/2004. Zgodnie z postanowieniami art. 2 panstwa czion-
kowskie zobligowane sg do zawarcia porozumieh dotyczacych nadzoru nad
instytucjami $wiadczgcymi stuzby ANS w tych blokach, ktére obejmujg
przestrzen powietrzng wiecej niz jednego panstwa oraz do prowadzenia
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bliskiej wspotpracy celem zapewnienia odpowiedniego nadzoru w tym za-
kresie. W przypadku transgranicznego swiadczenia stuzb ANS takie poro-
zumienia muszg zawiera¢ umowe dotyczgca wzajemnego uznawania funk-
cji nadzorczych oraz ich rezultatow. Przewidziano réwniez mozliwosc
zawarcia przez instytucje NSA porozumien pozwalajgcych na rozdzielenie
odpowiedzialnosci w zakresie zadan nadzorczych.

Przepisy art. 8 zobowigzujg panstwa cztonkowskie do Swiadczenia stuzb
ATS na zasadzie wylgcznosci w poszczegélnych blokach FAB oraz w od-
niesieniu do przestrzeni znajdujgcej sie w obszarze ich odpowiedzialnosci.
Panstwa cztonkowskie majg swobode wyboru ustugodawcy ATS. Warun-
kiem jest posiadanie przez dostawce waznego certyfikatu uznawanego na
obszarze Wspolnoty. W przypadku s$wiadczenia stuzb transgranicznych,
panstwa majg obowigzek zagwarantowac, ze ich przepisy krajowe nie za-
wierajg wymogu, aby podmioty zapewniajgce stuzby ATS w przestrzeni
powietrznej bedacej w zakresie odpowiedzialnosci danego panstwa, sta-
nowity wlasnos¢ bezposrednig lub poprzez udzialy wiekszosciowe tego
panstwa czionkowskiego lub jego obywateli, posiadaty swojg siedzibe lub
byly zarejestrowane na terytorium tego paristwa czionkowskiego lub wyko-
rzystywaty wytgcznie infrastrukture znajdujgcg sie w tym panstwie czion-
kowskim. Ponadto panstwa majg okresli¢ prawa oraz obowigzki, z ktorych
wywigzywac sie bedg podmioty $wiadczgce stuzby ATS. W danym bloku
moze zosta¢ wyznaczony jeden lub wiecej organéw ANSP. Panstwa czion-
kowskie FAB zobligowane sg do wspollnego wyznaczenia instytucji ANSP
na minimum miesigc przed uruchomieniem danego bloku.

Na mocy art. 9a rozporzgdzenia 4 grudnia 2012 r. byt ostatecznym ter-
minem implementacji blokéw FAB. Panstwa czionkowskie zobowigzane
byly do realizacji tego celu, z uwzglednieniem wymogdéw w zakresie prze-
pustowosci oraz efektywnosci sieci ATM w przestrzeni SES, podniesienia
poziomu bezpieczenstwa, poprawy funkcjonowania rynku transportu lotni-
czego, a takze ograniczenia jego negatywnego wptywu na srodowisko.
Zaleca sie, aby panstwa czionkowskie utrzymywaly ze sobg $cistg wspotprace,
a dotyczy to przede wszystkim tych panstw, ktére tworzg sasiadujgce ze sobg
bloki FAB. Przewidziano réwniez mozliwosé wspotpracy z krajami trzecimi
uczestniczgcymi w tworzeniu funkcjonalnych blokéw. W przepisach art. 9a
(ust. 2) ujeto wskazniki wykonania FAB, ktére w czesci sg modyfikacjg po-
przednich zapiséw, ale zawierajg takze zupetnie nowe warunki. Obecnie
wymogi, jakie muszg spetniac bloki FAB, obejmuja:

— zapewnienie bezpieczenstwa,

— umozliwienie optymalnego uzytkowania przestrzeni powietrznej,

— zagwarantowanie spojnosci z siecig tras w Europie (ustanowiong na
mocy art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 551/2004),

71



Agnieszka Kosmata

— umozliwienie ptynnego oraz elastycznego przekazywania odpowie-
dzialnosci za sprawowanie kontroli ruchu lotniczego miedzy podmiotami
ATS,

— zapewnienie zgodnosci réznych konfiguracji przestrzeni oraz optyma-
lizacja m.in. aktualnych rejonéw informacji powietrznej (Flight Information
Region — FIR),

— ufatwienie osiggniecia spoéjnosci z ogolnoeuropejskimi docelowymi
wskaznikami skuteczno$ci dziatania.

Ponadto tworzenie FAB powinno by¢ uzasadnione catkowitg wartoscig
dodang z uwzglednieniem optymalnego wykorzystania zasobdw ludzkich
i technicznych oraz zgodne z wymaganiami zawartymi w porozumieniach
regionalnych podpisanych w ramach ICAO, a takze powinno odbywac sie
z poszanowaniem porozumien regionalnych, ktére obowigzywaty w dniu
wejscia w zycie przepisow SES II.

Zgodnie z art. 9a ust. 3 bloki FAB mogg by¢ ustanawiane wylgcznie na
podstawie porozumien zawartych miedzy panstwami czionkowskimi, a w razie
koniecznosci, krajami trzecimi, w ktorych obszarze odpowiedzialnosci znaj-
duje sie dowolna czesc¢ przestrzeni bedgca fragmentem FAB. Przed zgto-
szeniem ustanowienia FAB panstwa zainteresowane przekazujg Komisji
Europejskiej, innym panstwom czionkowskim oraz pozostatym stronom
zainteresowanym odpowiednie informacje’®, a takze umozliwiajg zgtosze-
nie uwag. Komisja po otrzymaniu zgloszeh porozumien oraz deklaraciji
poddaje ocenie spetnienie przez kazdy FAB wskaznikéw wykonania, a na-
stepnie przedstawia wyniki Komitetowi SSC. Jezeli Komisja uzna, ze ktorys
z funkcjonalnych blokéw nie spetnia wymagan, rozpoczyna konsultacje
Z zainteresowanymi panstwami w celu osiggniecia porozumienia co do
srodkéw naprawczych. Zgodnie z postanowieniami art. 9a opracowane
zostaly odpowiednie regulacje dotyczgce informacji, jakie panstwa czion-
kowskie danego bloku zobowigzane sg przekazac¢ przed ustanowieniem lub
modyfikacjg FAB.

W ramach drugiego pakietu SES ustanowiono réwniez stanowisko tzw.
koordynatora systemu funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej'.
Prawo powotywania takiej osoby funkcyjnej przyznano Komisji Europej-
skiej. Koordynator jest osobg bezstronng, petnigcg role pomocniczg w razie
wystgpienia komplikacji podczas negocjacji prowadzonych w ramach bu-
dowy FAB. Nie ingeruje w sprawy zwigzane z suwerennoscig danego pan-
stwa lub krajow trzecich, ktore sg cztonkami tego samego bloku.

13 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 176/2011 z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie infor-
macji wymaganych przed ustanowieniem i zmiang funkcjonalnego bloku przestrzeni po-
wietrznej, Dz. Urz. UE, L 51/2, 25.02.2011.

412 sierpnia 2010 r. na stanowisko koordynatora zostat powotany niemiecki poset Par-
lamentu Europejskiego dr Georg Jarzembowski.
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Podsumowujgc regulacje nowelizujgce przepisy dotyczace funkcjonal-
nych blokéw, nalezy zwrdci¢ uwage, iz zostato w nich zachowane podejscie
oddolne do budowy FAB, wyeksponowano jednak potrzebe integracji insty-
tucji ANSP oraz optymalizacji Swiadczonych przez nie ustug niezaleznie od
granic panstwowych. Integracja stuzb Zzeglugi powietrznej w skali FAB ma
umozliwi¢ wzrost efektywnosci zarzgdzania ruchem lotniczym w Europie
i pozostaje kluczowym elementem ambitnego planu utworzenia jednolite]
europejskiej przestrzeni powietrznej. Szczegdlne znaczenie w tym kontek-
scie ma wspoipraca panstw cztonkowskich, krajow trzecich, sektora lotnic-
twa cywilnego i wojskowego oraz innych zainteresowanych stron. Przepisy
drugiego pakietu SES s3g przejawem determinacji Komisji Europejskiej do
jak najszybszego wdrozenia blokow FAB, tzn. w terminie do 4 grudnia 2012 r.

Stan realizacji inicjatyw FAB

Unie Europejskg oraz cztery inne panstwa — Bosnie i Hercegowine, Chor-
wacje, Norwegie i Szwajcarie, co jest bardzo znaczgcym osiggnieciem. Rok
2012 jest decydujgcy dla jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej.
Zgodnie z prawodawstwem UE w grudniu 2012 r. nalezato nie tylko zakon-
czy¢ prace formalne zwigzane z ustanowieniem funkcjonalnych blokdéw
przestrzeni powietrznej, ale réwniez osiggna¢ pelng operacyjnosé¢ stuzb
ANS w ramach FAB. Mimo widocznej determinacji Komisji Europejskiej
celu tego niestety nie udato sie osiggngc. Wiele panstw cztonkowskich nie
dotrzymalo krytycznego terminu utworzenia FAB. Ze wzgledu na brak woli
politycznej oraz opieszato$¢ prowadzonych prac w tym zakresie nie
wszystkie funkcjonalne bloki zostaly formalnie wdrozone, a te z nich, ktére
zostaly ustanowione nadal nie sg faktycznie funkcjonalne. Zasieg geogra-
ficzny blokéw FAB odpowiada granicom panstwowym (rys. 1), a zapewnia-
ne w nich stuzby Zzeglugi powietrznej nie zostaly jeszcze zoptymalizowane.
Za gtowny powdd takiego stanu rzeczy nalezy uzna¢ koncentrowanie sie
na rozwigzywaniu problemoéw instytucjonalnych, a nie na rozwijaniu oraz
wdrazaniu usprawnien operacyjnych, a takze nadmierng ochrone interesow
narodowych.

Dziewie¢ funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej, ktére aktualnie
wzbudzajg tak wiele kontrowersji to: UK-Ireland FAB (Wielka Brytania, Ir-
landia), Danish-Swedish FAB (Dania, Szwecja), Baltic FAB (Polska, Litwa),
BLUE MED FAB (Cypr, Grecja, Wiochy, Malta), Danube FAB (Butgaria,
Rumunia), FAB CE (Austria, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Czechy,
Wegry, Stowacja, Stowenia), FABEC (Belgia, Francja, Niemcy, Luksem-
burg, Holandia, Szwajcaria), North European FAB (Estonia, Finlandia, Lto-
twa, Norwegia) oraz South West FAB (Portugalia, Hiszpania). Roznice,
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jakie wystepujg miedzy poszczegolnymi blokami FAB pod wzgledem wiel-
kosci, wahajg sie w granicach od okoto 4% do 26%, pod wzgledem liczby
godzin operacji lotniczych od 2% do 37% oraz w odniesieniu do kosztéw
$wiadczenia stuzb zeglugi powietrznej od 1% do 37%".

UKAreland
FAB

South
West FAB

Zrodto: G. Jarzembowski, The Functional Airspace Blocks System Coordinator, FAB Coor-
dinator’'s Final Progress Report on the Functional Airspace Blocks, 4 December
2012, s. 1.

Rys. 1 Geograficzny zasi eg inicjatyw FAB

FAB UK-Ireland to najwczesniej ustanowiony funkcjonalny blok prze-
strzeni powietrznej. Wstepne studium wykonalnosci dla tego FAB opraco-
wano juz w 2005 r. Trzy lata pdzniej, tj. 12 czerwca 2008 r. podpisane zo-
stato porozumienie o wspoétpracy miedzy rzgdami obu panstw, ktére weszto
w zycie 14 lipca 2008 r.*® Zgodnie z zapisami rozporzadzenia nr 176/2011
panstwa cztonkowskie zobowigzane byly do przekazania Komisji Europej-
skiej szeregu informacji dotyczgcych ustanowienia blokéw FAB w terminie

5 T M. Markiewicz, Podstawowe zagadnienia..., wyd. cyt., s. 245.
adc} Jarzembowski, The Functional Airspace Blocks System Coordinator, FAB Coordi-
nator’s Final Progress Report on the Functional Airspace Blocks, 4 December 2012, s. 2.
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do 24 czerwca 2012 r.*” Wielka Brytania oraz Irlandia przedstawity wyma-
gane dokumenty 30 marca 2012 r. Chociaz UK-Ireland FAB rozpoczagt swo-
ja dziatalnos¢ juz w 2008 r. to w procesie konsultacji wskazano na potrzebe
przedstawienia rzeczywistych korzysci operacyjnych oraz wzmocnienia
kooperacji z pozostatymi blokami, a w szczegélnosci z FABEC™®. Zwrécono
rowniez uwage na konieczno$¢ ponownego rozpatrzenia kwestii wytgcze-
nia Oceanic Shanwick FIR z przestrzeni FAB, a takze wykazania korzysci
dotyczacych zaréwno kosztéw bezposrednich, jak i posrednich.

Inicjatywa Danish-Swedish FAB zostala zadeklarowana przez ministrow
transportu Danii i Szwecji 17 grudnia 2009 r.*® Zgodnie z przyjetym scena-
riuszem aliansu operacyjnego utworzona zostata wspélna organizacja za-
pewniajgca stuzby Zzeglugi powietrznej o nazwie NUAC (Nordic Unified Air
Traffic Control), nalezgca do dunskiej instytucji ANSP — Naviair oraz
szwedzkiej — LFV. Zadaniem NUAC jest zapewnianie stuzb ATS w trzech
osrodkach kontroli ruchu lotniczego Kopenhaga, Sztokholm i Malmo. Nale-
zy zaznaczy¢, iz Dania oraz Szwecja opracowaly wspolny plan skuteczno-
8ci dziatania dla FAB, ktory zostat zatwierdzony przez KE jako zgodny
z o0golnounijnymi celami. Ponadto Komisja zasugerowata, ze dunsko-
-szwedzki blok powinien potgczy¢ sie z blokiem NEFAB, taki bowiem
ksztalt bloku zapewniatby zgodnos¢ z prawng definicja FAB. Aktualnie blok
dunsko-szwedzki jest jedng z najbardziej zaawansowanych inicjatyw FAB.

Baltic FAB to inicjatywa, ktorg rozwijamy wspdlnie z Litwa. List intencyj-
ny bedacy wyrazem woli politycznej obu panstw do ustanowienia bloku
FAB oraz rozpoczynajgcy formalng wspoétprace zostat podpisany przez
ministrow wiasciwych ds. transportu 29 lipca 2010 r. w Wilnie. Umowa na
szczeblu panstwowym o ustanowieniu Baltic FAB zostala podpisana
17 lipca 2012 r., a obecnie znajduje sie w trakcie procesu ratyfikacji przez
parlamenty obu krajéw. Stosowne porozumienia zostaty podpisane réwniez
przez wiadze lotnictwa cywilnego oraz instytucje zapewniajgce stuzby ze-
glugi powietrznej. 6 kwietnia 2012 r. Polska i Litwa przekazaty Komisji wy-
magany materiat konsultacyjny. W zwrotnej opinii zwr6cono uwage na nie-
optymalny w kontekscie poprawy efektywnosci wykorzystania przestrzeni
powietrznej ksztalt geograficzny bloku battyckiego oraz na brak przewidy-
wanych korzysci w postaci redukcji op6znien czy poprawy wydajnosci lo-

m Informacje te obejmowaly przede wszystkim nastepujgce kwestie: bezpieczenstwo
FAB, optymalne wykorzystanie przestrzeni powietrznej uwzgledniajgce przeptywy ruchu
lotniczego, zgodnos$é z europejsky siecig tras, catkowita warto$¢ dodana w oparciu o analizy
kosztéw i korzysci, zapewnianie ptynnego i elastycznego przekazywania odpowiedzialnosci
za kontrole ruchu lotniczego miedzy organami ATS, zapewnianie zgodnosci roznych konfi-
guracg'i przestrzeni powietrznej, ogélnounijne cele w zakresie skutecznosci dziatania.

¥ UK/IRELAND FAB — Summary of key elements to address following observations
made under article 4(2) of Regulation (EU) 176/2011, Ref. Ares(2012)770064 — 26/06/2012.

¥a, Jarzembowski, The Functional Airspace Blocks System Coordinator, FAB Coordi-
nator’s Final Progress Report..., wyd. cyt., s. 4.

75



Agnieszka Kosmata

tow. Podkreslono rowniez potrzebe zapewnienia blizszej integracji stuzb
zeglugi powietrznej oraz koniecznosé doprecyzowania, jakie korzysci tech-
niczne mozna osiggng¢é w wyniku wdrozenia FAB. Baltycki blok zostat
ustanowiony, jednak jego wktad w zintegrowang oraz scalong przestrzen
powietrzng jest aktualnie niewielki.

BLUE MED FAB tworzony jest w przestrzeni nad wschodnig czescia
Morza Srédziemnego. Cztonkami stowarzyszonymi inicjatywy sg Tunezja
oraz Albania. Krélestwo Jordanii oraz Liban natomiast posiadajg status
obserwatora. W 2008 r. podpisano wspolng deklaracje na poziomie rzado-
wym rozpoczynajgca faze planowania, a 12 pazdziernika 2012 r. sygnowa-
no porozumienie o ustanowieniu bloku. Do tej pory jednak nie zostaty pod-
pisane wiasciwe porozumienia miedzy wladzami lotnictwa cywilnego oraz
instytucjami Swiadczgcymi stuzby zeglugi powietrznej.

Danube FAB to inicjatywa, ktéra powstata w 2004 r. na mocy porozumienia
0 wspbtpracy w zarzgdzaniu ruchem lotniczym w Europie Potudniowo-
-Wschodniej. Przyjeto wowczas nhazwe BULROM, ale w 2007 r. zmieniono jg
na Danube. 26 lutego 2010 r. ministrowie transportu podpisali memoran-
dum o wspotpracy. Umowa o ustanowieniu Danube FAB natomiast zostata
sygnowana 12 grudnia 2011 r. i weszla w zycie 16 listopada 2012 r.*° Pod-
pisane zostalo roéwniez stosowne porozumienie o wzajemnej kooperaciji
miedzy instytucjami ANSP.

FAB Central Europe jest nastepcg podjetej w 1997 r. inicjatywy CEATS
(Central European Air Traffic Services), ktorej celem bylo ustanowienie
jednolitego systemu kontroli ruchu lotniczego w gérnej przestrzeni po-
wietrznej w regionie Europy Srodkowej. W 2009 r. podpisane zostato poro-
zumienie o wspolpracy, a 22 czerwca 2010 r. porozumienie rzadowe
0 ustanowieniu FAB. W maju 2011 r. zostaty rowniez zawarte porozumienia
miedzy organami NSA oraz miedzy instytucjami ANSP. Czionkowie FAB
CE w terminie notyfikowali do Komisji wymagane informacje dotyczace
utworzenia bloku. W odpowiedzi zgtoszone zostaly liczne uwagi®'. Stwier-
dzono, iz optymalne wykorzystanie przestrzeni powietrznej, zasobéw tech-
nicznych oraz zasobdw ludzkich nie wydaje sie osiggniete, a takze stuzby
zeglugi powietrznej powinny zosta¢ zintegrowane na poziomie FAB. Po-
nadto wskazano, ze postep i ramy czasowe sg nieadekwatne do spetnienia
zasadniczych wymagan. Istnieje réwniez potrzeba bardziej wyraznego roz-
dzielania rdl instytucji ANSP od podejmowania decyzji w skali FAB, co powin-
no mie¢ miejsce na poziomie panstwowym. Zwrécono rowniez uwage na fakt,
iz FAB CE nie jest ustanowiony niezaleznie od granic panstwowych.

%% Danube FAB, http://www.danubefab.eu/en/ [dostepne: 15.12.2012)].
*L FABCE - Summary of key elements to address following observations made under
article 4(2) of Regulation (EU) 176/2011, Ref. Ares(2012)940616 — 03/08/2012.
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Inicjatywa FABEC (FAB Europe Central) powstata w efekcie potgczenia
dwdch projektéw rozwijanych réwnolegle przez Francje i Szwajcarie oraz
przez Niemcy i kraje Beneluksu. Przestrzen powietrzna FABEC obejmuje
1,7 min km? i charakteryzuje sie najwigkszym wolumenem oraz ztozonoécig
ruchu lotniczego®. Ze wzgledu na pofozenie najwiekszych europejskich
portdw lotniczych w obrebie FABEC oraz przeptywy ruchu lotniczego
w bloku nazywany jest on ,o0bszarem rdzeniowym” (core area). Oswiadcze-
nie woli do ustanowienia FABEC zostato podpisane przez cywilnych oraz
wojskowych przedstawicieli panstw cztonkowskich bloku 18 listopada 2008 r.
Porozumienie na szczeblu rzgdowym zostato sygnowane 2 grudnia 2010 r.
Opracowany zostat wspolny dla catego FAB plan skuteczno$ci dziatania
w zakresie pojemnosci, ktéry jednak zostat uznany przez Komisje za nie-
dostatecznie ambitny, podobnie jak niemieckie i francuskie cele w odnie-
sieniu do wydajnosci kosztowe.

NEFAB to inicjatywa utworzona w 2007 r. na mocy porozumienia za-
wartego miedzy instytucjami ANSP panstw nalezgcych do NEAP (North
European ATM Providers — NEAP)® z wyjgtkiem Irlandii. NEFAB to naj-
wiekszy blok pod wzgledem powierzchni, jednak duza jego czes¢ to obszar
oceaniczny charakteryzujgcy sie niskim natezeniem ruchu lotniczego.
W 2011 r. z inicjatywy wystapity Dania, Szwecja oraz Islandia. Przedstawiciele
rzgdow Estonii, Finlandii, totwy i Norwegii 30 sierpnia 2011 r. podpisali
oswiadczenie woli, a 4 czerwca 2012 r. porozumienie rzgdowe o ustanowieniu
FAB. Notyfikowany do Komisji 4 stycznia 2012 r. materiat konsultacyjny
oraz geograficzny zasieg bloku uniemozliwiajg stwierdzenie, czy inicjatywa
ma racje bytu w sensie operacyjnym i czy spetnia wymogi okreslone w de-
finicji FAB. Sytuacja ta jest w duzej mierze spowodowana wycofaniem sie
Z inicjatywy Danii oraz Szwecji.

Wspotpraca Hiszpanii i Portugalii w sprawie utworzenia South West
FAB rozpoczeta sie w 2005 r. podpisaniem przez instytucje ANSP — NAV
(Portugalia) oraz AENA (Hiszpania) listu intencyjnego. Ze wzgledu na fakt,
iz nie przyniosta widocznych efektow trzy lata pdzniej dokonano modyfikacji
listu intencyjnego i rozpoczeto prace nad opracowaniem studium wykonal-
nosci. Instytucje ANSP zawarty porozumienie o wspétpracy w celu ustano-
wienia SW FAB 8 maja 2012 r. Dwustronne porozumienie organéw NSA
natomiast zostato podpisane 17 maja 2012 r. Sygnowanie porozumienia na
szczeblu pahstwowym zaplanowane bylo na 30 listopada 2012 r., ale
w ostatniej chwili zostato odwotane®.

22T M. Markiewicz, Podstawowe zagadnienia..., wyd. cyt., s. 246.

23 Naviair (Dania), Estonian ANS (Estonia), Finavia (Finlandia), IAA (Irlandia), ISAVIA
(Islandia), Avinor (Norwegia), LFV (Szwecja).

%a, Jarzembowski, The Functional Airspace Blocks System Coordinator, FAB Coordi-
nator’s Final Progress Report..., wyd. cyt., s. 16.
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Reasumujgc, nalezy zaznaczy¢, ze wiele panstw cztonkowskich nie
spetnia wszystkich niezbednych wymogdéw do osiggniecia pelnej operacyj-
nosci funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej. Pewne zmiany sg
widoczne, ale postep nie nastepuje tak szybko, jakby tego oczekiwano i ma
zbyt ograniczony zakres. Nalezy opracowa¢ nowe rozwigzania i szybko
wprowadzi¢ je w zycie. Formalne ustanowienie FAB tylko na papierze nie
jest wystarczajgce. Funkcjonalne bloki muszg przynosic¢ rzeczywiste korzy-
sci. Komisja Europejska zapowiedziala, ze bedzie zmuszona wszczgc¢ po-
stepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom parnstwa cztonkowskiego
w odniesieniu do wszystkich FAB, ktore nie sg jeszcze w pelni zgodne ze
wszystkimi wymogami prawnymi®. Komisja w jak najszerszym zakresie
skorzysta z posiadanych uprawnien wykonawczych, a jesli zajdzie taka
koniecznos¢, skorzysta réwniez z uprawnienia do stwierdzenia naruszenia
prawa. Na wiosne 2013 r. przedstawiony zostanie nowy pakiet srodkow
legislacyjnych majgcych na celu przyspieszenie reform oraz petne wdroze-
nie programu SES. Na konferencji wysokiego szczebla poswieconej SES,
ktora odbyta sie w Limassol (Cypr), wiceprzewodniczacy KE ds. transportu
Siim Kallas powiedziat: jednolita europejska przestrzern powietrzna byta dla
mnie zawsze priorytetem w obszarze lotnictwa. Projekt ten jest zbyt wazny,
by pozwoli¢ mu upa$é®.

Podsumowujgc zaprezentowane rozwazania dotyczgce koncepcji funk-
cjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej, nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie
z zatlozeniami programu SES petne wdrozenie blokéw FAB ma zapewni¢
defragmentacje przestrzeni powietrznej niezaleznie od granic panstwowych
oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa i wydajnosci sieci zarzgdzania
ruchem lotniczym, a takze ograniczenie negatywnego wptywu operacji lot-
niczych na srodowisko. Panstwa czlonkowskie zobowigzane byly do usta-
nowienia funkcjonalnych blokéw w terminie do 4 grudnia 2012 r. Stan reali-
zacji inicjatyw FAB jest jednak niezadowalajgcy, nie udato sie bowiem
osiggnac¢ petnej operacyjnosci stuzb zeglugi powietrznej w przestrzeni FAB.
W zwigzku z powyzszym Komisja Europejska wezwie panstwa czionkow-
skie do podjecia dziatan naprawczych w celu przyspieszenia reform.

5 Komunikat prasowy KE: Jednolita europejska przestrzen powietrzna: panstwa czton-
kowskie nie dotrzymujg terminu utworzenia bardziej efektywnej europejskiej przestrzeni
powietrznej, IP/12/1301, Bruksela, 4 grudnia 2012 r.

% Komunikat prasowy KE: Dziesie¢ lat istnienia jednolitej europejskiej przestrzeni po-
wietrznej — nadal bez rezultatow, IP/12/1089, Bruksela, 11 pazdziernika 2012 r.

78



Koncepcja funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej...

THE CONCEPT OF FUNCTIONAL AIRSPACE BLOCKS (FAB)
IN THE LIGHT OF SINGLE EUROPEAN SKY PREMISES

Abstract: The creation of the SES program through functional airspace
blocks is meant to enable defragmentation of the European airspace for the
purpose of meeting the requirements of growing air traffic. In accordance
with the SES regulations functional airspace blocks are key enablers for
enhancing cooperation between air navigation service providers. They
should follow the actual needs and requirements which must be met by the
air traffic management system rather than particular state expectations.
The implementation of the functional airspace blocks is to ensure achieve-
ment of the required capacity and efficiency of the air traffic management
network within the single European sky, growth in the level of safety, reduc-
tion of costs and decrease of the negative impact of air transport on the
environment.
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