Jarostaw Grzymkowski, Piotr
Lenart

Proces transition w operacji
reagowania kryzysowego NATO w
Swietle doSwiadczen z udziatu
polskiego kontyngentu wojskowego
w operacji ISAF w Afganistanie

Obronnosc¢ - Zeszyty Naukowe Wydmalu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii
Obrony Narodowej nr 1(5), 92-104

2013

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



OBRONNOSC. Zeszyty Naukowe 1/2013
ISSN 2084-7297

AUTORZY
Jarostaw Grzymkowski

wlalex@wp.pl
Piotr Lenart

p.lenart@up.pl

PROCES TRANSITION W OPERACJI REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO NATO W SWIETLE DOSWIADCZEN
Z UDZIALU POLSKIEGO KONTYNGENTU
WOJSKOWEGO W OPERACJI ISAF W AFGANISTANIE

11 wrzesnia 2012 roku uptyneto jedenascie lat od zamachu terrorystycz-
nego na Centrum Handlu Swiatowego w Nowym Yorku. W odpowiedzi na atak
Stany Zjednoczone, poczatkowo samodzielnie, nastepnie w ramach miedzy-
narodowej konsolidacji sit rozpoczely operacje antyterrorystyczng w Afganista-
nie. Z operacyjnego punktu widzenia, nalezy podkresli¢, ze w Afganistanie
w ostatniej dekadzie od 2001 roku prowadzono dwie operacje. Pierwsza z nich
to Enduring Freedom — Trwata Wolnos¢, do ktérej Sity Zbrojne RP na prosbe
Stanéw Zjednoczonych w ramach walki ze $wiatowym terroryzmem w marcu
2002 r. skierowaty kontyngent w liczbie okoto 100 zotnierzy i pracownikdw
wojska. Udziat SZ RP w tej operacji zakonczyt sie w pierwszym kwartale
2007 r. Druga to operacja ISAF — International Assistant Forces in Afganistan,
na ktorej zgodnie z podjetymi decyzjami politycznymi Sity Zbrojne RP skon-
centrowaty swoj wysitek od 2007 roku.

Spotecznos¢ miedzynarodowa dzieki porozumieniom z Bonn z grudnia
2001 roku ustanowita operacje ISAF (International Security Assistant For-
ces), ktorej gtdbwnym zatozeniem w poczatkowym etapie byto zapewnienie
bezpieczenstwa nowo tworzonym witadzom afganskim w stolicy kraju, Ka-
bulu. Dowodztwo nad operacjg ISAF byto obejmowane rotacyjnie co pot
roku przez panstwa w niej uczestniczace, jednak wiekszos¢ z nich niechet-
nie przyjmowata te role. W sierpniu 2003 r. podjeto decyzje o przekazaniu
dowddztwa nad operacjg Sojuszowi Poinocnoatlantyckiemu, ktéry miat za
zadanie zapewnienie bezpieczenstwa w Kabulu i jego okolicy do 45 km,
a w kolejnych latach doprowadzenie do tzw. rozszerzenia geograficznego
obejmujgcego caly kraj.

Sity Zbrojne RP przez kolejne lata zwiekszaty stopien zaangazowania
w operacje ISAF, ktéra zgodnie z decyzjami polityczno-militarnymi Sojuszu
realizowana jest w nastepujgcych po sobie fazach: przygotowanie do roz-

92



Proces transition w operacji reagowania kryzysowego NATO...

szerzenia geograficznego, rozszerzenie geograficzne, stabilizacja, przeka-
zanie, wycofanie (rys. 1).

Fazy Operacji ISAF

1. Przygotowanie
Rozszerzenia Geograficznego

2. Rozszerzenie Geograficzne

Stabilizacja

Przekazanie

5. Wycofanie

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Geneza i Mandat ISAF/DOSZ, www.do.wp.
mil.pl.

Rys.1. Fazy Operacji ISAF

W marcu 2007 r. skierowano | zmiane PKW Afganistan, ktéra liczyta
1200 zotnierzy. Polskie pododdziaty wypemity najpilniejsze niedobory
w strukturze ISAF i byly rozmieszczone w trzech regionach Afganistanu
(Pétnoc, Wschod i Potudnie) i pieciu prowincjach (Mazar-e Sharif, Paktika,
Kandahar, Paktya, Parwan) oraz w Kabulu.

Za kluczowe nalezy uznac przejecie przez Polskie Sity Zadaniowe od-
powiedzialnosci za prowincje Ghazni, co nastgpito w listopadzie 2008 r.
W 6wczesnym okresie poziom bezpieczehstwa w prowincji w ocenie Do-
wodztwa ISAF uznawany byt jako niski. Wiedzgc, ze przez rejon odpowie-
dzialnosci Polskiego Kontyngentu Wojskowego przechodzi gtéwna droga
tranzytowa potnoc-potudnie tzw. Highway-1, liczono sie z mozliwoscig cia-
gtego oddziatywania grup rebelianckich na polskie pododdziaty.

Polski Kontyngent Wojskowy w tak zréznicowanym etnicznie oraz geo-
graficznie rejonie zobowigzat sie do realizacji zadan w bezposrednim ope-
racyjnym podporzgdkowaniu — Dowddcy Regionu Wschéd. Giowny kom-
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ponent bojowy IV zmiany PKW, ktory jako pierwszy odpowiadat za prowin-
cje Ghazni, stanowity Polskie Sity Zadaniowe (Polish Task Forces — POL
TF). W ich skfad wchodzity dwa Zespoty Bojowe (ZB) w sile do batalionu
kazdy, wykonujgce zadania z dwdch gtéwnych baz: GHAZNI i WARRIOR.
Zadania, jakie realizowat kontyngent, dotyczyly przede wszystkim dziatan
stabilizacyjnych skupionych na dezorganizacji, obezwtadnieniu ugrupowan
rebelianckich, a takze realizacji projektow pomocowych.

Niewatpliwie przelomowym momentem dla operacji ISAF i dalszej re-
alizacji zadan przez PKW, byfa opublikowana w lipcu 2010 roku wspolna
koncepcja Wysokiego (Starszy) Cywilnego Reprezentanta NATO w Afgani-
stanie (Senior Civilian Representative — SCR) i Dowddcy ISAF (Comman-
der ISAF — COMISAF) w sprawie przejscia do 4 fazy operacji ,Przekazanie
odpowiedzialnosci — TRANSITION”.

Przekazanie odpowiedzialnosci jest kolejng fazg kompleksowej strategii
NATO i ISAF. Jej gtowne zatozenia zwigzane sg z sukcesywnym przeka-
zaniem odpowiedzialnosci za kraj sitom afganskim, administracji przez
ISAF i Spolecznosé Miedzynarodowg (Internationall Community — IC).

W toku trzeciej Fazy operacji (stabilizacja) okreslono wstepne wyma-
gania, ktore mialy zosta¢ spetnione w chwili rozpoczecia kolejnej Fazy —
Przekazanie.

Okreslono w nich, ze:

- Afganskie Sity Bezpieczenstwa zdolne sg do dziatah przy minimal-
nym wsparciu ISAF;

- bezpieczenstwo umozliwia spoteczenstwu spokojng egzystencje;

- lokalna administracja realizuje podstawowe obowigzki;

- poziom bezpieczenstwa umozliwia stopniowg redukcje sit ISAF (,thin
out”).

Jednoczesnie zdefiniowano warunki sprzyjajgce finalizacji procesu
.Przekazania”:

- ANSF (Afghan National Security Force) utrzymywane na poziomie
umozliwiajacym zapewnienie spofeczenstwu bezpieczenstwa, stuzgce spo-
leczehstwu, zdolne do wymuszenia przestrzegania prawa,

- administracja prowincji zaakceptowana jest przez spotleczenstwo
i w petni realizuje swoje zadania,

- spoteczenstwo ma dostep do ustug, instytucji sgdowniczej oraz istnie-
je wzrost ekonomiczny;

- ISAF postrzegany jest jako strategiczny partner, ktéry nadzoruje
i wspiera ANSF w celu utrzymania akceptowalnego poziomu bezpieczenh-
stwa.

Na osiggniecie sukcesu i sprawne przeprowadzenie omawianego pro-
cesu w ramach prowadzonej Operacji Reagowania Kryzysowego NATO
w Afganistanie wplywa szereg elementow. Nalezg do nich miedzy innymi
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sytuacja, w jakiej panstwo znajdowalo sie w chwili rozpoczecia operacji,
obecna jego postac oraz zaktadany perspektywiczny ksztait.

Po zakonczeniu konfliktu i zapewnieniu wzglednego bezpieczenstwa,
istotnym punktem w trakcie prowadzonej operacji militarnej Sojuszu byto
i nadal pozostaje dgzenie do przekazania demokratycznie wybranym wia-
dzom odpowiedzialnosci za zarzadzenie i kierowanie panstwem. Jest to
skomplikowany proces, ktéry wymaga zaangazowania nie tylko personelu
wojskowego, ale rowniez cywilnego oraz organizacji miedzynarodowych.

PROCES TRANSITION - PERSONEL

Wojskowy personel
Cywilny personel

= Afganski personel,
ANSF

Wzrost obecno $ci v Zako'ﬁ;zeme
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Stabilizacja Przekazanie Wycofanie

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Rys. 2. Zaanga zowanie personelu wojskowego i cywilnego oraz ANSF
w operacj e ISAF

Schemat ideowy przestawia stopien zaangazowania personelu woj-
skowego, cywilnego reprezentujgcego spotecznos¢ miedzynarodowg za-
angazowang w stabilizacje Afganistanu oraz Afganskie Silty Bezpieczen-
stwa (ASB)' w operacji.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami w trakcie trwania operacji nastepuje
sukcesywne zmniejszenie znaczenia militarnego zaangazowania na rzecz

! Afganskie Sity Bezpieczenstwa z ang. Afghan National Security Force (ANSF).
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cywilnego, co w konsekwencji doprowadzi¢ ma do przejecia peinej odpo-
wiedzialnosci przez Afganczykéw. Odbywa sie to przy réwnolegtym rozwoju
zdolnosci ASB do zapewnienia bezpieczenstwa.

W Afganistanie, a w tym prowincji Ghazni, na skuteczny proces prze-
kazania odpowiedzialnosci wplywajg takie elementy, jak:

- spoteczenstwo;

- wlkadze panstwowe;

- Afganskie Sity Bezpieczenstwa,

- infrastruktura gospodarcza;

- przekaz medialny.

Zdefiniowanie i okreslenie terminu oraz warunkéw, ktére majg zostac
spetnione w celu przekazania odpowiedzialnosci za okreslony obszar, wy-
maga szczegblnej koordynaciji dziatan oraz realizacji szeregu przedsie-
wzie¢ planistycznych. Elementem wplywajgcym na podjecie tych dziatan
jest nawigzanie jak najlepszych relacji ze srodowiskiem (spoteczenstwem),
w ktérym prowadzona jest operacja. Plan przekazywania odpowiedzialno-
Sci za poszczegdlne Prowincje, Dystrykty musi by¢ precyzyjny i zrozumiaty
dla wszystkich stron uczestniczgcych w tym procesie.

Dlatego wysitki w ramach realizowanej czwartej fazy operacji, sg nie-
zmiernie istotne dla osiggniecia zaktadanych celéw operacji, ktére w przy-
padku Afganistanu obejmujg wsparcie rzadu afganskiego w zapewnieniu
oraz utrzymaniu bezpieczenstwa, pomoc w odbudowie Afganistanu (rozwgj
ekonomiczny) i stworzeniu demokratycznych struktur panstwowych.

Dokumentem rozkazodawczym, ktory umozliwit zainicjowanie procesu
.rransition” w poszczegolnych Dystryktach i Prowincjach Afganistanu byt
Plan Operacji (OPLAN) zatwierdzony przez DowoOdce Potgczonych Sit
Zbrojnych NATO w Europie. ,SACEUR OPLAN 10302 revision 2" z dnia
21 pazdziernika 2010 r. Przyjete warunki dla sprawnego przeprowadzenia
procesu obejmujg nastepujace obszary:

- bezpieczenstwo;

- zarzadzanie;

- rozwao;.
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SACEUR OPLAN 10302 revision 2 z 21.10.2010r.
warunki umo zliwiaj gce zainicjowanie procesu przekazania

Przygotowanie Sit Bezpiecze nstwa Afganistanu

BEZPIECZENSTWO - (wojsko, policja) do zapewnienia bezpiecze nstwa
SECURITY obywatelom Afganistanu

ZARZADZANIE - Doprowadzenie do sytuacji, w ktérej wiadze
GOVERNANCE afganskie zaréwno na szczeblu centralnym jak i

lokalnym b eda w stanie sprawowa € swoje obowi gzki

ROZWOJ - Wsparcie rozwoju ekonomicznego i spotecznego
DEVELOPMENT w tym wsparcie wysitkow maj acych na celu

zabezpieczenie podstawowych ustug dla ludno  Sci

Zrodlo: Opracowanie wlasne, w ograniczonym zakresie na podstawie SACEUR OPLAN
10302 revision 2 z 21.10.2010 r.

Rys. 3. Warunki umo Zzliwiaj gce zainicjowanie procesu przekazania

Dla pelniejszego zobrazowania omawianej problematyki nalezy oméwié
cykl procesu przekazania odpowiedzialnosci za prowincje i dystrykty. Pro-
ces ten odbywa sie w dwoch fazach: Ocena i Implementacja.

W poczatkowej fazie procesu istotng role odgrywajg Dowodztwa Re-
gionalne, ktére za posrednictwem komorek wewnetrznych wystepujgcych
w podlegtych kontyngentach dokonujg oceny bezpieczehstwa, administro-
wania, rozwoju w przydzielonych rejonach odpowiedzialnosci. Szczegotowe
dane ujete w comiesiecznych meldunkach docierajg do Dowodztwa ISAF,
a takze do Wysokiego Cywilnego Przedstawiciela NATO w Afganistanie.
Na podstawie przestanych miesiecznych meldunkéw opracowywany jest
»TRANSITION&PROVINCIONAL OUTLOOK REPORT”, ktéry wydawany
jest cyklicznie, raz w miesigcu. Nastepnym krokiem jest dokonanie formal-
nego przegladu procesu przekazania odpowiedzialnosci ,TRANSITION
REVIEW BOARD” w ktéry zaangazowana jest Rada ds. Przegladu Procesu
Przekazania Odpowiedzialnosci. Wart podkreslenia jest fakt, ze w przed-
miotowy proces zaangazowani sg czionkowie afganskiego rzadu, przed-
stawiciele ONZ oraz ISAF. Efektem ich prac jest wspdlna rekomendacja
przesytana do zapoznania sie naczelnym wladzom politycznym i wojsko-
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wym NATO. Kolejny etap to przekazanie przez gremium polityczno — mili-
tarne Sojuszu rekomendacji do JANIB — Potgczona Rada Afgansko-NATO-
wska ds. Przekazania Odpowiedzialnosci (JOINT AFGHAN — NATO IN-
TEQAL BOARD), gdzie ostatecznie dokonywana jest analiza specyficznych
wymagan dla poszczegélnych prowincji, a nastepnie podejmowana jest
przez przedstawicieli rzgdu Afganistanu oraz Prezydenta decyzja o uru-
chomieniu/implementacji, tzw. Transzy przekazania okreslonych miast,
dystryktow prowincji.

Omowiony cykl realizowany jest zgodnie z algorytmem przedstawionym
na rysunku nr 4.

PROCES PRZEKAZYWANIA ODPOWIEDZIALNO SCI

DECYZJA O URUCHOMIENIU PROCESU
PRZEKAZYWANIA

SPRAWDZENIE REALIZACJI ZALO ZEN
OKRESLONYCH JAKO NIEZB EDNE DLA
PRZEKAZANIA ODPOWIEDZIALNO $CI

REKOMENDACJE DLA JANIB

DECYZJA O PRZEKAZANIU PROWINCJI

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Rys. 4. Proces przekazania odpowiedzialno  $ci

Dla przyktadu prowincja Ghazni zgodnie z opublikowanym w kwietniu
2011 r. raportem ,TRANSITION&PROVINCIONAL OUTLOOK REPORT”
w linii operacyjnej Bezpieczenstwo oceniana zostata jako FAIR — ,popraw-
ne”. Na takg ocene wptyneta m.in. aktywnos¢ rebeliantéw, ktérzy w sposob
skoordynowany oddziatywali na wojska koalicyjne oraz Afganskie Sity Bez-
pieczenstwa (ASB), szczegoélnie wzdtuz gtéwnych szlakéw komunikacyj-
nych. Zgodnie z raportem ataki wptynety w spos6b negatywny na tzw. swo-
bodne przemieszczanie — ,freedom of movement” i realizacje zadah man-
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datowych przez ISAF. Jednoczesnie zauwazono poprawe bezpieczenstwa
w zachodnich dystryktach prowincji zamieszkiwanych w wiekszosci przez
Hazarow. Dodatkowo na wzrost poziomu bezpieczenstwa wptyneto sukce-
sywne szkolenie oraz doposazenie w sprzet ASB. Zwrdcono réwniez uwa-
ge na brak statej obecnosci wojsk afganskich w dystryktach, takich jak:
Nawa, Zanakhan, Nawur, Malistan i Rashidan, co zdecydowanie wptywato
na 0golng ocene bezpieczenstwa w Prowinciji.

W obszarze Zarzagdzania i Rozwoju (Governance and Development)
réwniez oceniono prowincje Ghazni na poziomie FAIR — ,poprawne spra-
wowanie wiadzy oraz rozwoj’. W sposob pozytywny oceniono dziatalnos¢
Gubernatora Prowincji, ktory chetnie wspoéitpracowat z polskim kontyngen-
tem, w szczegdlnosci z PRT w zakresie realizacji projektdw pomocowych.

Niepokojacy zgodnie z raportem byt zbyt niski poziom zatrudnionej ad-
ministracji w poszczegolnych dystryktach, co przyczyniato sie do braku za-
ufania i checi wspotpracy lokalnych spotecznosci z przedstawicielami wiadz
afganskich. Dodatkowym negatywnym zjawiskiem byt brak struktur sgdow-
niczych, prokuratorskich w dystryktach, co implikowato potrzebe rozstrzy-
gania kwestii prawnych na szczeblu stolicy prowincji, miasta Ghazni.

Ogdlna ocena poziomu Bezpieczenstwa, Zarzgdzania i Rozwoju dla
Prowincji Ghazni uniemozliwiata przekazanie catej prowincji w bezposred-
nie podporzadkowanie wikadzom afganskim, a takze Afganskim Sitom Bez-
pieczenstwa. Najlepiej oceniono stolice Prowincji — miasto Ghazni, gdzie
funkcjonowanie administracji oraz wojska i policji oceniono na zadowalajg-
cym poziomie. Niemniej jednak w tamtym czasie okreslono, ze ewentualne
rozpoczecie przekazania moze rozpoczg¢ sie od chwili opublikowania ra-
portu, tj. nie wczesniej jak po 18-24 miesigcach.

Rowniez Polski Kontyngent Wojskowy w Afganistanie w zakresie reali-
zowanych zadan dokonuje cyklicznych ocen: poziomu bezpieczenstwa,
jakosci struktur administracyjnych, a takze rozwoju ekonomicznego.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze kolejne zmiany polskiego kontyn-
gentu w miare poprawy sytuacji bezpieczenstwa, zwiekszajg swoj wysitek
na rzecz dziatan niekinetycznych, ktére nalezy rozumie¢ jako dziatalnos$¢
ukierunkowang na poprawe istniejgcej infrastruktury, ustanowienie i rozwoj
struktur wtadz panstwowych, pomoc w zakresie szkolenia sit bezpieczen-
stwa oraz czynienie wysitkdw na rzecz poprawy jakosci zycia lokalnej spo-
lecznosci.

W tym miejscu chciatbym przyblizy¢é role komérek organizacyjnych
PKW, takich jak PRT, CIMIC, DST, ktore dziatajgc w sposob skoordynowa-
ny, przyczyniajg sie do rozwoju ekonomicznego, poprawy funkcjonowania
administracji rzgdowej oraz zmieniajg w afganskim spoteczenhstwie sposéb
postrzegania polskich zotnierzy.

Komorka organizacyjng PKW, ktéra w sposéb wymierny przyczynia sie
do rozwoju prowincji Ghazni jest PRT (Provincial Reconstruction Team).
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W strukturze polskiego kontyngentu funkcjonuje amerykarnsko-polski Ze-
sp6t Odbudowy Prowincji Ghazni, ktory istnieje od czerwca 2008 r. Polska
czes¢ zespotu PRT, podlegajgca dowodcy PKW, skupia swoje dziatania na
tworzeniu warunkéw podnoszacych poziom zycia mieszkancow poprzez
realizacje projektdw pomocowych w sektorach, takich jak: energetyka, in-
frastruktura drogowo-mostowa, woda, edukacja, zdrowie, sprawiedliwos¢
i media. Zesp6t PRT wspotpracuje z administracjg lokalng oraz organiza-
cjami miedzynarodowymi i lokalnymi.

W strukturze polskiego kontyngentu wojskowego istotng role w realiza-
cji zadan niekinetycznych odgrywajg Zespoty Wsparcia Taktycznego CIMIC
(Civil-Military Cooperation). Glowne zadania, jakie realizowane sg przez
personel CIMIC, to: budowanie pozytywnego wizerunku PKW, utrzymywa-
nie wspétpracy z lokalng spotecznoscig, w tym z duchownymi przywddcami
plemiennymi, stata ocena lokalnego Srodowiska, identyfikowanie potrzeb
oraz inicjowanie projektow ukierunkowanych na podniesienie poziomu
funkcjonowania obiektow uzytecznosci publicznej a takze pomoc humani-
tarna na rzecz lokalnej spotecznosci.

Jednym z jakosciowo nowych elementéw sktadowych kontyngentu, po-
czagwszy od VIl zmiany, byta Grupa ds. Zarzadzania i Rozwoju Dystryktow,
odpowiednik amerykanskiej Grypy Wsparcia Dystryktéw — DST?. W anglo-
jezycznych periodykach dotyczgcych dziatan niekinetycznych odnalez¢
mozna zapisy, ktore definiujg Grupe Wsparcia Dystryktow. Grupy Wsparcia
Dystryktow (DST) sg komorkami realizujgcymi zadania na catym obszarze
Afganistanu. Gtéwnym celem ich funkcjonowania jest realizacja wsparcia
na rzecz whadz afganskich, szczegolnie na szczeblach dystryktéw. Komarki
DST majg umozliwia¢ tworzenie cywilnych struktur administracyjnych oraz
ich rozwoj tak, aby mogty one stuzy¢ afganskiemu spoteczenstwu. Grupa
Wsparcia Dystryktow ma rowniez partycypowac w tworzeniu projektéw po-
mocowych, takich jak: dostep do czystej wody, tworzenie infrastruktury me-
dycznej, a takze uczestnictwo przy tworzeniu Afganskich Lokalnych Policji.
Wspomniana definicja zawiera bardzo istotny zapis odnoszgcy sie do
wspierania dziatalnosci wtadz panstwowych na najnizszych szczeblach
administracji w Dystryktach. Mozna z pewnoscig stwierdzi¢, ze bardzo
istotnym podmiotem panstwotworczym, ktory przyczynia sie do rozwoju
panstwa afganskiego, jest dziatalnos¢ Subgubernatorow i podlegtej mu
administracji. Niemniej jednak, bez wsparcia personelu wchodzgcego

2 DST - District Support Team.

3 Afghan War News”, styczeh 2011 rok — DST are operating throughout Afghani-
stan. The goal of these DSTs is to help Afghan government officials at the district level to
establish civic improvements and increase government services to the Afghan popula-
tion. Projects include clean water, medical facilities, and formation of the Afghan Local Po-
lice (ALP).
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w strukture organizacyjng sit koalicyjnych, dziatalnos¢ witadz lokalnych by-
laby ograniczona. Wiasciwe funkcjonowanie Dystryktow jest niezbedne dla
budowania integralnosci spotecznej, a dziatalnos¢ zotnierzy wchodzgcych
w sktad Grupy ds. Zarzadzania i Rozwoju Dystryktow (Gr.ds.ZiRD) w PKW
Z pewnoscig przyczyniata sie do podnoszenia rangi wtadz lokalnych.

Dokonanie przeobrazen strukturalnych kolejnych zmian PKW w taki
sposob, aby mogly one skutecznie wypetiaé zadania wspomagajgce
Transition oraz wprowadzenie, od kwietnia 2012 roku, do prowincji Ghazni
dodatkowych amerykanskich sit przyczynito sie do zmniejszenia obszaru
odpowiedzialnosci TF WHITE EAGLE, a tym samym ufatwito polskiemu
kontyngentowi realizacje procesu przekazania odpowiedzialnosci. Obecny
rejon odpowiedzialnosci PKW to potnocna cze$¢ Prowincji. Nowy rejony
odpowiedzialnosci Polskich Sit Zadaniowych po redyslokacji sit i srodkéw
obejmuje 8 dystryktow.

Zgodnie z przyjetymi dokumentami rozkazodawczo — planistycznymi
oraz zatwierdzonym przez prezydenta Afganistanu raportem JANIB
w styczniu 2012 roku dokonano oficjalnego przekazania wladzom afgan-
skim odpowiedzialnosci za dystrykt Ghazni. Proces przekazania kolejnych
dystryktéw: Nawur, Khwaja Omari, Ajiristan rozpoczeto w ramach Il Tran-
szy w potowie ubiegtego roku. Proces Transition w kolejnych czterech dys-
tryktach: Waghez, Rashidan, Khogani, Yaghatu prawdopodobnie zostanie
rozpoczety w pierwszej dekadzie 2013 roku w ramach IV Transzy.
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KONCEPCJA PROCESU TRANSITION W NOWYCH
UWARUNKOWANIACH OPERACYJNO - ADMINISTRACYJNYCH

D NOWY REJON ODPOWIEDZIALNO SCI POLSKICH SIt. ZADANIOWYCH
RAZEM I DYSTRYKTOW W PROWINCJI GHAZNI
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Zrodlo: Opracowano na podstawie ,Materiatu Informacyjnego Dowodztwa Operacyjnego
SZ".
Rys. 6. Proces przekazania odpowiedzialno $ci za kolejne dystrykty w strefie
odpowiedzialno $ci PKW

Reasumujgc przedstawione powyzej rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze
czwarta faza natowskiej operacji w Afganistanie nie jest jednorazowym
wydarzeniem a procesem, w ktéry zaangazowani sg nie tylko uczestnicy
operacji ISAF, ale réwniez przedstawiciele organizacji miedzynarodowych,
panstw i oczywiscie wtadz panstwowych Afganistanu. Aby moéwi¢ o sku-
tecznym przekazaniu odpowiedzialnosci, prowadzi sie cykliczng ocene ko-
lejnych rejonéw Afganistanu, z uwydatnieniem pozyskiwania opinii specjali-
stow kluczowych instytucji szczebla lokalnego.

Jednoczesnie przekazanie Afganczykom odpowiedzialnosci za po-
szczegOlne miasta, dystrykty, prowincje zwigzane jest z realizacjg szero-
kiego spektrum zadan przez komponenty wojskowe wchodzgce w skiad
ISAF w obszarach bezpieczenstwo, administracja, rozwdj. Dlatego tez
struktura organizacyjna Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganista-
nie ulega ptynnej modyfikacji, a kolejne zmiany PKW przekierowujg swoj
wysitek z realizacji zadan kinetycznych na niekinetyczne, co zbiezne pozo-
staje z 0g6lng koncepcjg operacji ISAF.

102



Proces transition w operacji reagowania kryzysowego NATO...

Doswiadczenia z udziatu Sit Zbrojnych RP w operacjach poza granica-
mi kraju wskazujg, ze ograniczenie aktywnosci kontyngentu jedynie do
dziatan militarnych tylko w pewnym zakresie przybliza osiggniecie pozada-
nego stanu koncowego, ktéry z pewnoscig w operacji NATO w Afganistanie
zaistnieje, gdy administracja rzgdowa oraz Afganskie Sity Bezpieczenstwa
bedg w stanie samodzielnie zapewni¢ akceptowalny poziom bezpieczen-
stwa w kraju.

Szkolenie, wspieranie, doradzanie Afganskim Sitom Bezpieczenstwa,
realizacja projektéw pomocowych oraz czynienie wysitkéw na rzecz rozwo-
ju lokalnej administracji w sposéb bezprecedensowy w odniesieniu do po-
nad 10 letniego wysitku planistyczno-organizacyjnego zwigzanego z zaan-
gazowaniem Sit Zbrojnych RP w operacje miedzynarodowg realnie wpltywa
na ustabilizowanie i przekazanie demokratycznie wybranym wladzom od-
powiedzialnosci. Nalezy jednak pamieta¢, ze Afganistan, a w tym prowincja
Ghazni, to niezmiernie trudny obszar, gdzie chociazby, nie w petni popraw-
ne funkcjonowanie i sprawowanie wiadzy na szczeblu dystryktu wynika
z braku skutecznego systemu ksztalcenia i przygotowania administracji do
petnienia obowigzkow. W zakresie rozwoju gospodarczego prowincji Gha-
zni w dalszym ciggu istotng role odgrywajg Zespoly PRT realizujgce projek-
ty pomocowe. Od 2002 roku na rozwdj prowincji Ghazni przeznaczono su-
me ponad 550 min USD, co z godnie z oczekiwaniami stopniowo wpltywa
na ozywienie gospodarki w regionie oraz stworzenie nowych miejsc pracy.

Jestem przekonany, ze petnha koordynacja dziatann PKW przyczyni sie
do sprawnej realizacji procesu Transition w przydzielonym rejonie odpo-
wiedzialnosci, szczegolnie w perspektywie 2014 roku, kiedy to Sity Zbrojne
RP planujg sukcesywne wycofanie i zakonczenie realizacji zadan w ramach
operacji ISAF.

TRANSITION PROCESS IN NATO CRISIS RESPONSE
OPERATION IN THE LIGHT OF POLISH MILITARY
CONTINGENT’S EXPERIENCE IN ISAF OPERATION

IN AFGHANISTAN

Abstract: The Polish Military Contingent is actively engaged in the full
spectrum of ISAF operation. In order to execute assigned tasks effectively,
we have built a mission-oriented structure of forces. This includes: combat
elements (i.e. a brigade level Polish Task Force, Special Operations Force,
a rotary wing unit), the advisory units for Afghan National Army and Afghan
National Police and finally Polish Part of Province Reconstruction Team
Ghazni and CIMIC elements involved in the infrastructure development and
improvement of governance effectiveness.
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According to the ISAF order documents, our forces are now involved in
Transition (IV phase of ISAF operation). Transition — is the process by
which the lead responsibility for security, governance and development in
Afghanistan is gradually being transitioned from the NATO-led International
Security Assistance Force (ISAF) to the National Authorities including Af-
ghan National Security Forces. It is worth mentioning that on 12 January
2012 the Polish Military Contingent (PMC) GHAZNI City was handed over
to the Afghani authority as the first one in our Area of Responsibility. Cur-
rently, PMC is responsible for the execution of transition process in 8 dis-
tricts in northern part of Ghazni province. The whole process to hand over
the responsibility to Afghan National Security Forces will finish till the end of
year 2013.
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