Karina Gorska-Rozej, Anna Rozej

Koncepcja strategii zrownowazonego
rozwoju Polski do 2025 roku - cel
1 obszar dziatania

Obronnosc¢ - Zeszyty Naukowe Wydmalu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii
Obrony Narodowej nr 3(7), 87-97

2013

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



OBRONNOSC. Zeszyty Naukowe 3/2013
ISSN 2299-2316

AUTORZY

mgr Karina Gorska-Rozej
k.gorska@aon.edu.pl

mgr Anna Rozej
a.rozej@aon.edu.pl

KONCEPCJA STRATEGII ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU POLSKI DO 2025 ROKU - CEL I OBSZAR
DZIALANIA

Jedng z kluczowych dla spoteczenstwa ptaszczyzn bezpieczenstwa
jest bezpieczenstwo ekologiczne. Zjawiska z nim zwigzane sg waznym
aspektem politycznych uregulowan w zakresie ekologii. Bezpieczenstwo
ekologiczne w aspekcie praktycznym odnosi sie do pobudzania swiadomo-
8ci, ktora bedzie tworzyta wyznaczniki zapobiegania wszelkim zagrozeniom
w warunkach godnych utrzymywania niezmieniajgcej sie polityki etycznej,
kulturalnej przy statych wartosciach spoteczenstwa.

Powigzana z bezpieczenstwem ekologicznym, wcigz rosngca swiado-
mosc¢, ze jesli nie powstang ekstremalne przeobrazenia w dziatalnosci spo-
leczehstwa to coraz bardziej realne staje sie wystgpienie katastrofy ekolo-
gicznej, ekonomicznej oraz spotecznej w skali ogolnoswiatowej, sprawita,
ze zainicjowano dzialania potgczone, ktérych wyznacznikiem jest idea
zrobwnowazonego rozwoju. Owa idea, wedtug naukowcow, moze stanowic
podstawy do realizacji odpowiedniego systemu rozwoju cywilizacyjnego
cztowieka. Rozw0j zréownowazony to rozwéj gospodarczy uwzgledniajgcy
wartosci srodowiska oraz wartosci spoteczne. Na obecnym poziomie cywi-
lizacyjnym mozliwy jest rozwdj zrébwnowazony, to jest taki, w ktérym po-
trzeby obecnego pokolenia mogg byé zaspokojone bez umniejszania szans
przysztych pokolen na ich zaspokojenie’. Rozwoj zréwnowazony rozpatry-
wany jest na wielu ptaszczyznach, a jego sukces nie zalezy tylko i wylgcz-
nie od umocnienia jednego czynnika. Na rozwéj omawianej idei sklada sie
ekologiczne zachowanie, Swiadomos¢ oraz wiedza kazdej jednostki, regu-
laminy i dokumenty stworzone przez organizacje panstwowe, a takze po-
stepowanie z myslg o przysztych pokoleniach.

Zrébwnowazony rozwdj jest jednym z kluczowych elementéw, ktére
obecnie wchodzg w skfad calego systemu prawa miedzynarodowego. Do
dokumentow, ktore potwierdzajg ow fakt zaliczy¢ mozna przede wszystkim:

* Agende 21;

! Raport Brundtland.
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» Konwencje o Dostepie do Informacji, Udziale Spoteczenstwa w Po-
dejmowaniu Decyzji oraz Dostepie do Sprawiedliwosci w Sprawach Doty-
czacych Srodowiska.

W naszym kraju zasada zréwnowazonego rozwoju zostata zaznaczona
rangg o charakterze konstytucyjnym, tzn. umieszczono o niej zapis w Kon-
stytucji RP (art. 5), a z kolei sam termin zréwnowazonego rozwoju zostat
zdefiniowany w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska.

Zaréwno zasadnosc¢ stworzenia oraz pogtebiania wiedzy, jak i umiejet-
nosci zwigzane ze Strategig Zrownowazonego Rozwoju Polski majg korze-
nie w Rezolucji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 marca 1991 roku.
Rezolucja ta miata na celu zmotywowanie Rzgdu do przedstawienia w ter-
minie do 30 czerwca 1991 roku adekwatnego dokumentu, ktory okreslatby
strony rozwoju panstwa do 2025 roku. Strategia ta zawiera zasady wyko-
rzystywania zasobéw, jakie posiada srodowisko, dbania o zachowanie
dziedzictwa przyrodniczego oraz kulturowego w dobie wzmozonego rozwo-
ju cywilizacyjnego, a takze ekonomicznego. Autorzy strategii dgzyli gidwnie
do tego, by zsynchronizowa¢ ze sobg postep oraz konsumpcje dobr, ktéra
jest nieodzownym elementem ludzkiej egzystencji, ze srodowiskiem natu-
ralnym oraz jego zasobami. Omawiany dokument powinien w swoich tre-
sciach bra¢ pod uwage obecny stan polskiej gospodarki, wymagania praw-
ne, oczekiwania spoteczne oraz potencjalny rozwdj panstwa w kolejnych
latach. Strategia powinna opiera¢ swoje zasady rowniez na prawie miedzy-
narodowym, ktére nas rowniez dotyczy. Ponadto wymaga sie, azeby
w odpowiedni sposob zostaly wyszczegdlnione interesy narodu, ktére maja
fundamentalne znaczenie dla dalszego rozkwitu gospodarki oraz rozwoju
spoteczenstwa.

Strategia ma na celu zainicjowanie warunkow do takiego wdrazania
procesow zwigzanych z rozwojem, azeby w minimalnym stopniu zagrazaty
srodowisku. W zwigzku z tym zakres dziatania powinien obejmowac syste-
matyczne likwidowanie procesdw oraz poczynah gospodarczych, ktére
bezwzglednie zagrazajg srodowisku, jak i ludzkiej egzystencji. Nalezy row-
niez zwréci¢ uwage na konstruowanie nowoczesnych systeméw zwigza-
nych z gospodarka. Dziatanie takie pozwala na poréwnywanie starej dzia-
lalnosci gospodarczej z wizjg nowoczesnej gospodarki, ktéra ma na celu
ochrone s$rodowiska, wytyczenie réznic, wad oraz zalet, a takze spisanie
zasad, ktore doprowadzg do prowadzenia dziatan gospodarczych wedtug
nowego wzorca.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju rozwaza nastepujgce zakresy te-
matyczne:

* bezpieczenstwo ekologiczne oraz terytorialne panstwa;

» zabezpieczenie socjalne i zdrowotne spoteczenstwa,

e podtrzymywanie suwerennosci kraju;
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» przestrzeganie praw oraz obowigzkow zapisanych w Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej;

 stosowanie sie do zasad prawnych?.

Obowigzek nadania oraz stopniowego doprowadzenia rozwoju do rangi
zrOwnowazonego spoczywa przede wszystkim na:

* administracji panstwowej;

* podmiotach gospodarczych oraz indywidualnych obywatelach;

» wladzach samorzadowych.

Pojecie zrownowazonego rozwoju

Literatura podaje, iz pojecie zréwnowazonego rozwoju (ang. sustaina-
ble development) pierwszy raz zostalo zawarte w Raporcie Brundtland pt.
Nasza Wspélna Przyszto$¢® oraz zaraz potem w Agendzie 21°.

Zanim podejmiemy rozwazania na temat zréwnowazonego rozwoju
oraz podamy jego petng definicje, nalezy wyjasni¢ stowo kluczowe, ktérym
jest rozwoj. Encyklopedia PWN definiuje rozwéj jako wszelki, dtugotrwaty
proces kierunkowych zmian, w ktorym mozna wyr6zni¢ prawidtowo po so-
bie nastepujgce etapy przemian danego obiektu; takze proces kierunko-
wych przemian, w ktérego toku obiekty przechodzg od form lub stanéw
prostszych i mniej doskonatych do form lub stanéw bardziej ztozonych
i doskonalszych pod okreslonym wzgledem?®.

Poddajgc analizie powyzszg definicje, mozna uznac, iz rozwdj to w naj-
prostszym tlumaczeniu sekwencja logicznie nastepujgcych po sobie, zna-
czacych zmian bytow bagdz struktur, ktére w konsekwencji podgzajg do
osiggniecia przez nie nowatorskiego stanu ilosciowego i/lub jakosciowego.
Mowigc o rozwoju mozna mie¢ na mysli rozwoj ogoélny badz tez rozwdj po-
szczegolnych sfer. W obecnych czasach, kiedy zauwaza sie zjawisko roz-
woju, jest nieuniknionym dostrzezenie jego obecnosci w kilku segmentach,

2 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku. Zob.: www.nape.pl [dostep:
10.08.2012].

% Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (ang. The World Commission on Envi-
ronment and Development), zwana tez Komisjg Brundtland, zostata powotana w 1983 roku
przez Gro Harlem Brundtland na zaproszenie dwczesnego Sekretarza Generalnego ONZ.
Komisja jest najbardziej znana z wypracowania szerokiej koncepcji politycznej zréwnowazo-
nego rozwoju oraz opublikowania w kwietniu 1987 roku raportu Nasza Wspélna Przysztosc.
Dziatalno$¢ Komisji przyczynita sie do zwotania Szczytu Ziemi w 1992 w Rio de Janeiro.

4 Agenda 21 (ang. Action Programme — Agenda 21) — Agenda 21 jest dokumentem
programowym, ktéry przedstawia sposob opracowania i wdrazania programow zréwnowa-
zonego rozwoju w zycie lokalne. Dokument ten zostat przyjety na konferencji Srodowisko
i Rozwdj z inicjatywy ONZ w 1992 roku na Il Konferencji w Rio de Janeiro. Jej polska wersja
ukazata sie w roku 1993 w opracowaniu Dokumenty koricowe Konferencji Narodéw Zjedno-
czon)éch Srodowisko i Rozwoj.

Encyklopedia PWN. Zob.: www.encyklopedia.pwn.pl [dostep: 10.08.2012].
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np. zauwazalny rozwéj w gospodarce powigzany jest jednoczesnie z roz-
wojem spotecznym.

Najbardziej adekwatng definicjg zrownowazonego rozwoju, ktéra funk-
cjonuje w systemie prawnym jest ta, zawarta w Ustawie Prawo Ochrony
Srodowiska. Podaje ona, iz poprzez zréwnowazony rozwoj rozumie sie taki
rozwdj spoteczno — gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem row-
nowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodni-
czych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegoélnych spotecznosci lub obywateli zarébwno wspotczesne-
go pokolenia, jak i przysztych pokolen®.

Warto przytoczyé¢ jeszcze jedng z definicji, ktéra cechuje sie bardziej
ekonomicznymi wzgledami. Zostata sformulowana przez D. Pearce’a,
A. Markandya, E. Barbiera i prezentuje zréwnowazony rozwdj jako realizo-
wanie najbardziej pozgdanych przez spoteczenstwo celdw tj.:

* poprawa ogolnego poziomu wyksztatcenia,;

* uczciwy i legalny dostep do zasobow pochodzenia naturalnego;

e poprawa poziomu wyzywienia spoteczenstwa;

» dbalos¢ o stan zdrowia spoteczenstwa;

« dazenie do realnego dochodu na jednego mieszkanca’.

Rezolucja Sejmu z dania 2 marca 1999 roku podkreslata, ze pojecie
zrOwnowazonego rozwoju oznacza taki model rozwoju, w ktérym zaspoka-
janie biezacych potrzeb spotecznych oraz przyszitych potrzeb pokolen trak-
towane bedzie réwnoprawnie. Rezolucja ta wyrazata takze oczekiwanie
Sejmu, ze Strategia Zréwnowazonego Rozwoju, o ktérej mowa, tgczy¢ be-
dzie, w sposéb harmonijny, troske o zachowanie dziedzictwa przyrodnicze-
go oraz kulturowego narodu z postepem cywilizacyjnym i ekonomicznym,
bedacym udziatem wszystkich grup spotecznych.

Wywnioskowa¢ zatem mozna, ze zréwnowazony rozwoj nie posiada
wyznaczonego celu, czyli tak zwanej utartej granicy. Jest on procesem,
ktory zostat zainicjowany na diugie lata, a nawet wieki.

Podstawy prawne

Wszystkie zasady, ktore dotyczg nowoczesnej gospodarki oraz scisle
Z nig potgczonej ochrony srodowiska, oparte sg o zréwnowazony rozwaj.
Jest on skladowg wielu przepisbw zaréwno panstwowych, jak i miedzyna-
rodowych. Dazy sie do tego, azeby caty swiat posiadat w tej kwestii podob-
ne priorytety. Tak jak juz wczesniej zostalo wspomniane, tematyka zrow-

j Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 21 kwietnia 2001 roku, art. 3, pkt. 50.
Tamze.
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nowazonego rozwoju oraz dbatosci o srodowisko naturalne podejmowana
jest w najwazniejszej dla naszego panstwa ustawie, ktérg jest Konstytucja
RP. Artykut 5. tego dokumentu informuje, iz Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalnoSci swego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa cziowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron e srodowiska, kieruj gc
sie zasad g zrownowa zonego rozwoju .

Po przeczytaniu owego fragmentu Konstytucji wysnu¢ mozna bardzo
istotny wniosek, ktéry mowi o tym, iz w prawie polskim na jednej szali sta-
wia sie problemy bezpieczenstwa (szeroko rozumianego), praw catej spo-
lecznosci, niepodlegtosci terytorialnej wraz z zasadami zrownowazonego
rozwoju, ochrong srodowiska naturalnego, jak réwniez poszanowaniem
dziedzictwa kulturowego. Dlaczego nie wyszczegolnia sie niektorych kwe-
stii, dlaczego sie nie hierarchizuje poszczegdlnych aspektéw? Odpowiedz
jest prosta, otdz taki stan rzeczy doprowadzitby do zaniedbania pominie-
tych lub odsunietych na drugi plan obszaréw. Dzieki jednakowemu trakto-
waniu wszystkich czynnikéw skitadajgcych sie na dobro panstwa mozna
dazy¢ do jednostajnego rozwoju oraz ulepszania jednego aspektu przy
pomocy drugiego, ktory w okreslony sposéb jest jego uzupetnieniem.

Tematyka zréwnowazonego rozwoju zostata réwniez podjeta w Usta-
wie o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Podaje, iz zrbwnowazony roz-
woj to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym w celu réwnowazenia
szans dostepu do srodowiska poszczegolnych spoteczenstw lub ich obywa-
teli — zaréwno wspélczesnego, jak i przysztych pokolen — nastepuje proces
integrowania dziatah politycznych, gospodarczych i spolecznych z zacho-
waniem roéwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow
przyrodniczych®.

Z zasady zaprezentowanej w Konstytucji RP oraz definicji zamieszczo-
nej w ustawie wywodzi sie stwierdzenie, ze wszelakie dziatania spoteczno-
gospodarcze oraz procesy wszczete na terenie naszego kraju sg zintegro-
wane w sposob logiczny. Mozna tez mowi¢ o scistym powigzaniu stymulu-
jacych i okreslajgcych owe dziatania strategii, programoéw, planéw rozwoju
spotecznego, rozwoju gospodarczego, ochrony srodowiska oraz jego
wszystkich zasobow. Wymienione czynniki sg w calosci zintegrowane oraz
powigzane celami, instrumentami wdrazania oraz zadaniami, ktore jedno-
myslnie zostaly ukierunkowane na zrownowazony rozwoj. Niepodwazalnym
faktem jest, iz owe dokumenty nie tylko powinny by¢ ze sobg kompatybilne,
lecz takze muszg sie wzajemnie uzupetnia¢ w spdojnych ramach szablonu
zaprezentowanego w Strategii Zrbwnowazonego Rozwoju Polski do roku
2025 bedacej w zgodzie z postulatem Sejmu RP.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 5.
9 Ustawa o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska z dnia 31 stycznia 1980 roku, art. 3,
pkt. 3a.
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Deklaracja z Rio de Janeiro

W dniach 3-14 czerwca 1992 roku w Rio de Janeiro odbyt sie Szczyt
Ziemi organizowany przez Zgromadzenie Narodéw Zjednoczonych Srodo-
wisko i rozw0j. W konferencji wzieli udziat przedstawiciele 172 krajow, wli-
czajgc w to 108 gtéw panstw oraz rzgddéw. Konferencja miata miejsce
w dwudziestg rocznice pierwszej konferencji ONZ, ktéra byta poswiecona
problemom $rodowiska naturalnego i przeprowadzona zostatla w Sztokhol-
mie.

W ramach konferencji zostaty przyjete dokumenty, ktére charakteryzo-
waly elementarne zasady figurujgce w polityce spoteczno-gospodarcze.
Zasady te za podstawe uznawaty ochrone srodowiska. Mowa 0 nastepuija-
cych dokumentach:

» Agenda 21;

» Konwencja o zachowaniu r6znorodnosci biologicznej;

* Ramowa konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu;

» Deklaracja dotyczgca kierunku rozwoju, ochrony oraz uzytkowania
lasow™.

Za cel Szczytu w Rio uznano uswiadomienie $Swiatowym pote-
gom/liderom, ze rozwdj pod wzgledem ekonomicznym oraz dagzenie do
owego rozwoju spotegowato bardzo duze zmiany w srodowisku natural-
nym, a co za tym idzie znaczgce wyniszczenie Srodowiska oraz wyczerpa-
nie znacznej ilosci zasobow. Nalezy rowniez nadmienic, iz rozwoj ten przy-
czynit sie do powstania réznic na ptaszczyznie gospodarczej miedzy pan-
stwami. Na Szczycie padly liczne ostrzezenia skierowane w szczegolnosci
do panstw posiadajgcych najwiekszy potencjat rozwojowy. Ostrzezenia te
sugerowaly gtéwnie to, ze w momencie niepodejmowania zadnych dziatan
naprawczych oraz nieukierunkowywania ich na poprawe sytuacji naszego
Srodowiska, sytuacja swiatowa w piorunujgcym tempie bedzie zmierzata do
catkowitej degradacji srodowiska, a takze do powstawania nowych oraz
zwiekszania sie juz istniejgcych stref gtodu, ubéstwa, analfabetyzmu oraz
chordb. Prace, jakie podjeto na Konferencji, zmierzaty ku promowaniu wia-
$nie zrOwnowazonego rozwoju, czy takiego rozwoju, ktéry pozwoli zaspo-
koi¢ potrzeby ludnosci na Swiecie, biorgc pod uwage zaréwno ludnosc
obecna, jak i przyszte pokolenia.

Deklaracja z Rio uchwalita, jak juz wczesniej zostalo wspomniane, kilka
istotnych dokumentow. Jednym z nich jest Agenda 21 postrzegana jako
plan dziatan dla zréwnowazonego rozwoju globalnego na wiek XXI. Ow
zbiér jest wzorcem do opracowania narodowych, regionalnych i lokalnych
strategii rownowazonego rozwoju. Agenda 21 zostata podzielona na cztery

10 Uniwersytet Wroctawski. Zob.: www.uni.wroc.pl [dostep: 10.08.2012].
% idea i zasady zrownowazonego rozwoju. Zob.: www.mipe.oswiata.org.pl [dostep:
10.08.2012].

92



Koncepcja strategii zréwnowazonego rozwoju Polski...

kwestie, z ktérych kazda dotyczy osobnych, ale w pewien sposob skorelo-
wanych ze sobg obszaréw rozwojowych:

» sfera ekonomiczna i spoteczna;

» rola gtébwnych grup spotecznych, realizatorow zroéwnowazonego
rozwoju;

» sfera zasobOw naturalnych, ich racjonalnego wykorzystywania
i ochrony;

« sfera instrumentéw realizacji rozwoju zréwnowazonego™?.

Zasadne staje sie przytoczenie bardzo adekwatnego do tematyki ni-
niejszej pracy fragmentu Agendy 21, ktéry podaje, ze: Ludzkos$¢ znajduje
sie w krytycznym momencie swoich dziejéw. Jeste$Smy Swiadkami utrwala-
nia sie dysproporcji miedzy narodami oraz wewnatrz narodéw, pogtebiajg-
cej sie biedy, gtodu, choréb i analfabetyzmu oraz stale pogarszajgcego sie
stanu ekosystemoéw, od ktérych zalezy nasz byt. Jednak integracja $rodo-
wiska i rozwoju, a takZze wieksze skupienie uwagi na obu tych zagadnie-
niach mogg doprowadzi¢ do zaspokojenia podstawowych potrzeb wszyst-
kich ludzi, do zapewnienia im lepszego poziomu Zycia, lepszej ochrony
i zagospodarowania ekosystemow i wreszcie do zapewnienia bezpieczniej-
szej i bardziej pomysinej przysztosci. Zaden nar6d nie moze tego osiggngé
sam, jednak wszystkim narodom razem moze sie to udac-przy powszech-
nej wspotpracy w dziedzinie trwatego i zrownowazonego rozwoju’®,

Za najbardziej obszerng definicje zrownowazonego rozwoju mozna
uznac¢ 27 Zasad Zrownowazonego Rozwoju, ktore zostaty skupione w jed-
nym z dokumentoéw podpisanym przez ministrow wiekszosci panstw pod-
czas Konferencji w Rio. Istothe stowa zawarte we wstepie owego pisma
swiadczg o bardzo powaznym i rzetelnym podejsciu do problemow zwigza-
nych z ekorozwojem; prezentujg sie nastepujgco: Spotykajgc sie w Rio de
Janeiro od 3 do 14 czerwca 1992 roku, potwierdzajgc Deklaracje Konferen-
cji Narodow Zjednoczonych w sprawie $rodowiska cziowieka, przyjetg
w Sztokholmie w dniu 16 czerwca 1972 roku, oraz dgzgc do jej rozszerze-
nia, majgc na celu ustanowienie nowego i sprawiedliwego S$wiatowego
partnerstwa poprzez stworzenie nowych form wspoblpracy miedzy pan-
stwami, podstawowymi grupami spotecznymi i narodami, pracujgc w celu
osiggniecia miedzynarodowych porozumien, korzystnych dla wszystkich
I chronigcych integralnoS¢ swiatowego systemu srodowiska i rozwoju,
uznajgc niepodzielng i powigzang wspotzaleznosciami istote Ziemi, nasze-
go domu(...)*.

12 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku. Zob.: www.nape.pl [do-
step: 10.08.2012].

13 Agenda 21.

1427 Zzasad Zrownowazonego Rozwoju. Zob.: www.artykuly.ekologia.pl [dostep:
10.08.2012].
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Zasady zrownowazonego rozwoju dla Polski

Bardzo wzmozony rozwaj cywilizacyjny, a w tym rozwoj techniki i nauki,
ktory miat miejsce w potowie XX i na poczgtku XXI wieku spowodowat, ze
coraz wieksze obcigzenie zaczeto spoczywac na srodowisku. Poszerzanie
horyzontow nastgpito w dziedzinach, takich jak: medycyna, komunikacja,
wojskowosé oraz informatyka. Widoczne jest, ze przedstawione obszary
dziatalnosci wytwarzajg wiele niekorzystnych substancji, ktére sg przeka-
zywane do atmosfery, pochfaniajg znaczng czes¢ zasobow naturalnych
oraz zajmujg coraz wieksze tereny, ktére zostajg w bardzo szybkim tempie
zurbanizowane.

Przed Uchwalg Sejmu w roku 1991 w sprawie Polityki Ekologicznej
Panstwa sprawy z dziedziny ekologii, ochrony srodowiska oraz wykorzy-
stywania zasobOw naturalnych nie byly aspektami priorytetowymi, czyli
zwigzanymi bezposrednio z rozwojem kraju. W zwigzku z tym kierunki Poli-
tyki Ekologicznej Panstwa uwzglednialy poza rozwojem takze:

* naprawianie szkdd spotecznych i ekologicznych, ktére powstawaty
przez dekady;

* nadrabianie op6znien ekonomicznych i technologicznych w poréw-
naniu do innych panstw cechujgcych sie wysokim rozwojem;

e zmiany postaw spotecznych;

* budowanie instytucji demokratycznych.

Panstwo, na drodze do osiggniecia zamierzonego stanu, napotykato
liczne trudnosci wynikajgce z ostabienia po Il wojnie swiatowej, braku wy-
starczajgcych srodkéw pienieznych, braku zbytu dla polskich towaréw oraz
ustug, a takze powiekszajgcej sie konkurencji, dyktowanej przez lepiej pro-
sperujgce kraje.

Stworzenie fundamentéw do Polityki Ekologicznej Panstwa odbyto sie
niemalze dwa lata przed zorganizowaniem Szczytu w Rio de Janeiro. Pod-
stawy dla owej Polityki stanowit w gtéwnej mierze zréwnowazony rozwoj,
ale tylko niektére zasady ustalone podczas Szczytu znalazly sie w progra-
mie krajowym. Polityka panstwa tgczy na omawianej ptaszczyznie rozwoj
spoteczny, gospodarczy wraz ze srodowiskiem i jego zasobami.

Pomimo wczesniej wymienionych ograniczen i probleméw, jakie doty-
czyly naszego panstwa, konsekwencja w dziataniu wedtug ustalonych prio-
rytetdw i dgzeniu do wypetniania zamierzonych celéw Polityki Ekologicznej,
stworzyta podstawy do opracowania Strategii Zrobwnowazonego Rozwoju
Polski do 2025 roku. Za sukcesy w realizacji Polityki Ekologicznej Panstwa,
ktore sg bezposrednio powigzane z zasadami rozwoju zrownowazonego,
mozna uznac:

* zbudowanie podstaw prawnych adekwatnych do odpowiedniego
i racjonalnego postugiwania sie zasobami nieodnawialnymi i odnawialnymi
Srodowiska;
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» stworzenie podstaw prawnych do ochrony srodowiska przed nad-
mierng dziatalnoscig gospodarczg cztowieka;

» zaplanowanie i zorganizowanie tworzenia struktur na poziomie cen-
tralnym, regionalnym i lokalnym, ktére bedg odpowiedzialne za przestrze-
ganie prawa ochrony srodowiska;

» prowadzenie dziatan w duchu ekonomizaciji, ktéra w prostym rozu-
mieniu polega na zasadzie uzytkownik i zanieczyszczajgcy pltacg;

» powolanie instytucji, ktdre beda dbaly oraz finansowaly ochrone
srodowiska;

+ dziatania na rzecz redukowania jakosci i ilosci zanieczyszczen, kto-
re sg przenoszone do srodowiska;

* zZnaczgca poprawa stanu srodowiska;

» dzialania zmierzajgce do podnoszenia swiadomosci ekologicznej
ludnosci®®.

Dzieki wyzej wymienionym przedsiewzieciom oraz osiggnieciom Polska
klasyfikuje sie do grupy krajow, ktére majg realizowa¢ zasady zréwnowa-
zonego rozwoju i w ten sposéb go tworzy¢. Taka zaleznos¢ jest dla pan-
stwa duzym atutem, fgczy sie z jednostkami, ktére osiggnely juz wyzszy
poziom rozwoju, pomijajgc kraje, dopiero zamierzajgce budowac podstawy
do tworzenia omawianego rozwoju.

Niektore zasady (ustalone na szczycie w Rio™®) nie dotyczg Polski, jak
np. zasada zwigzana z rozwojem demograficznym, gdyz jest ona wystar-
czajgco rozwinieta zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i spoteczno-
kulturowym. Polska jest z kolei za ubogim krajem, za mato rozwinietym,
jesli mowa o zasadzie wsparcia finansowego dla innych krajow. Nie stano-
wi to jednak podstawy do tego, aby nasz kraj w ogole nie uczestniczyt
w niesieniu pomocy panstwom, ktére dopiero wkraczajg na droge ku roz-
wojowi. Z postepdw, jakie sg widoczne na ptaszczyznie gospodarczej oraz
we wzroscie zamoznosci spoteczenstwa, a takze wzmozonej aktywnosci
Polski na arenie miedzynarodowej, o ktérej swiadczy uczestnictwo w NATO
oraz Unii Europejskiej, wynika, ze Polska ma obowigzek rozwijania pomocy
dla innych, potrzebujgcych panstw.

Spisanie wszystkich zasad na papierze niestety nie wystarczy, aby zo-
staty one wprowadzone w zycie. Do tego niezbedny jest udziat calego spo-
teczenstwa. W zwigzku z takim stanem rzeczy warto skupi¢ sie na budo-
waniu swiadomosci ekologicznej i rozwojowej wsréd ludnosci. Wyeduko-
wane spoteczenstwo to fundament, na ktérym kazdy kraj bedzie budowat
sukces. Mozna wiec wywnioskowagé, ze nadrzednymi zasadami, dzieki kto-
rym staranne okaze sie wypetnianie celow Strategii powinny byc:

15 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku. Zob.: www.nape.pl [do-
step: 20.08.2012].

1827 Zasad Zrébwnowazonego Rozwoju. Zob.: www.artykuly.ekologia.pl pl [dostep:
10.08.2012]
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* rozwoj techniki oraz nauki;

» ulatwiony dostep spoteczenstwa do informacji;

* udzielanie informacji pomocnych w podejmowaniu decyzji;

* wzmozona edukacja ekologiczna;

* nieustanne podnoszenie $wiadomosci ekologicznej wsréd ludnosci;

» ulatwienie dostepu do organéw sprawiedliwosci odpowiedzialnych
za rozwaqj oraz korzystanie ze srodowiska.

Zakonczenie

Przystgpienie Polski do Wspdlnoty Europejskiej wysuneto wobec nigj
zobowigzanie dotyczgce zrealizowania wspélnych przedsiewzie¢ oraz ce-
6w o charakterze globalnym. We wszystkich krajach zasilajgcych szeregi
Unii Europejskiej zainicjowano zasade zwigzang z harmonijnym oraz zrOw-
nowazonym rozwojem dziatan gospodarczych zwigzanych z poszanowa-
niem dla naturalnego srodowiska. Kraje UE od lat w kwestii ochrony sro-
dowiska realizujg nastepujgce cele:

» podnoszenie jakosci zycia oraz stopy zyciowej;

» trwaly, niczym nie zachwiany rozwéj gospodarczy;

* nieinflacyjny wzrost o charakterze gospodarczym z wyrazaniem
szacunku dla srodowiska naturalnego;

« niwelowanie bezrobocia oraz wysoki stopien opieki spotecznej'’.

Warto zaznaczy¢, ze zréwnowazony rozw0j nie powinien by¢ narzuca-
ny spoleczenstwu poprzez réznego rodzaju ustawy, doktryny, rozporzg-
dzenia panstwowe, ktore kazdy MUSI respektowaé. Bardzo wazne jest, by
idea ta byla propagowana za pomocg tworzenia swojego rodzaju kultury
ekologicznej, budowana na fundamencie intelektualnym oraz moralnym.
W kohcu zmuszanie do respektowania zasad rozwoju zréwnowazonego
jest sprzeczne z jego samg ideg. Dzieki odpowiedniej i skutecznej kulturze
ekologicznej owa idea bedzie czescig spoteczenstwa i bedzie sie rodzita
dzieki jego postawom oraz czynom. Omawiany zabieg bedzie mozliwy
dzieki radykalnemu przeobrazeniu swiadomosci wszystkich ludzi. Do tego
niezbedna jest odpowiednia edukacja.
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CONCEPT OF POLAND’S SUSTAINABLE
DEVELOPMENT STRATEGY UP TO 2025 - PURPOSE
AND SCOPE OF ACTIVITY

Abstract: The changes that have taken place in recent years set a new
style of activity. This refers mainly to threats that may include the man and
the environment. The departure from established patters of thinking that
regarded fears of armed conflicts’ outbreak allowed paying attention to oth-
er aspects of human existence. Such a picture was presented in the De-
fence Strategy of the Republic of Poland which states that ecological secu-
rity and Eco-development are very important for the state.
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