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REZULTATY OPERACJI POLICYJNO-WOJSKOWYCH
UNII EUROPEJSKIEJ - ANALIZA NA PODSTAWIE
WYNIKOW BADAN EMPIRYCZNYCH

Utrzymanie bezpieczenstwa lokalnego, a takze globalnego to obecnie
dla wspodiczesnego swiata i funkcjonujgcych organizacji jedno z najwiek-
szych wyzwan. Dla podkreslenia istoty zagadnieh odnoszacych sie do
kwestii bezpieczenstwa oraz prowadzenia dziatan miedzynarodowych na-
lezy zwroci¢ uwage na proces powstawania organizacji lokalnych, regio-
nalnych a nawet Swiatowych, ktére w ramach swej wielozadaniowosci dgzg
m.in. do tworzenia systemow bezpieczehstwa, a co jest z tym zwigzane do
rozwigzywania sporéw, konfliktbw stwarzajgcych zagrozenie dla innych
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. Wszelkie dziatania realizowa-
ne sg poprzez prowadzenie r6znego rodzaju operacji pokojowych (ade-
kwatnie to wymaganej sytuacji). Pod pojeciem operacji pokojowych rozu-
miane sg (...) dzialania z ograniczonym uzyciem sit zbrojnych podejmowa-
ne przez spotecznos$¢ miedzynarodowg z zamiarem utrzymania lub przy-
wrocenia pokoju w rejonie konfliktu®.

Unia Europejska, kreujgc sie na globalnego gracza w obszarze budo-
wania i utrzymywania bezpieczenstwa miedzynarodowego, od 2003 r. roz-
poczeta prowadzenie operacji pokojowych. Zakres prowadzonych dziatan
zostat uprawomocniony w ustepie 1 artykutu 43 Traktatu o UE i zaliczat do
nich: misje humanitarne i ratunkowe, misje utrzymania pokoju oraz misje
zbrojne zarzagdzania kryzysami (w tym przywracania pokoju), misje woj-
skowego doradztwa i wsparcia®.

Wystepuje jednak wiele watpliwosci zarowno co do zasadnosci istnie-
nia Wspolnoty, jak i przeznaczenia oraz funkcjonowania Europejskiej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony. Jak konstatuje S. Parzymies, Unia Europej-
ska poszukuje swego miejsca i roli na scenie miedzynarodowej. Dotyczy to
zarbwno zapobiegania wszelkiego rodzaju zagrozeniom, jak i formy sto-
sunkéw z uznanymi potegami (...)°. Dlatego tez zasadne jest rozwazenie

LA Czuprynski, Wspotczesna sztuka operacyjna, AON, Warszawa 2009, s. 255.

2 Zob., Traktat o Unii Europejskiej. Dz. U. UE 2012, C 326, art. 43, ust. 1, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PL:PDF [dostep: 10.02.
2013].

l Por., S. Parzymies, Dyplomacja czy sita?, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, War-
szawa 2009, s. 15.
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problemu czy, a jezeli tak to, w jakim zakresie Unia Europejska powinna
angazowac sity panstw cztonkowskich w operacje policyjno-wojskowe lub
czy by¢ moze powinna skupi¢ sie tylko na dziataniach cywilnych, eksperc-
kich, humanitarnych, albo w ogoéle powinna zaprzesta¢ dziatah o takim cha-
rakterze? Stad pojawia sie potrzeba prowadzenia badan i zglebiania tak
istothego tematu, kluczowego dla funkcjonowania Wspolnej Polityki Bez-
pieczenstwa UE w kontekscie prowadzenia przysztych operacji. Badania
dotyczgce problematyki dziatan majgcych na celu utrzymanie bezpieczen-
stwa zawsze beda aktualne i zasadne ze wzgledu na fakt, ze srodowisko
miedzynarodowe jest niezwykle zmienne i dynamiczne.

Pierwszym sprawdzianem skutecznosci europejskich sit bojowych i za-
razem mozliwosci praktycznego ich wykorzystanie byfa, uruchomiona na
poczatku 2003 r. w ramach EPBIO, policyjna misja UE w Bosni i Hercego-
winie (ang. The European Union Police Mission — EUPM). Dzialania pro-
wadzito 500 oficeréw policji z 33 panstw, w tym wszystkich bedacych
czionkami UE. Gléwne zadania to: wspieranie wkadz BiH w restrukturyzacji
sit policyjnych, ochrona porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, prowadzenie szkoleh oraz monitoringu w zakresie wspierania zdol-
nosci operacyjnej lokalnej policji. Poczgtkowo misja miata trwa¢ do 2005 r.,
lecz ze wzgledu na wniosek rzadu BiH oraz decyzji Rady UE byta przediu-
zana i nadal trwa.

Zaangazowanie UE w bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii
(ang. EU Military Operation in former Yogoslav Republic of Macedonia —
CONCORDIA) byto z kolei pierwszg operacjg wojskowg. Sity unijne rozpo-
czely mandat z koncem marca 2003 r., przejmujgc go od zotnierzy NATO.
Priorytetem prowadzonych dziatan bylo wsparcie w przywracaniu prawa
oraz zagwarantowanie stabilnosci procesu budowania przysziej demokraciji.

Obecnie panstwa czionkowskie Unii Europejskiej zaangazowane sg
w prowadzenie trzech operacji wojskowych i jedenastu operacji o charakte-
rze cywilnym.

W celu zdiagnozowania i zidentyfikowania operacji policyjno-
wojskowych Unii Europejskiej w procesie ksztaltowania bezpieczenstwa
miedzynarodowego, a takze uzyskania odpowiedzi dotyczgcej zasadnosci
ich podejmowania zostaty przeprowadzone badania empiryczne.

W przeprowadzonych badaniach udziat wzieto 150 mezczyzn, z czego
102 osoby uczestniczyly w poszczegoélnych przedsiewzieciach realizowa-
nych przez UE, a pozostale 48 0sGb nie uczestniczylo, ale posiadato wie-
dze z obszaru dziatan polityki bezpieczenstwa UE bgdz bazowato na rela-
cjach uzyskanych od uczestnikbw misji czy operacji prowadzonych w ra-
mach UE. Warto podkresli¢, iz w badaniach uczestniczyli studenci studiow
podyplomowych, doktoranckich oraz osoby posiadajgce wyksztatcenie ma-
gisterskie, w przedziale wiekowym od 31 do 55 lat.
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Wsrdd respondentow, ktorzy wzieli udziat w dziataniach miedzynaro-
dowych, najwieksza cze$¢ — 28 o0s6b (odpowiednio 18,7%) uczestniczyta
w operacji ISAF w Afganistanie, nastepnie 11 0s6b (7,3%) w misji stabiliza-
cyjnej EULEX Kosowo, 10 respondentow (6,7%) uczestniczyto w misji mili-
tarnej w Republice Konga — EUPOL RD Congo, 8 o0séb (5,3%) w operacji
EUFOR Tchad. Najmniejsza liczba badanych wzieta udziat w misji policyj-
nej w Bosni i Hercegowinie oraz w misji policyjnej EUPOL Kinszasa w Re-
publice Konga, odpowiednio 7 os6b (4,7%) i 2 osoby (1,3%), (zob.
tabela 1.).

Wsrod badanych znalazty sie takze osoby, ktére wziety udziat w innych
niz omawiane operacjach. Stanowity one 24% ogdétu badanych. W ramach
tzw. kategorii INNE przewazajgcg liczbe stanowili zotnierze WP, ktérzy
uczestniczyli w operacji EUFOR w Bos$ni i Hercegowinie, KFOR w Kosowie,
Concordia w Macedonii oraz operacji w Iraku. Jesli chodzi o operacje ISAF
w Afganistanie, ktdra jest operacjg prowadzong przez NATO, w kontekscie
badan odnoszono sie w gtdbwnej mierze do policyjnego wsparcia udzielane-
go przez UE w ramach misji EUPOL Afghanistan.

Respondenci udzielili odpowiedzi na pytania dotyczace zakresu prowa-
dzonych dziatan, podejmowanych przedsiewzieé¢, a takze prognoz dla przy-
sztych operacji Unii Europejskiej, zasadnosci ich podejmowania i prowa-
dzenia.

Wedlug przewazajgcej wiekszosci ankietowanych (117 pozytywnie
udzielonych odpowiedzi) Unia Europejska powinna podejmowac¢ dziatania
majgce na celu stabilizacje sytuacji w obszarach konfliktowych. Wynika
Z tego, ze zaréwno zotnierze i funkcjonariusze policji, posiadajgcy doswiad-
czenie z odbytych operaciji, jak i osoby cywilne bazujgce jedynie na wiedzy
teoretycznej dostrzegajg sens i zasadnos¢ miedzynarodowych operacji
prowadzonych przez UE w ramach polityki bezpieczenstwa.

Do przedsiewzie¢ podejmowanych przez jednostki panstw czionkow-
skich UE nalezalo przede wszystkim szkolenie lokalnych stuzb bezpieczen-
stwa. Wskazato na to az 54,7% respondentow (82 osoby). Drugim dziata-
niem, co do czestotliwosci podejmowania, wedtug udzielonych odpowiedzi,
byto pilnowanie porzadku publicznego (49,3% badanych). Wysoki odsetek
prowadzonych przedsiewzie¢ dotyczyt réwniez udzielania pomocy humani-
tarnej mieszkancom obszaréw konfliktowych (34,7% odpowiedzi). Do
przedsiewzie¢ spoza sugerowanych 11% respondentdw zaliczyto dziatania,
takie jak: zabezpieczenia wojsk wiasnych i koalicyjnych, realizowanie pro-
jektéw dotyczgcych lokalnej infrastruktury, wsparcie instytucji sgdowych
oraz lokalnych stuzb bezpieczenstwa, w tym gtownie strazy granicznej,
dziatania operacyjne majgce na celu rozdzielenie stron konfliktu zbrojnego,
a takze czuwanie nad przestrzeganiem przyjetych ustalen pokojowych.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz na omawiane zagadnienie w 80% odpowiedzi
udzielili uczestnicy poszczegdlnych operacji, czyli osoby, ktére byly bezpo-
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srednimi wykonawcami realizowanych zadan. Osoby, ktére nie braty udzia-
lu w misjach, a odpowiedzialy na pytanie o rodzaj prowadzonych dziatan,
bazowaly przede wszystkim na zdobytej wiedzy, udostepnianych informa-
cjach oraz relacjach innych osob.

Analizujgc wyniki dotyczace oceny wpltywu przeprowadzonych dziatan
na poprawe sytuacji, bgdz jej brak, w obszarze spornym wskazano, iz ha-
stepowata powolna poprawa sytuacji, wymagajgca jednak ciggtej kontroli
bezpieczenstwa (55 odpowiedzi ankietowanych). Zatem mozemy stwier-
dzi¢, ze zarowno operacje wojskowe, jak i misje policyjne wptywajg pozy-
tywnie na stabilizacje sytuacji w rejonie stacjonowania, tym samym ksztal-
tujgc wzrost stanu bezpieczenstwa. Co prawda zaden z badanych nie za-
deklarowal, ze przeprowadzone dziatania w zupetnosci wystarczyty i okaza-
ly sie sukcesem, ale z drugiej strony znikoma ilos¢ respondentéw (jedyne
2%) wskazujgca, iz nie mozna stwierdzi¢ jakiejkolwiek poprawy sytuacii,
potwierdza zasadno$¢ argumentu mowigcego o stopniowej poprawie Sytu-
acji w rejonie odbudowy kraju po konflikcie. Ponadto potwierdzeniem przy-
toczonego stwierdzenia jest fakt, iz do grona respondentéw, ktérzy nie wy-
razili zadnej opinii na temat omawianego zagadnienia, nalezaly osoby cy-
wilne nieuczestniczgce w jakichkolwiek dziataniach miedzynarodowych
(zob. tab. 1. pyt. 4.).

Biorgc pod uwage dotychczasowe wyniki przedstawiajgce stosunek
ankietowanych do operacji policyjno — wojskowych UE, nie wydaje sie za-
skakujace, iz na pytanie o zakres i forme zaangazowania UE w ksztattowa-
nie bezpieczenhstwa miedzynarodowego az 77 0s6b (co stanowi 51,3% ogét
respondentéw) odpowiedziato, ze powinny to by¢ dzialania wspierajgce
przedsiewzigcia prowadzone gtdwnie przez organizacje regionalne. Istotng
kwestig jest takze zaangazowanie sie UE bez wzgledu na opinie miedzyna-
rodowg. Opowiedziato sie za nig 26 respondentéw, z czego 19 to osoby,
ktére uczestniczyly w dziataniach stabilizacyjnych. Tym samym mozemy
postawi¢ teze, ze osoby, ktére nie braly udzialu w dziataniach zapobiegaja-
cych konfliktom, w przedstawionych odpowiedziach bazujg gtéwnie na po-
wszechnie przyjetej opinii, mniej lub bardziej przeciwne] wszelkim inter-
wencjom. Z kolei respondenci nalezgcy do grupy mundurowych, ktorzy
uczestniczyli osobiscie w miedzynarodowych operacjach, a ponadto opiera-
ja sie na zdobytym doswiadczeniu, dostrzegajg potrzebe angazowania sie
w procesy przywracajgce fad i bezpieczenstwo. Mozna zadac pytanie, czy
odpowiedzi udzielone przez respondentéw mundurowych sg obiektywne,
czy moze jednak zachowawcze, nie pozwalajgce na podwazanie sensu
I zasadnosci wykonywanej przez nich pracy?

Unia Europejska to organizacja, w ramach ktérej panstwa cztonkowskie
rozpoczely wspoiprace w sferze gospodarczej i politycznej. Czy jednak
W sytuacji rozszerzania swojego zakresu dziatah na obszar polityki obron-
nosci i bezpieczenstwa powinna posiada¢ wiasne sity zbrojne? Wbrew

35



Justyna Bartnik

oczekiwaniom, wedtug 84 respondentéw, co stanowi ponad 56%, UE nie
powinna podejmowac sie samodzielnego prowadzenia operacji stabiliza-
cyjnych i dysponowa¢ wiasnymi sitami i sSrodkami militarnymi. Nalezy row-
niez zwréci¢ uwage na fakt, iz wsrdd ankietowanych, ktorzy udzielili nega-
tywnej odpowiedzi az 48 to osoby mundurowe, a pozostale 36 oséb to oso-
by cywilne. Skad ta przewaga i brak aprobaty, jesli chodzi o poruszong
kwestie? Wynikaé to moze przede wszystkim z faktu, iz UE traktowana jest
jako organizacja pomocnicza, powstata jako instytucja o charakterze go-
spodarczo-politycznym, a nie militarnym. Stad tez w chwili obecnej nie ist-
nieje potrzeba, aby UE czynita wymiar wojskowy swoim priorytetem. Biorgc
pod uwage dotychczasowe wyniki, mozna wnioskowag¢, iz UE powinna an-
gazowac sie w dziatania ksztaltujgce bezpieczenstwo miedzynarodowe, ale
jako instytucja wspierajgca przedsiewziecia innych organizacji, a nie jako
samodzielny, niezalezny podmiot, posiadajgcy wiasne struktury militarne.
Jednym z argumentéw przemawiajgcych za tym jest niepotrzebne dublo-
wanie zadan innych organizacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe, w tym rozumieniu militarne, a takze wchodzenie w ich kom-
petencje. W tym momencie korzystniejszym rozwigzaniem bytaby pomoc
komplementarna oferowana juz przez inne organizacje, w tym przez NATO.

Wedtug zdecydowanej wiekszosci ankietowanych mowigcych o aktyw-
nym wsparciu udzielanym przez UE, ale jedynie w ramach pomocy innym
organizacjom, do czotowych zadan nalezaloby wsparcie eksperckie oraz
szkoleniowe dla lokalnych stuzb bezpieczenstwa i administracji, a takze
wsparcie humanitarne dla obywateli znajdujgcych sie w obszarze konfliktu
lub w obliczu innego zagrozenia (zob. tab. 1, pyt. 7.).

Skutecznos¢ przeprowadzonych dotychczas dziatann ma by¢ wyznacz-
nikiem podejmowania operacji w przysztosci. Istotnym czynnikiem majgcym
wplyw na efektywnos¢ prowadzonych i realizowanych zadan, do tej pory,
byt stosunek lokalnej ludnosci omawianych obszaréw zaréwno do samego
faktu stacjonowania kontyngentow, jak i do funkcjonariuszy policji, zotnie-
rzy, czy innych uczestnikbw zaangazowanych w dziatania stabilizacyjne.
Osoby, ktore miaty bezposredni kontakt z mieszkancami (45 badanych),
wskazaly, ze ich stosunek jest nieufny, niejednokrotnie utrudniajgcy, ale
ostatecznie nie przeszkadzajgcy w realizacji zamierzonych dziatan. Dos¢
niski odsetek udzielonych odpowiedzi swiadczy o tym, ze Zzolnierze czy
funkcjonariusze nie chcg udziela¢ tego typu informacji.

Do kolejnych istotnych przeszkdd zaliczono niespodziewane ataki na
konwoje sit koalicyjnych, zwigzang z tym dziatalno$¢ grup przestepczych,
a takze brak zaufania ze strony mieszkancéw do stacjonujgcych jednostek
skutkujgcy odrzucaniem oferowanej pomocy.

Na liscie najrzadziej wystepujgcych utrudnien znalazly sie: negatywne
nastawienie mieszkancéw do stacjonujgcych jednostek, szabrownictwo,
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kradzieze, a takze niesprawiedliwy podziat przekazanych lokalnym wia-
dzom srodkéw pomocowych.

Unia Europejska, chcac odgrywac role swiatowego gracza w kazdej
dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych, rozpoczeta aktywne dziatania
w procesie ksztaltowania bezpieczenstwa miedzynarodowego poprzez za-
angazowanie w misjach pokojowych i operacjach zarzgdzania kryzysowe-
go. Jednak sporym niedociggnieciem ze strony UE w tym aspekcie jest
brak zdolnosci przewidywania i zapobiegania zaistniatym problemom i za-
grozeniom oraz zwlekanie z podjeciem decyzji, a co sie z tym wigze przyj-
mowanie poczgtkowo biernej postawy. Mozna stwierdzi¢, ze koncepcje
kompleksowego podejscia oraz te dotyczgce wspOtpracy cywilno-
wojskowej w praktyce nie funkcjonujg tak sprawnie jak zaklada sie to
w teorii, niejednokrotnie wykluczajg sie i prowadzg do obnizenia zdolnosci
operacyjnych UE. Koordynacja dziatan cywilno-wojskowych jest wrecz nie-
zbedna, aby osiggna¢ oczekiwany stopien skutecznosci polityki zagranicz-
nej prowadzonej przez UE. Nalezy jednak pamieta¢, ze wspotdziatanie to
nie moze sie odbywaé kosztem wojskowego aspektu WPBiO*.

Kontrowersyjnym aspektem owych operacji i misji jest sposéb ich do-
wodzenia i kontroli w ramach WPBIO. Sporym mankamentem jest brak
jednego modelu dowodzenia. Nie mniej jednak kontrowersje wywoluje za-
rowno fakt sprawowania dowddztwa przez jeden kraj i podporzgdkowania
sie pozostatych uczestnikow operacji, jak i wydzielenie jedynie czesci sit
pod dowddztwo i kontrole ograniczonego przywodztwa jednego z panstw.
Obecnie funkcjonuje model posredni miedzy zintegrowanym a réwnole-
gtym. Z punktu widzenia realizacji zadan operacji oraz osiggniecia jej celéw
kluczowe znaczenie w tym kontekscie ma swiadomos¢ oddawania i udo-
stepniania przez poszczegoélne panstwa swoich narodowych sit pod okre-
Slone dowodztwo bez odbierania tego jako elementu ograniczania ich su-
werennosci®. Niestety nalezy zauwazyé¢, iz dowddztwa powotywane doraz-
nie, ad hoc, odzwierciedlajg skomplikowanie struktur oraz niejasnosé
WPBIO.

Na podstawie analiz i doswiadczen z misji i operacji przeprowadzonych
przez UE, a przede wszystkim operacji wojskowej w Czadzie i Republice
Srodkowoafrykanskiej oraz misji policyjnych w Kosowie, wnioskuje sie, ze

* L. Simon, Zarzgdzanie kryzysowe nie jest receptg na dalsze ciecia: planowanie woj-
skowe i wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony po Lizbonie, [w:] M. Terlikowski (red.),
System planowania i dowodzenia misjami Unii Europejskiej. Struktura, problemy, mozliwosci
reform, PISM, Warszawa, czerwiec 2011, s. 17.

® Dowodzenie zintegrowane polega na jednolitym miedzynarodowym dowodzeniu nad
sitami poszczegodlnych narodéw. Z kolei dowodzenie réwnolegte polega na wspdétistnieniu
narodowych tancuchoéw dowodzenia oraz zachowaniu panstwowej kontroli na swoimi sitami
zbrojnymi. Zob. A. Mattelaer, Wymagania dotyczgce dowodzenia i kontroli w operacjach
wspolnej polityki bezpieczernstwa i obrony, [w:] M. Terlikowski (red.), System planowania...,
wyd. cyt., s. 19.
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system planowania i dowodzenia Unii wymaga udoskonaleni, a co sie z tym
wigze przebudowy instytucjonalnej WPBIO w celu zwiekszenia efektywno-
$ci dziatan i powodzenia przysztych, ambitniejszych operacji zarébwno cy-
wilnych, jak i wojskowych UE. Istotnym problemem, ktéry wymaga jak naj-
szybszego rozwigzania jest brak spéjnosci oraz wspétpracy i dostatecznej
komunikacji miedzy centralnymi instytucjami WPBIO a bezposrednimi do-
wodztwami operacji i misji. Dowodztwa narodowe otrzymujg gotowe kon-
cepcje planéw przeprowadzenia operacji i misji, a nie uczestniczg w proce-
sie ich tworzenia, co po pierwsze niekorzystnie wptywa na tempo procesu
planowania operacyjnego, a po drugie — utrudnia wykonywanie zadan
w terenie poprzez nieadekwatne ich sformutowanie. Ponadto brak zdolno-
sci wykonawczych Sztabu Wojskowego UE obniza efektywnos¢ dziatan
prowadzonych przez sity unijne. Role dowddztwa odgrywa NATO, co sta-
wia UE w pozycji podwtadnej, podrzednej®.

Reasumujgc, mozemy zauwazyc¢, iz na uzyskane odpowiedzi na po-
szczegOlne pytania istotny wpltyw miat fakt, czy dane osoby nalezaly do
grupy respondentbw mundurowych, ktoérzy brali udzial w opera-
cjach/misjach miedzynarodowych, czy tez do grupy oséb cywilnych, ktore
nie uczestniczyly w jakichkolwiek dziataniach, ale posiadajg wiedze w da-
nym obszarze. Réznice wystepujgce w udzielonych odpowiedziach dotyczag
przede wszystkim zaangazowania UE i rodzaju wsparcia przez nig roznych
dziatan majgcych na celu stabilizacje sytuacji w obszarach konfliktowych.
Wiekszos¢ ankietowanych opowiedziata sie za aktywnym zaangazowaniem
UE, ale ws$rdd glosow przeciwnych przewazaly odpowiedzi respondentow
cywilnych. Co do formy uczestnictwa najwiecej odpowiedzi w obu grupach
przypadito na wsparcie ze strony UE dziatah prowadzonych przez organiza-
cje regionalne. Jesli chodzi o rodzaj unijnych przedsiewzie¢, zdecydowanie
wskazano na prowadzenie szkolen, konsultacji eksperckich, a takze na
wsparcie humanitarne. Wyniki te majg istotne znaczenie, gdyz potwierdzajg
wiarygodnos¢ odpowiedzi dotyczgcych posiadania przez UE w przysziosci
wlasnych sit zbrojnych oraz mozliwosci samodzielnego prowadzenia ope-
racji stabilizacyjnych. Zaréwno grupa respondentéw mundurowych, jak
i cywilnych przeczaco opowiedziata na wskazang kwestie.

Z analizy powyzszych wynikéw nasuwa sie wniosek, ze Unia Europej-
ska powinna anga zowaé sie w dziatania stabilizuj ace w obszarach
konfliktowych oraz posiada ¢ wplyw na ksztaltowanie bezpiecze nstwa
miedzynarodowego . W kontek $cie operacji policyjno —wojskowych UE
powinna uczestniczy € jako instytucja wspieraj aca przedsi ewziecia
organizacji regionalnych poprzez prowadzenie szkole n dla lokalnych
stuzb bezpiecze nstwa, udzielanie wsparcia eksperckiego gtéwnie

® M. Terlikowski, Dowédztwo operacyjne Unii Europejskiej — trzezwa analiza, [w]
M. Terlikowski (red.), System planowania..., wyd. cyt., s. 27.
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w dziedzinie utrzymywania bezpiecze nstwa wewn etrznego. Bardzo
waznym aspektem jest rownie z pomoc humanitarna, ktéra kojarzy si e
raczej z misjami cywilnymi, humanitarnymi ni  z wojskowymi czy poli-
cyjnymi. Jednak jak wida ¢ ta forma pomocy ma istotne znaczenie bez
wzgl edu na rodzaj prowadzonych dziata n, gdyz zapewnia podstawowe
warunki bytowe dla lokalnej ludno  $ci.

Dysponowanie w przysztosci przez UE wlasnymi sitami zbrojnymi oraz
mozliwoscig samodzielnego prowadzenia operacji stabilizacyjnych zdecy-
dowanie nie zyskuje powszechnej, publicznej aprobaty. Nasuwa sie tym
samym pytanie, czy dgzenia panstw czionkowskich Wspdlnoty do zwiek-
szenia aktywnosci poprzez prowadzenie aktywnej polityki przeciwdziatania
zagrozeniom i sytuacjom kryzysowym oraz mozliwos¢ szybkiego i zdecy-
dowanego dziatania w ramach operacji reagowania kryzysowego wymaga
posiadania wtasnych jednostek wojskowych? Co wiecej, czy UE powinna
by¢ w stanie rozwing¢ zdolnosci do prowadzenia kilku operacji rownolegle?
Wyniki przeprowadzonych badan zaprzeczajg temu. Unia Europejska po-
winna aktywnie wspiera € miedzynarodowe d gzenia do zapobiegania
konfliktom i utrzymywania bezpiecze nstwa, lecz za pomoc g misji eks-
perckich, humanitarnych a nie militarnych, dubluj acych tym samym
zakres zada i innych organizacji. Kontrargumentéw dla zwolennikéw po-
siadania przez UE wtasnych sit zbrojnych moze by¢ wiele, np. odnoszacych
sie do wsparcia humanitarnego, ktére udzielane jest przez wiele innych
instytucji z calego $wiata. Jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze pomoc ta tgczy
sie w gtéwnej mierze ze wsparciem finansowym, przy ktérym nie trzeba
tworzy¢ dodatkowych struktur, instytucii, jednostek oraz strategii dziatania.
Taka forma pomocy nie wymaga doswiadczenia, a jej koszty sg znacznie
mniejsze od tych poswieconych na przygotowanie i przeprowadzenie kto-
rejkolwiek z operacji/misji. Ponadto niepodwazalnym argumentem w tej
kwestii jest przewazajgca liczba negatywnych odpowiedzi udzielonych
przez respondentow z grupy uczestniczgcych w dziataniach UE badz in-
nych, ktorzy posiadajg bezposrednie doswiadczenie w tej dziedzinie i wie-
dza, jakiego wsparcia sie oczekuje i jakie przyniesie wymierne korzysci.

Dlatego tez opierajac sie na uzyskanych wynikach, nalezy stwierdzic,
ze Unia Europejska powinna anga zowaé sie w dziatania mi edzynaro-
dowe, stabilizacyjne, ale jako organizacja wspieraj  aca inne instytucje
a nie jako samodzielny podmiot, posiadaj acy wilasne struktury woj-
skowe .
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Tabela 1. Wyniki zbiorcze bada n empirycznych przeprowadzonych w
0s0b, ktére wzi ety udziat w dziataniach mi

Justyna Bartnik

srod

edzynarodowych oraz nie braly

udziatu
1. |Prosze zaznaczy ¢ operacj e, w ktorej Pan/Pani brat/brata udziat
Odpowiedz % Liczba
odp.
1) | Misja policyjna w Bosni i Hercegowinie (EUPM) 4,7% 7
2) | Misja stabilizacyjna EULEX Kosowo 7,3% 11
3) |Operacja EUFOR Tchad 5,3% 8
4) | Misja policyjna w Republice Konga — EUPOL Kinszasa 1,3% 2
5) | Misja militarna w Republice Konga — EUPOL RD Congo | 6,7% 10
6) |Operacja ISAF w Afganistanie 18,7%| 28
7) |Inne — jakie? 24,0% | 36
8) [ Nie uczestniczylem/uczestniczytam 32,0% | 48
Czy uwaza Pan/Pani, ze organizacja, jak g jest Unia Europejska
2. |powinna podejmowa ¢ sie dziatan majgcych na celu stabilizacj e
sytuacji w obszarach konfliktowych?
Odpowiedz o |Liczba
odp.
1) [Tak 78,0% | 117
2) |Nie 20,7%| 31
3) [Nie mam zdania 1,3% 2
3 Jakie dziatania przewa zaly w dziataniach prowadzonych podczas
" | stacjonowania w wybranym obszarze?
Odpowiedz o |Liczba
odp.
1) | Pilnowanie porzadku publicznego 49,3% | 74
2) D2|a}a[1|a zwigzane z rozbrajaniem 26.0%| 39
tubylcow/partyzantéw/terenu
3) |[Pomoc w odbudowie infrastruktury 26,7% | 40
4) | Pomoc humanitarna dla mieszkancéw 34, 7% | 52
5) |Szkolenia lokalnych stuzb bezpieczenstwa 54, 7% | 82
6) |[Inne 11,3% 17
4 Jak ocenia Pan/Pani wptyw przeprowadzonych dziata h na popraw e
" | sytuacji w obszarze konfliktowym?
Odpowiedz o |Liczba
odp.
1) |Brak jakiejkolwiek poprawy 2,0% 3
Znikoma poprawa, nalezy ciggle wskazywac kierunki
2) . s . . ) 22,7%| 34
rozwoju, prowadzi¢ kontrole oraz dba¢ o bezpieczenstwo
3) Eowc_)lna poprawa sytuacji, wymagana ciggta kontrola 36.7%| 55
ezpieczenstwa
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Dostateczna poprawa, mozliwo$¢ stopniowego

4) | przekazywania kompetencji lokalnym organom 17,3%| 26
bezpieczenstwa
Widoczna poprawa, mozliwos¢ stopniowego wycofywania
5) | 3,3% 5
sie z kontrolowanego obszaru
6) |100% sukcesu przeprowadzonych dziatan 0,0% 0
7) |Nie mam zdania 18,0% | 27
5 W jakim zakresie Unia Europejska powinna anga zowaé¢ sie w dziat a-
" | nia policyjno-militarne wspieraj gce ksztaltowanie bezpiecze nstwa?
Odpowiedz % Liczba
odp.
Powinna angazowac sie bez wzgledu na opinie miedzy-
1) |narodowg, poniewaz panstwa te nie bylyby w stanie za- [17,3%| 26
przesta¢ dalszej eskalacji konfliktow
Powinna uczestniczy¢ jako organ wspierajgcy dziatania
2) P ok : 51,3% | 77
prowadzone gtéwnie przez organizacje regionalne
3) Powmn_a podejmov_vac sie jedynie dZ|aia_n 200%| 30
humanitarnych a nie o charakterze zbrojnym
4) Nl_e_powmna_angazquac sig w jakiekolwiek 10,0% 15
misje/operacje stabilizacyjne
5) [Nie mam zdania 1,3% 2
Czy wedtug Pana/Pani UE powinna w przyszio $ci posiada ¢ wiasne
6. |sity zbrojne i podejmowa € sie SAMODZIELNEGO prowadzenia
operacji?
Odpowiedz o |Liczba
odp.
1) [Tak 41,3%| 62
2) |Nie 56,0% | 84
3) [Nie mam zdania 2,7% 4
7 Jaki rodzaj wsparcia powinna udziela € Unia Europejska innym
" | organizacjom w ksztattowaniu bezpiecze nstwa mi edzynarodowego?
Odpowiedz o |Liczba
odp.
1) | Zaangazowanie komponentu wojskowego 240% | 36
2) |Wsparcie eksperckie, szkoleniowe 60,7% | 91
3) |Wsparcie finansowe 18,7%| 28
4) | Wsparcie humanitarne 34,0 51
5) |[Wsparcie logistyczne 3,3% 5
6) |Wsparcie w odbudowie gospodarki panstwa 247% | 37
7) | Wsparcie w tworzeniu struktur administracyjnych 25,3% | 38
8) | Nie powinna udziela¢ wsparcia 0,7% 1
9) [Nie mam zdania 0,7% 1
8. |Jaki jest stosunek lokalnych mieszka Acéw do uczestnikow
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wchodz gcych w sktad sit UE i czy utrudnia on wykonywanie
obowi azkéw podczas prowadzonych operacji?
N Liczba
Odpowiedz %
odp.
1) fj)k?OJetlny, nie ma wptywu na zakres prowadzonych 12.7% 19
ziatan
2) Pozytywn)_/_, nie u'frudma a niejednokrotnie pomaga 253%| 38
w realizacji zadan
3) Nleu_fny, ktéry utrydn[a, ale nie przeszkadza w realizacji 300%| 45
zamierzonych dzialan
Zdecydowanie negatywny, w znacznym stopniu utrudnia
4) | . ] ; . 1,3% 2
i niejednokrotnie dezorganizuje dziatania
5) [Nie mam zdania 30,7% | 46
Jesli w pytaniu nr 8 zaznaczono trzeci g lub czwart g odpowied z
9. |prosz e wskaza ¢ po minimum 2 dziatania ze strony lokalnej ludno  $ci,
ktére utrudnialy wykonywanie zada n.
Odpowiedzi % Liczba
odp.
1) | Odpowiedz nie wymagana 56,0% (| 98
2) Powszgchng koruquq, uk|erl_mkowan|e mieszkancéw na 8,4% 13
pozyskiwanie korzysci materialnych
3) | Ataki na konwoje sit koalicyjnych 5,7% 10
4) |Brak zaufania ze strony mieszkancéw 51% 9
5) |Dziatalno$¢ grup przestepczych 5,1% 9
6) | Korupcja wsrdd urzednikow 3,4% 6
7) |Roszczeniowa postawa mieszkancow 3,4% 6
8) | Niecheé do wojsk 3,4% 6
9) |Brak zaufania do wojsk 2,9% 5
10) Réznice ku!turowg, przekladajace’sug na odmienne 2.9% 5
postrzeganie realizowanych zadan
11) | Negatywne nastawienie mieszkancéw 2,3% 4
12) | Brak utrudnien 1,7% 3
13) | Odmowa przyjmowania pomocy humanitarnej 1,7% 3
14) | Szabrownictwo 1,7% 3
15) Niesprawiedliwy podziat srodkéw pomocowych przez 0.6% 1
lokalne wiadze
16) Brak koncepcji na zagospodarowanie srodkéw 0,6% 1
finansowych
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THE RESULTS OF EUROPEAN UNION’S POLICE
MISSIONS AND MILITARY OPERATIONS - ANALYSIS
BASING ON EMPIRICAL RESEARCH OUTCOMES

Abstract: The article features the issues of the European Union’s activi-
ties performed for international security in the context of conducted police
missions and military operations. Problems concerning the EU’s functioning
in the theatre of carried out international activities are briefly presented. The
main part of the article contains the analysis and interpretation of empirical
research outcomes, that have been conducted among soldiers and police-
men who participated in EU or other organizations-led operations as well as
among civilians who possess wide knowledge in the area under discussion.
The final part of the article presents results of the EU-led operations from
the point of view of their participants and also questions and speculations
referring to the future of activities undertaken by the European Union’s
Member States.
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