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PAI(ISTWA UPADLE JAKO ZAGROZENIE
BEZPIECZENSTWA NA POCZATKU XXI WIEKU

Wspoiczesny Swiat stoi przed koniecznoscig zdefiniowania nowych
trendow i zjawisk, ktére nieustannie pojawiajg sie w we wspoétczesnych
stosunkach miedzynarodowych. Ewolucja w obszarze geopolityki, ktéra
dokonata sie na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku, zmienita do-
tychczasowy dwubiegunowy ukiad Swiata i stata sie istotnym motywem
pojawienia sie nowych zjawisk, nieznanych wczesniej lub przynajmniej
niewystepujgcych na takag skale. Stusznym i trafnym przyktadem jest fe-
nomen parnstwa upadtego (failed state), ktore jest jednym z bezposrednich
zrédel zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. W zwigzku
z tym, nowym typem zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego
staly sie panstwa, ktére sg nimi tylko z nazwy".

Kwestie panstw bedacych w stanie permanentnego kryzysu sg zwykle
wzmiankowane przy okazji opisu innych zjawisk we wspotczesnych sto-
sunkach miedzynarodowych, takich jak: terroryzm, konflikty lokalne czy
interwencje humanitarne. Tymczasem zagadnienie to jest bardzo powaz-
ne. Przed 11 wrzesnia 2001 roku panstwa upadte traktowano raczej jako
problem humanitarny oraz czynnik destabilizujgcy o charakterze regional-
nym, jednak nie dostrzegano w nich zagrozenia bezpieczenstwa miedzy-
narodowego w wymiarze globalnym. Sytuacja ulegta zmianie po zama-
chach z 11 wrzesnia — w duzej mierze zostaty one przygotowane w Afga-
nistanie, ktéry jest sztandarowym przykladem panstwa upadiego. Od tej
pory panstwa dysfunkcyjne sg postrzegane przez spotecznos¢ miedzyna-
rodowg nie tylko przez pryzmat problemu humanitarnego i regionalnego,
lecz takze stanowig element globalnej strategii bezpieczenstwa.

Upadek panstwowosci to jedno z najpowazniejszych zagrozen bezpie-
czenstwa miedzynarodowego we wspoiczesnym Swiecie i jedna z gtow-
nych przyczyn kryzyséw humanitarnych. Panstwa upadte, ktérych gtéwng
cechg jest niezaspokajanie elementarnych potrzeb obywateli, a takze niski
poziom rozwoju gospodarczego, a ponadto ubdstwo i epidemie, sg statym
elementem ich rzeczywistosci. W dodatku panstwa te sg czesto areng kon-
fliktow zbrojnych, nierzadko obfitujgcych w akty gwattow, przemocy i ma-

! p. Sulkowski, Paristwa upadie a bezpieczerstwo, [w:] K. Zukrowska (red.), Bezpie-
czenstwo miedzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, Warszawa 2011, s. 274.
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sowych mordow, ktérym towarzyszg zjawiska uchodzstwa i masowych
migracji w rezultacie zwykle konczace sie katastrofg humanitarng. W wielu
dyskursach naukowych, ktore wcigz toczg sie nad zjawiskiem panstw upa-
diych, sugerowane sg rézne metody rozpoznawania i klasyfikacji tych
panstw.

Wobec tego kluczowe jest przedstawienie istoty i wyjasnien terminolo-
gicznych panstw upadtych (failed states). Pojecie to, jak sie powszechnie
przyjmuje, po raz pierwszy w historii wprowadzili na poczatku lat dziewiec-
dziesigtych XX wieku Gerald Helman i Steven Ratner, stosujac je dla okre-
$lenia skutkdw kryzysu struktur panstwowych?. Jednak przez lata funkcjo-
nowato ono gtéwnie w srodowisku akademickim. Sytuacja ulegta zmianie
po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku na World Trade Center w Nowym
Jorku i Pentagon w Waszyngtonie, gdyz od tego momentu termin failed
state zaczat by¢ powszechnie uzywany przez politykéw, dziennikarzy
i publicystow. Panstwa upadte zostaly uznane za miejsca, w ktorych sku-
piajg sie czynniki godzace w bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wowczas
to rozpoczeto powazng debate na temat koniecznosci wiekszego zaanga-
zowania sie panstw i instytucji miedzynarodowych w rozwigzanie kryzy-
sow, bedacych zrodiem degrengolady panstw spadajgcych do poziomu
panstw upadtych.

W celu szczegotowego i konkretnego zrozumienia problematyki i sen-
Su pojecia panstwo upadte nalezy zwréci¢ uwage na prawng strone termi-
nu panstwo oraz jego znaczenie we wspotczesnym prawie miedzynarodo-
wym. Dotychczasowa definicja pojecia panstwa nie zostata zawarta
w zadnej umowie miedzynarodowej o powszechnym i ogélnym charakte-
rze. Konwencja o prawach i obowigzkach panstw podpisana 23 grudnia
1933 r. jest jedynym dokumentem okreslajgcym definicje panstwa. Zgodnie
z artykutem 1 panstwo, jako podmiot prawa miedzynarodowego powinno
posiadac nastepujgce skiadniki:

e  stalg ludnosc,

e okreslone terytorium,

. rzad,

«  zdolno$¢ do podejmowania stosunkéw z innymi paristwami®.

Mimo ze konwencja, co prawda miata regionalny charakter, to dosc
precyzyjnie okreslata elementy sktadowe, ktore tworzg definicje panstwa.

Czym zatem sg panstwa upadie? Zgodnie z J. Zajadlo mozemy przy-
jac, ze panstwa upadte sg w pewnym sensie pewnego rodzaju zaprzecze-
niem ,panstwa normalnego™. Aczkolwiek w gruncie rzeczy nie jest negacjg

2 G. B. Helman, S. R. Ratner, Anarchy rules: Saving Failed States, [w:] Foreign Policy,
t. 89, 1992, s. 3-20.

3. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2007, s. 127.

4. Zajadto, Prawo miedzynarodowe wobec problemu ,panstwa upadtego”, [w:] Pan-
stwo i Prawo 2005, nr 2, s. 4.
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wystepowania elementow, takich jak ludnos¢ i terytorium, tylko czynnika je
scalajagcego, czyli wladzy. To gtownie stabo$¢ wiadzy jest okreslana jako
kluczowa, istotna, a zarazem najczestsza przyczyna upadku panstw. Moz-
na doj$¢ do wniosku, iz panstwo upadfe to panstwo, w ktorym wskutek
rozpadu struktur panstwowych, systemu polityczno-prawnego, wiadza nie
chce lub nie potrafi zapewni¢ sobie i swoim obywatelom stabilizacji, nie
jest w stanie petni¢ kontroli nad catoscig swojego terytorium oraz nie potra-
fi zagwarantowaé podstawowych praw czlowieka i obywatela®. Takg per-
spektywe przedstawia réwniez F. Fukuyama, ktory uwaza, ze panstwa
upadte i upadajgce, to jednostki stabe lub niewywigzujgce sie ze swych
podstawowych funkc;i®.

Zjawisko upadku panstw jest charakterystyczne dla obszaréw okresla-
nych powszechnie jako Trzeci Swiat (w Afryce, na Bliskim oraz Srodko-
wym Wschodzie, w Azji Srodkowej i w Ameryce tacinskiej). Ponadto moz-
na wyrézni¢ cztery kategorie panstwa upadiego. Pierwszg kategorig sa
panstwa stabe (z ang. weak state), do ktérej nalezy wiekszos¢ panstw
Z rankingu, np. Boliwia, Madagaskar, Biatorus. Kolejng grupg sg panstwa
upadajgce (z ang. failing state), np. Indonezja, Korea Po6inocna czy Ko-
lumbia. Trzecig grupe stanowig panstwa upadte (z ang. failed state), czyli
Demokratyczna Republika Konga, Afganistan, Sierra Leone oraz Liberia
I Sudan. Ostatnia grupa okreslana jest mianem catkowitej katastrofy pan-
stv7vowoéci (z ang. collapsed state), do ktorej obecnie zaliczana jest Soma-
lia“.

Ponadto proces degradacji panstwa okreslony przez Roberta
I. Rotberga czteroetapowy przebieg. Ponizszy wykres jednoznacznie
wskazuje, ze upadek panstwa to proces, ktéry ma swoje etapy. Warto
podkreslic, ze jest to najczesciej stopniowe przechodzenie od panstwa
stabego, do panstwa upadtego, a w niektorych przypadkach nawet do cat-
kowitej katastrofy panstwowosci. Ponadto granice pomiedzy poszczegol-
nymi etapami sg nieostre, ptynne i trudno jest doktadnie i jednoznacznie
okresli¢, gdzie zaczyna sie jeden etap, a konczy nastepny oraz w ktorym
momencie jest dane panstwo. Termin panstwo upadte jest aktualnie uzy-
wany zarowno w waskim, jak i szerokim tego stowa znaczeniu. Ot6z we-
diug powyzszego diagramu mianem panstwa upadtego mozna nazwac
jeden z etapow degradacji panstwa. Najczesciej jednak termin ten jest
uzywany w duzo szerszym znaczeniu, obejmujgc rowniez panstwa, w kto-

°E. Ziedalska, Panstwa upadte i upadajgce zagrozeniem dla wspéiczesnego $wiato-
wego bezpieczenstwa na podstawie bylej Jugostawii, [w:] ONZ — wyzwania na XXI wiek,
materialy pokonferencyjne, £6dz 2005, s. 52.

= Fukuyama, Budowanie panstwa. Wiadza i tad miedzynarodowy XXI wieku, Po-
znan 2005, s. 9.

'S, Bielen, Paristwa upadte, [w:] J. Symonides (red.), Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych. Bilans | perspektywy, Warszawa 2006, s. 622.
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rych nastgpita calkowita katastrofa panstwowosci, panstwa upadie, pan-
stwa upadajgce, a nawet panstwa stabe®.

Paristwo stabe (weak state)

Panistwo upadajace (failing state)

Paristwo upadte (failed state)

Catkowita katastrofa
pafstwowosci (collapsed state)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: R. |. Rotberg, Failed States, Collapsed States,
Weak States: Causes and Indicators, [w:] R. |. Rotberg (red.), State Failure and State
Weakness in a Time of Terror, World Peace Foundation, 2003, s. 9.

Rys. 1. Proces upadku pa nistwa wedtug Roberta I. Rotberga

Ponadto nawigzujac do powyzszego wykresu, warto wyjasni¢ pewne
watpliwosci dotyczace sformutowan: catkowita katastrofa panstwowosci
(collapsed state) i panstwo upadie (failed state). Wedlug Roberta |. Rot-
berga catkowita katastrofa panstwowosci jest rzadka i najbardziej ekstre-
malng wersjg panstwa upadiego. Dokonujgc porownania catkowitej kata-
strofy panstwowosci z panstwem upadtym, nalezy przyja¢ teze, ze ta
pierwsza jest ostateczng formg degradacji panstwa i zdecydowanie odroz-
nia sie od poprzedniego etapu — panstwa upadtego®.

Analizujgc réznice miedzy dwiema kategoriami mozna wywnioskowac,
ze panstwa, w ktorych nastgpita catkowita katastrofa panstwowosci (col-
lapsed states), rozpadly sie — w sensie struktury — nie tylko z powodu sta-
bosci i efektywnosci rzgdzacych, ale przede wszystkim z powodu catkowi-
tej utraty legitymizacji wkadzy, co w dalszej konsekwencji pociggneto za

® Tamze, s. 634.

°R. I. Rotberg, Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and Indicators,
[wi] R. I. Rotberg (red.), State Failure and State Weakness in a Time of Terror, World
Peace Foundation, 2003, s. 9.
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sobg zupelne zniesienie i likwidacje struktur panstwowych, politycznych
I administracyjnych danego panstwa.

Ponadto innymi wyrazeniami, ktére sg stosowane na zdefiniowanie
panstw upaditych sg sformutowania: panstwa przezywajgce napiecia (sta-
tes under stress) oraz pahnstwa wychodzgce z konfliktu (countries emerged
from conflict), ktére zostaty wprowadzone przez ONZ w celu zastgpienia
terminéw panstwo upadajgce i parnistwo upadte, ktére majg mocne, pejora-
tywne zabarwienie.

Po szczegodtowej analizie i wyjasnieniu zagadnien terminologicznych
dotyczacych panstw upadtych warto przej$¢ do definicji, ktérg proponujg
L. Kulesa i R. Tarnogérski, a mianowicie panstwo upadte to: podmiot, ktory
niezaleznie od posiadanych formalnych atrybutow parstwowosci (istnienie
rzgdu, wykonywanie czynnego i biernego prawa legacji) nie moze lub nie
chce wykonywac podstawowych obowigzkow wynikajgcych z istoty suwe-
rennosci, to znaczy sprawowac kontroli nad okre$lonym terytorium, za-
pewni¢ minimum praw ochrony Zycia i zdrowia, jak rowniez powstrzymac
sie od naruszenia norm prawa miedzynarodowego dotyczgcych praw
czlowieka™®.

Do powyzszej definicji mozna dodaé¢ réwniez kluczowe aspekty, ktore
dotyczg procesu degradaciji panstwa™:

* Upadek porzadku panstwowego, spotecznego i gospodarczego jest
uwazany za najistotniejszy element procesu upadku panstwa, gdzie towa-
rzyszg m.in. nastepujgce zjawiska:

0 wysoki poziom korupcji zaréwno wsrdéd najwyzszej wiladzy, jak
i panstwowych urzednikéw danego szczebla;

0 zawitaszczanie catej wladzy w panstwie przez jedng grupe etniczna,
religijng czy klan lub uprzywilejowanie tej grupy kosztem pozostatych oby-
wateli;

0 utrata przez panstwo monopolu wtadzy;

o0 wysoki wspotczynnik przestepczosci oraz bezkarnos¢ nawet
w przypadku najgorszych przestepstw;

0 utrata kontroli nad catoscig terytorium panstwa oraz nad jego grani-
cami;

* Wewnetrzne konflikty zbrojne sg zaréwno skutkiem upadku pan-
stwa, jak i czynnikiem, ktory znaczaco pogiebia ten proces oraz blokuje
mozliwos¢ podniesienia z upadku, a wigze sie to z tym, ze:

194 Kulesa, R. Tarnogorski, Przysztos¢ ONZ — reinterpretacja czy zmiana Karty Naro-
dow Zjednoczonych?, [w:] Polski Przeglgd Dyplomatyczny, styczen-luty 2005, nr 1, t. 5,
S. 48.

3. A. Salim, On the States under Stress, [w:] A. D. Rotfeld (red.), Towards the UN
reform, Warszawa 2004, s. 125-129.

117



Lukasz Roman

0 rozpoczyna sie walka pomiedzy danymi grupami zbrojnymi o wia-
dze nad okreslonym terytorium, czy o dostep do terenéw bogatych w su-
rowce naturalne;

0 zadna z sit uczestniczgca w konflikcie nie jest na tyle silna, aby
zdominowaé pozostate i przejgc kontrole nad catym terytorium;

0 uczestnicy konfliktu najczesciej nie majg zadnych panstwowotwor-
czych programow, ambicji i celow, a najkorzystniejsze jest dla nich utrzy-
manie stanu wojny.

* Masowe naruszenia praw cztowieka i kryzysy humanitarne:

0 sg statym elementem w panstwach, gdzie wiadze, nie mogac
utrzymac porzadku, stosujg represje wobec przeciwnikow politycznych lub
0sbb nalezgcych do innej grupy etnicznej;

o konflikty zbrojne powodujg porzucanie przez setki tysiecy ludzi swo-
ich domostw i ucieczke przed walczgcymi;

o bron gtodu jest w niektorych krajach wykorzystywana do walki
z przeciwnikiem — celem jest wtedy zagtodzenie przeciwnika na smier¢
(np. Darfur w Sudanie).

« Endogeniczny charakter konfliktu:

o0 gtdwnych przyczyn konfliktow nalezy sie doszukiwaé przede
wszystkim we wrogosci etnicznej, jezykowej, spotecznej i religijnej;

o konflikt toczy sie w ramach granic jednego panstwa, co utrudnia
mozliwos¢ prawnego uzasadnienia interwencji z zewnatrz;

o0 rzadko wystepuje ,eksport” konfliktu na zewnatrz.

« Fragmentaryzacja spoleczenstwa:

0 zanika identyfikacja obywateli z wladzg;

0 zanika poczucie utozsamiania z narodem, czy spoteczenstwem, ja-
ko caloscig, a w to miejsce wkracza zwigzek z grupg etniczng, klanem,
rodem lub grupg zupetnie przypadkowa;

o niecheé do angazowania si¢ w sprawy panstwa lub narodu®?.

Przyczyny powstawania pafistw upadlych na arenie
miedzynarodowej

Do najwazniejszych przyczyn upadku panstw nalezy zaliczy¢:

« dziedzictwo systemu kolonialnego, ktory negatywnie i destrukcyjnie
wplywa na sfere spoteczna, etniczna, kulturows i religijng®;

* wyznaczanie granic panstw pokolonialnych bez zwracania uwagi na
tradycyjne etniczne podziaty;

12 3. Zajadto, Prawo miedzynarodowe..., wyd. cyt., s. 11.
13 3. Bielen, Paristwa upadte..., wyd.. cyt., s. 622-623.
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« demokratyzacja panstw Trzeciego Swiata na wzor europejski —
wszelkie proby wprowadzenia europejskiej ideologii praw cziowieka na
grunt panstw, gdzie istniejg odrebne kultury i brak jest tradycji demokra-
tycznych. Powoduje to, ze panstwa, ktore z dotychczasowym systemem
autorytarnym mogty pochwali¢ sie wzglednym tadem, stawaly sie wskutek
tych zmian zrédiem wewnetrznych walk i niepokojow™:

» globalizacja niosgca ze sobg utrate autorytetu panstwa i znaczne
ograniczenie dotychczasowych funkcji panstwa. Przekiada sie na to, ze
czesC panstw, zwtaszcza tych najstabszych, nie potrafi zachowa¢ danej
struktury i wpada w chaos, anarchie i typowg wojne domowa.

Powyzsze problemy zdecydowanie przyczynity sie do znacznego zin-
tensyfikowania procesu upadku niektorych panstw. Istotne i widoczne na-
tezenie tychze zjawisk bylo widoczne pod koniec lat osiemdziesigtych XX
wieku i stafo sie charakterystyczne dla panstw Trzeciego Swiata, a przede
wszystkim dla krajow Afryki Srodkowe.

Indeks panstw upadlych

Najbardziej znang metodg klasyfikacji panstw upadtych jest ranking
sporzadzony przez waszyngtonskag organizacje Fundusz Pokoju (Fund for
Peace) i magazyn ,Foreign Policy”. Przedstawiajg one co roku tzw. Indeks
Panstw Upadtych (Failed States Index — FSI).

W ostatnim rankingu FSI za 2013 rok na czele tej listy widnieja:
1. Somalia, 2. Demokratyczna Republika Konga, 3. Sudan, 4. Sudan Polu-
dniowy, 5. Czad, 6. Jemen, 7. Afganistan, 8. Haiti, 9. Republika Srodkowo-
afrykanska, 10. Zimbabwe. Znamienne jest, ze na dziesie¢ panstw najwy-
zej sklasyfikowanych pod katem upadtosci, siedem to kraje afrykanskie'®.
Kolejng instytucjg zajmujgca sie problemem panstw upadtych jest Centrum
Badan nad Panstwami w Stanie Kryzysu (Crisis States Research Center).
CSRS to jednostka badawcza w ramach Development Studies Institute
w London School of Economics, finansowana ze srodkow brytyjskiego De-
partamentu ds. Rozwoju Miedzynarodowego (Department of International
Development). Definicja panstwa upadiego podana na stronie internetowe;j
CSRS okresla je jako panstwo, ktore nie sprawuje efektywnej wiadzy nad
swoim terytorium oraz nie jest w stanie zapewni¢ swym obywatelom za-
réwno bezpieczenstwa, jak i warunkéw rozwoju. Problemem panstw upa-
diych zajmujg sie takze inne organizacje rzgdowe i pozarzgdowe. Bank
Swiatowy identyfikuje corocznie 30 panstw upadiych bgdz powaznie za-

“c. Mojsiewicz, Afryka — problemy rozwoju i bezpieczenstwa, [w:] W. Malendowski,
C. Moésiewicz, Stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2004, s. 145.

> The Failed States Index 2013, http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/06/17/
2011 _failed_states_index_interactive_map_and_rankings [dostep: 10.03.2014].
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grozonych upadkiem, a Centralna Agencja Wywiadowcza (CIA) stworzyla
ranking 20 takich panstw. Rozbieznosci w podawanych liczbach panstw
klasyfikowanych jako upadte wynikajg z faktu, ze trudno czasem precyzyj-
nie okresli¢, kiedy panstwo jest juz upadte, a kiedy jest jeszcze na granicy
upadku. Ponadto kazda z wymienionych instytucji klasyfikuje dane pan-
stwo pod katem swojego obszaru zainteresowan, czyli w przypadku CIA
beda to bardziej kwestie dotyczace zagrozen bezpieczenstwa, podczas
gdy ranking Banku Swiatowego bedzie eksponowat problemy i zagrozenia
ekonomiczne.

Dzialania na rzecz odbudowy panstw upadiych

Mozna stwierdzi¢, ze kwestia panstw upadiych jest jednym z nieroz-
wigzanych probleméw wspéiczesnego Swiata, a cytujgc F. Fukuyame pan-
stwa upadte mozna uznac za najistotniejsze zagrozenie dla fadu miedzy-
narodowego w epoce po zakoriczeniu zimnej wojny*®. Ponadto jak podkre-
sla autor budowanie panstwa stanowi jedno z najwazniejszych zadan
wspolnoty miedzynarodowej'’. Wage problemu panstw upadiych podkre-
$lajg réwniez czynniki i wskazniki, ktére wplywajg na upadek danego pan-
stwa, a takze na bezpieczenstwo narodowe, a nawet miedzynarodowe.

Istotnym i kluczowym celem dziatan organizacji i spotecznosci miedzy-
narodowej w panstwach upadtych lub zagrozonych upadkiem w pierwszej
kolejnosci powinno byé¢:

e powstrzymanie tamania praw czlowieka oraz gwarancje socjalne
ludnosci,

» doprowadzenie do jak najszybszego zakonczenia walk pomiedzy
danymi stronami konfliktu.

Niezbedne w tym zakresie powinny by¢ prowadzone, uzyte i zastoso-
wane dziatania na wszelkich mozliwych ptaszczyznach. Warto podkresli¢
fakt, iz wobec panstw upadlych wszelkie tradycyjne instrumenty i podej-
mowane dziatania o charakterze dyplomatycznym lub ekonomicznym stra-
city swojg skutecznose.

Nieodzownym i wymaganym warunkiem rozpoczecia procesu odbu-
dowy panstwa jest zagwarantowanie pewnej stabilizacji i pokoju, chociaz
czesto wymaga to interwencji z zewnatrz, wkroczenia na teren panstwa
obcych wojsk interwencyjnych®®. Warto przy tym postawié pytanie, kto po-
winien podjg¢ decyzje o rodzaju i zakresie dziatan zwigzanych nie tylko
z interwencjg militarng, pomoca humanitarng, lecz takze zwigzanych
z odbudowsg i tworzeniem struktur panstwowych?

% F. Fukuyama, Budowanie paristwa..., wyd. cyt., s. 109.
" Tamze, s. 9.
18 p. Sulkowski, Parstwa upadte..., wyd. cyt., s. 288.
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Najbardziej adekwatna i predestynowana wydaje sie Organizacja Na-
rodéw Zjednoczonych. Swiadczg o tym choéby ranga, status i mandat,
jakie otrzymata od spotecznosci miedzynarodowej. Jednak pomimo szero-
kiego spektrum zadan, obowigzkow i kompetencji, ktére sg w ramach dzia-
talnosci ONZ, nie posiada ona pethego umocnienia, ktére umozliwitoby jej
skuteczne i efektywne egzekwowanie przestrzeganie prawa. W zwigzku
z tym kluczowe i niezbedne jest przeprowadzenie wszelkich reform tej or-
ganizacji*®.

Do najwazniejszych zadan ONZ w zakresie przeciwdziatania zjawisku
upadku panstw mozna zaliczyc¢:

» identyfikacje i podejmowanie decyzji o rozpoczeciu dziatan, ktére
majg na celu wzmocnienie lub odbudowe panstwa;

e ustalenie zakresu i formy dzialah pozwalajgcych na efektywne
wprowadzanie koniecznych rozwigzan;

» decydowanie o koniecznosci uzycia sity w trakcie dziatan i operacji;

* wspoOtprace najwazniejszych agend z ramienia ONZ — FAO, WHO,
UNDP, UNHCR - na rzecz pelnej koordynacji w ramach budowania pan-
stwowosci;

e zorganizowanie dziatan agend ONZ z dziatlaniami innych panstw,
organizacji pozarzgdowych — NGO's6w, fundaciji i stowarzyszen;

* wzmacnianie i wspieranie wspotpracy regionalnej nakierunkowane;j
na odbudowe panstwowosci;

» wspoélprace i koordynacje wspélnych dziatan organizacji wojsko-
wych, takich jak: NATO, organizacji regionalnych jak Unia Afrykanska,
Unia Europejska, Rada Europy, OPA, OBWE, organizacji finansowych jak
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Europejski Bank
Odbu%)wy i Rozwoju, organizacji handlowych jak EFTA, NAFTA, OPEC,
AFTA.

Wraz z pojawieniem sie nowych zagrozen w dziedzinie stosunkow
miedzynarodowych coraz powszechniej mandat spotecznosci miedzynaro-
dowej prowadzacej dziatania pokojowe w przestrzeni danego panstwa
obejrzrluje odbudowe panstwa oraz reintegracje podzielonego spoteczen-
stwa“™.

Najistotniejszy jest rowniez problem interwencji wojskowej i wkrocze-
nia wojsk do danego panstwa, w tym panstwa upadtego, przede wszystkim
Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego. Warto podkresli¢, iz jest to
pewnego rodzaju etap rozpoczynajgcy ogolng i catosciowg procedure od-
budowy panstwa, natomiast po zakonczonej misji wojskowej niezbedna

19 Szerzej: L. Dembinski, ONZ — wyzwania i mozliwosci, [w:] Sprawy miedzynarodowe,
50. rocznica ONZ, nr 1/1995.

2 p_sutkowski, Parstwa..., wyd. cyt., s. 289.

L Zob. rezolucja RB: np. nr 745 (1992) — dotyczaca Kambodzy, 867 (1993) — dotycza-
cg Haiti, czy 1272 (1999) — dotyczaca Timoru Wschodniego.
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jest misja stabilizacyjna i o wiele dluzsza, trudniejsza i kosztowniejsza od-
budowa struktur administracyjnych, panstwowych, sgdowniczych, opieki
zdrowotnej czy infrastruktury.

Kluczowg i zarazem regionalng role w wychodzeniu z kryzysu oraz
odbudowy panstwowosci petni Unia Afrykanska, choéby z tej racji, ze zde-
cydowana wiekszos¢ panstw upadlych znajduje sie w Afryce. Organizacja
ta ma swiadomos¢ spektrum zadan, obowigzkéw, jakie przed nig stoja,
a takze identyfikacji zagrozen, jakie ptyng ze strony panstw upadtych, wo-
bec tego jako gtéwne i nadrzedne cele postawita sobie:

* promowanie zasad i instytucji demokratycznych;

e ochrone praw czlowieka;

« wprowadzenie mechanizmow wywierania wzajemnego wpltywu, kto-
re majg przyczyni¢ sie do zakonczenia konfliktéw zbrojnych;

* budowe i podtrzymywanie ogolnokontynentalnego rynku zbytu;

* przycigganie zagranicznego kapitatu®*.

Wobec powyzszego warto stwierdzi¢, ze wysoka i skuteczna pomoc
i zaangazowanie Unii Afrykanskiej w odbudowe panstw upadtych jedno-
znacznie podkreslajg wage regionalnej wspotpracy oraz koniecznosé inte-
gracji, wsparcia i zaangazowania sie krajow sgsiadujgcych.

Proces odbudowy panstwowosci powinien réwniez zawiera¢ charakte-
rystyke danego regionu, kulture oraz tradycje, w przeciwienstwie do tez
gtoszonych przez F. Fukuyame oraz N. Fergusona, ktérzy sugerujg stoso-
wanie przez bogate i stabilne panstwa Zachodu metod i srodkéw transferu
sprawnych instytucji i administracji®>. Nieprzemyslana i w pewnym sensie
przymusowa z punktu widzenia panstw upadlych demokratyzacja moze
w wiekszym stopniu przyczyni¢ sie do zwiekszenia zagrozenia bezpie-
czenstwa lokalnego, regionalnego, czy nawet miedzynarodowego. Wpro-
wadzanie na site europejskich idei i rozwigzan systemowych wsrod spote-
czenstw o silnych i zakorzenionych wartosciach i tradycjach klanowych,
rodowych i plemiennych, gdzie analfabetyzm bardzo czesto przekracza
nawet 50% mieszkancéw, bez watpienia i nieuchronnie prowadzi do kon-
fliktow?*,

Odbudowa panstwa, a niekiedy nawet tworzenie go od podstaw, jest
procesem dtugotrwatym, wieloetapowym i trudnym, tym bardziej, ze w da-
nym kraju ma miejsce nieustanna eskalacja konfliktow wewnetrznych, cal-
kowita anarchia, podziat na zwalczajace sie obozy polityczne i militarne.
Warto nadmieni¢ iz, aby odbudowa byfa skuteczna, niezbedne jest zaan-
gazowanie i wspotpraca nie tylko catej spotecznosci danego panstwa, ale
réwniez pomoc ze stron miedzynarodowej wspolnoty. Czy jednak w dobie

22 http://www.africa-union.org [dostep: 12.04.2014].
3 3. Bielen, Paristwa upadte..., wyd. cyt., s. 638.
24 C. Mojsiewicz, Afryka — problemy rozwoju..., wyd. cyt., s. 146.
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wspéiczesnych kryzysow i miedzynarodowych ,wiekszych probleméw”
codziennego dnia mozna na cos liczyc¢?

Podsumowanie

Podsumowujgc podjete rozwazania, nalezy podkresli¢, ze panstwa
upadte stanowig powazny i istotny problem dla wspotczesnego tadu mie-
dzynarodowego. Przede wszystkim dlatego, ze sg zrodiem wielu zagrozen
dla miedzynarodowego bezpieczenstwa, a w tym takze tych o charakterze
asymetrycznym (organizacje terrorystyczne, transnarodowe grupy prze-
stepcze, proceder nielegalnego transferu broni masowego razenia). Z calg
pewnoscig mozna zatem stwierdzi¢, ze panstwa upadie w potgczeniu
z innymi procesami zachodzgcymi w ramach stosunkéw miedzynarodo-
wych (globalizacja, rozwoj podmiotéw pozapanstwowych, nowa rola pan-
stwa) staty sie wyzwaniem dla prawa miedzynarodowego publicznego, tym
samym wymuszajgc zmiany oraz potrzebe dostosowania prawno miedzy-
narodowych regulacji do dynamicznie zmieniajgcej sie i ewoluujgcej rze-
czywistoséci®®. Jednoznacznie wskazuje sie, ze jedynym pewnikiem jest
dalsze umacnianie roli prawa miedzynarodowego, a w tym ochrony godno-
8ci ludzkiej i interesow catej spotecznosci miedzynarodowej, ktére to cele
determinujg kierunek zmian i probe odpowiedzi na najbardziej palgce pro-
blemy wspdtczesnosci, w tym panstwa upadie.
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ABSTRACT
FAILED STATES AS A SECURITY THREAT AT THE
BEGINNING OF THE 21ST CENTURY

The article has a specialist character and analyses the area of con-
temporary threats (asymmetric ones including) drawing particular attention
to failed states. It also identifies a peculiar range of knowledge of national
and international security. The aim of this publication is to present the is-
sues of contemporary threats to international security, stressing the failed
states’ terminology, the identification of reasons of their emergence on the
international arena and undertaking all efforts in order to rebuild and assist
failed states. The content includes the author's own considerations, as-
sessments and opinions, as well as aspects basing on documented
sources. The presented problems clearly explain terminology issues relat-
ing to failed states and modern threats to international security. Thus the
article may be used both in scientific research and in the didactic process.
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