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ROLA I ZNACZENIE CIMIC WE WSPOLCZESNYCH
OPERACJACH

Uwarunkowania prowadzenia wspélczesnych operacji
wojskowych

Zmiana uktadu polityczno-militarnego na swiecie oraz dynamiczny
rozwdj uzbrojenia i wyposazenia sit zbrojnych sprawity, ze wspoéiczesne
operacje wojskowe diametralnie r6znig sie od tych z okresu drugiej wojny
Swiatowej i lat powojennych. Wraz ze zmiang uktadu polityczno-militarnego
zmniejszyto sie prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu zbrojnego na sze-
rokg skale, ale jednoczesnie pojawity sie nowe rodzaje zagrozen destabili-
zujgcych bezpieczenstwo w $wiecie’.

Wiekszos¢ wspotczesnych kryzysow wigze sie z problemami humani-
tarnymi, terroryzmem, zdobywaniem bogactw naturalnych, bezpieczen-
stwem obywateli oraz stabilnoscig niezbedng do utrzymania demokratycz-
nych rzgdéw. Wplywa to bezposrednio na bezpieczenstwo swiatowe i wy-
maga odpowiedniego reagowania na kryzysy. Rosng wymagania wobec
dziatan prowadzonych ad hoc, ktore szczegdlnie wplywajg na zapewnienie
bezpieczenstwa’.

Operacje wielonarodowe mozna zdefiniowac¢ jako operacje sojuszni-
cze oraz operacje, w ktérych wystepujg rowniez komponenty wojskowe
panstw niebedacych cztonkami sojuszu i sg one organizowane na podsta-
wie mandatu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej lub
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Sg to operacje,
w ktorych uczestniczg kontyngenty wojskowe réznych panstw charaktery-
zujgce sie coraz czesciej cywilno-wojskowg strukturg. Zasadne jest wiec
uznanie, ze operacje wielonarodowe to reakcja spotecznosci miedzynaro-
dowej na zagrozenia i sytuacje kryzysowe wystepujgce we wspotczesnym
$wiecie®.

Podczas przygotowania i prowadzenia operacji wielonarodowej wazne
jest okreslenie jej celu. Obecnie zmiany we wspotczesnym sSwiecie i prefe-
rowane sposoby rozwigzywania roznego rodzaju konfliktow i sytuacji kry-

! Por., L. Elak, Komponent cywilno-wojskowy w operacjach reagowania kryzysowego,
AON, Warszawa 2011, s. 13.

* Por., tamze, s. 11.

® Por., tamze, s. 13.

54



Rola i znaczenie CIMIC we wspoélczesnych operacjach

zysowych wymagajg nowego modelu operacji wraz z metodami uzycia
w niej sit zbrojnych. Zmiany w sposobie i formach uzywania sit zbrojnych
wynikajg z dziatalnosci politycznej kraju na arenie miedzynarodowej oraz
z innego charakteru zagrozen bezpieczenstwa. Implikuje to nowy cel mili-
tarny operacji, ktérej ideg nie jest juz uzywanie sit zbrojnych poza granica-
mi kraju w celu zdobywania terytorium, rynkdéw zbytu czy surowcow, lecz
aktywne uczestnictwo w kreowaniu miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa. Celem politycznym powinno by¢é wymuszanie oczekiwanych
zachowan pokojowych na arenie miedzynarodowej.

Cel wspoiczesnych operacji zdeterminowany jest przede wszystkim
potencjalnymi zagrozeniami i wyzwaniami, sytuacjg geopolityczng i militar-
ng w rejonie operacji, uwarunkowaniami legislacyjnymi, prawem miedzyna-
rodowym oraz obowigzujacym doktrynami. Co wiecej, bedzie on zalezat
takze od stopnia narastania konfliktu, bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, jakosci funkcjonowania organow wtadzy centralnej i lokalnej, a takze
wydolnosci infrastruktury i stanu stuzb publicznych®.

Analiza sytuacji geopolitycznej oraz militarnej moze doprowadzi¢ do
sformutowania nastepujgcych celéw operacji wielonarodowych:

e przywracanie i umacnianie pokoju;

» zapewnienie bezpieczenstwa i stabilnosci w rejonie dziatan;

» zapobieganie agres;ji;

» zachowanie integralnosci;

» stworzenie podstaw struktur nowej wkadzy;

« pomoc w odbudowie struktur sit bezpieczenstwa®.

Biorgc pod uwage potencjalne zagrozenia w rejonie prowadzenia ope-
racji, a gtébwnie ich charakter, stopieh nasilenia, walke kultur i religii, terro-
ryzm oraz katastrofy ekologiczne, cel operacji moze obejmowac:

» likwidowanie zagrozen ze strony panstw sgsiednich;

e umacnianie tozsamosci narodowej;

» odbudowe infrastruktury gospodarczej;

» polepszanie warunkdw zycia ludnosci lokalnej;

» walke ze zorganizowang przestepczoscig i terroryzmem;

« poprawe bezpieczenstwa i porzgdku publicznego’.

Whnioski z analizy sformutowanych celéw wspoéiczesnych operacii
wskazujg, ze w kazdym konflikcie, obok celu militarnego i politycznego,
mozna wyroznic¢ takze cel spoteczny, ktory jest skierowany na czlowieka,
na wyzwalanie w lokalnej ludnosci postaw propanstwowych i prospotecz-
nych. Do trwatego osiggniecia celu operacji nie wystarcza zatem usuniecie

*Por., A. Czuprynski, J. Trembecki, Uwarunkowania wspétpracy cywilno-wojskowej
w rejonie dziatania wspétpracy, AON, Warszawa 2008, s. 17.

5 Por., L. Elak, Komponent..., wyd. cyt., s. 16.

® por., tamze.

" Por., tamze.
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przeszkody w drodze do politycznego porozumienia, ale wymagane sg
takie dziatania, by po pokonaniu przeciwnika stworzy¢ lokalnej ludnosci
warunki do rozwoju i wspOtpracy we wlasnym panstwie oraz na arenie
miedzynarodowej. Taki cel mozna osiggng¢ poprzez pomaganie danej
populacji w organizacji zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego
na wyzszym poziomie niz przed konfliktem. Wskazuje to na zasadniczg
ewolucje celéw operacji i oczekiwanych innych metod dziatania kontyngen-
tow sit zbrojnych niz dotychczas. Dziatania prowadzone innymi metodami
niz walka zbrojna przynoszg wiekszy skutek w dtugofalowym i trwatym
osigganiu celu konfliktu. Stad pojawito sie pojecie kinetycznych i niekine-
tycznych metod osiggania celu, gdzie za metody kinetyczne mozna uznaé
walke zbrojng niepowodujgcg trwatych zmian w spoteczenstwie, a za me-
tody niekinetyczne caly zestaw skierowany na rozwoj i wspotprace powo-
dujgcy pozytywne i trwate zmiany w $rodowisku i mentalnosci ludzi®.

Celem operacji wielonarodowej moze byC zapewnienie bezpieczen-
stwa, wspieranie tworzenia i funkcjonowania struktur wiadzy lokalnej i rzg-
dowej, odbudowa infrastruktury, poprawa warunkéw materialnych ludnosci
oraz wspieranie rozwoju gospodarczego. W ujeciu doktrynalnym operacje
wielonarodowe w trakcie dziatan militarnych majg na celu oddziatywanie
i wptywanie na strony konfliktu w celu ograniczenia jego rozprzestrzeniania
sie, a takze zapewnienie pomocy i bezpieczenstwa ludnosci cywilnej
w niestabilnych regionach. Po zakonczeniu dziatan wojska mogg prowa-
dzi¢ operacje majgce na celu zapewnienie bezpiecznego srodowiska, nie-
zbednego dla wladz cywilnych realizujgcych proces pojednania, odbudowy
zniszgczonej infrastruktury i przywrdocenia funkcjonowania stuzb publicz-
nych®.

Przez wzglad na fakt, ze wspoiczesne operacje zarOwno na etapie
planowania, jak i na etapie ich realizacji, wymagajg uwzglednienia czynni-
kéw politycznych, spotecznych, kulturowych, ekonomicznych, srodowisko-
wych oraz humanitarnych coraz wiekszego znaczenia nabiera wspétpraca
cywilno-wojskowa (CIMIC™), ktéra odzwierciedla szerokie podejscie kom-
ponentéw wojskowych do spraw bezpieczenstwa srodowiska cywilnego™.
W przewazajgcej wiekszosci wspotczesnych operacji konieczne jest
uwzglednienie wzajemnie oddziatujgcych na siebie trzech podstawowych
elementow:

e wojsk sojuszniczych,

« ludnoéci i instytucji cywilnych (rzgdowych i pozarzgdowych),

8 por., A. Czuprynski, J. Trembecki, Uwarunkowania..., wyd. cyt., s. 4.

° FM 3-07, Stability Operations and Support Operations, Headquarters, Department of
the Army, Washington DC, February 2003, s. 1-3, za: L. Elak, Komponent..., wyd. cyt.,
s. 16

O cimic - [ang. Civil Military Cooperation] — wspotpraca cywilno-wojskowa.

™ por., L. Elak, Komponent..., wyd. cyt., s. 11.
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* miejscowych sit zbrojnych.

Okreslenie wspdlnych celéw i metod wspotdziatania z ludnoscig cywil-
ng oraz organizacjami i wladzami na danym terenie moze zapewni¢ Suk-
ces wojskowy bez koniecznosci uzycia potencjatu militarnego. Stad wia-
$nie tak istotne znaczenie ma wspotpraca cywilno-wojskowa i zasada ko-
ordynacji wspolnego wysitku w oddzielnej realizacji zadan, ale wspolnym
osigganiu celow. W sytuacjach, kiedy wspoétdziatanie obu stron jest trudne
lub niemozliwe, CIMIC staje sie kluczowym elementem w planowaniu
i racjonalnym korzystaniu z lokalnych zasobéw przez sity militarne. Spraw-
nie funkcjonujgcy CIMIC tworzy fachowe potgczenie pomiedzy wojskami
sojuszniczymi a wkadzami i organizacjami cywilnymi, tworzgc warunki dla
osiggniecia wiasciwej skutecznosci prowadzonych operagji'?.

Wspdiczesne realia srodowiska miedzynarodowego majg ogromny
wplyw na operacje wojskowe. Prowadzone dziatania kinetyczne czesto
powodujg straty wsréd ludnosci cywilnej, sprawiajgc, iz sukces taktyczny
jest czesto porazkg strategiczng'®. Sity zbrojne muszg wiec zmierzy¢ sie
Z nowymi wyzwaniami, ktére czesto nie majg natury wojskowej. Przektada
sie to bezposrednio na wzrost roli wspétpracy pomiedzy strong cywilng
a wojskowg, wymuszajgc koniecznos$¢ uwzgledniania szerokiego spektrum
czynnikow cywilnych w planowaniu wojskowym.

Istota, cele oraz zasady funkcjonowania CIMIC

Wspditpraca cywilno-wojskowa byla obecna na teatrze dziatan od po-
czatku historii wojen. W ciggu wiekéw przybierata rézne formy i miata od-
mienny charakter. Przechodzita swoiste metamorfozy, zaczynajgc od cy-
wilnego wsparcia w przygotowaniach do kampanii wojennej, a kornczac na
udziale wojska w odbudowie infrastruktury ekonomicznej i zapewnieniu
bezpieczehnstwa w zniszczonym wojng kraju. Przez lata pojecie oraz ob-
szar dziatalnosci CIMIC ewoluowaty, a w ostatnich latach osiggnety nowag
jakos¢ i skonsolidowaty sie w znang obecnie forme.

Wspoiczesne uwarunkowania srodowiska bezpieczehnstwa oraz cha-
rakter prowadzonych operacji pokojowych egzekwujg wypracowanie cato-
sciowego podejscia w celu efektywnego dgzenia do osiggniecia zamierzo-
nego efektu kohcowego. Obecnie czynnikiem wplywajgcym na efektyw-
nos¢ i skutecznos¢ operacji jest nie tyle sita ognia, co dziatania niekine-
tyczne realizowane przez operatorow CIMIC, ktore ukierunkowane sg na

12 M. Cieslarczyk, M. Chojnacki, A. Radomyski, Wspétpraca cywilno-wojskowa (CIMIC)
w Sitach Zbrojnych (SP) RP (CIVIL-MILITARY COOPERATION), AON, Warszawa 2003,
s. 6-7.

13 David H. Petreus, Combatant Commander’s Perspective, Zeszyty Naukowe AON,
nr1 (78) 2010, s. 19.
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pozyskanie przychylnosci spoteczenstwa w obszarze odpowiedzialnosci.
Strategiczne zmiany, ktére zaszly w Sojuszu Potnocnoatlantyckim, dosto-
sowaty go do nowych wyzwan i wzmocnity jego zdolnos¢ do rozwigzywa-
nia kompleksowych sytuacji kryzysowych. Newralgicznym elementem,
ktéry stanowi podstawe funkcjonowania tego systemu, jest dgzenie do
optymalnego wykorzystania zasobéw i srodkéw wojskowych w prowadzo-
nych dzialaniach. Oznacza to, ze najbardziej pozgdanym jest najoszczed-
niejszy sposob realizacji zadania przy minimalnym zaangazowaniu sit
zbrojnych. W tym aspekcie kluczowe znaczenie dla powodzenia operacji
oraz sprawnej realizacji jej celow ma wspotpraca cywilno-wojskowa pro-
wadzona ze wszystkimi kluczowymi partnerami w rejonie operaciji.

Wspotpraca cywilno-wojskowa jest integralng czescig procesu szkole-
nia, planowania oraz operacji na teatrze dziatan. Termin ten wywodzi sie
od angielskiego akronimu CIMIC. Na uwage zastuguje fakt, iz brak jest
jednoznacznej, precyzyjnej i wspolnej dla wszystkich organizacji definicji
okreslajagcej wspotprace cywilno-wojskowsg, albowiem jej zakres i charakter
dziatan zalezy od uwarunkowan danej operacji. Ma na to wptyw charakter
misji, jakg prowadzg poszczegodlne organizacje i fakt, ze kazda na swoj
uzytek okresla cele i zadania CIMIC.

W literaturze przedmiotu, w zaleznosci od zastosowanego podejscia,
spotyka sie rézne definicje CIMIC. Na konferencji naukowej zorganizowa-
nej w Departamencie Spoteczno-Wychowawczym MON w dniu 23.03.1999
r. zaprezentowano poglady, zgodnie z ktorymi trescig CIMIC sg wszelkie
relacje pomiedzy wtadzami wojskowymi wojsk NATO i wtadzami narodo-
wymi, w zakresie cywilnym i wojskowym podejmowane w czasie pokoju,
kryzysu i wojny, ktére dotyczg wzajemnych stosunkow pomiedzy wojskami
sojuszniczymi a rzgdami panstw i ludnoscig cywilng w obszarach, gdzie
wojska sojusznicze dziatajg*.

Wspotpraca cywilno-wojskowa realizowana w ramach NATO obejmuje
szerokie spektrum relacji pomiedzy sitami Sojuszu a cywilnymi organami,
ludnoscig, organizacjami i agencjami. CIMIC ma charakter powigzany:
z jednej strony obserwuje sie wzrost zapotrzebowanie na wsparcie z wyko-
rzystaniem srodkéw wojskowych w celu zwiekszenia efektywnosci funkcjo-
nowania wtadz cywilnych, a z drugiej — wzrasta znaczenie wsparcia udzie-
lonego operacji wojskowej ze strony cywilnej. W zwigzku z tym niezbedne
stato sie uregulowanie tej wspotpracy wkasciwymi dokumentami normatyw-
nymi. Nalezy podkresli¢, ze oprocz NATO zadne inne organizacje (ONZ,
UE, OBWE) nie wydaty stosownych aktow prawnych, w ktérych znalaztyby
sie regulacje zasad wspotpracy cywilno-wojskowej. Ich dziatalno$¢ skupia

M. Cieslarczyk, M. Chojnacki, A. Radomyski, Wspétpraca..., wyd. cyt., s. 7.
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sie gldbwnie na zasadach okreslonych w dokumentach sojuszniczych, po-
dobnie jak wspétpraca wojskowo-cywilna w wojsku polskim™.

Najwazniejszymi dokumentami regulujgcymi dziatalnos¢ CIMIC
w NATO sa:

« NATO Strategic Concept'®;

« MC 411/1: NATO Military Policy on Civil-Military Cooperation®’;

« AJP-09: NATO Civil-Military Cooperation®®.

W Koncepcji Strategicznej NATO z 1999 roku zawarto stwierdzenie, ze
relacje zachodzgce pomiedzy wojskami Sojuszu a cywilnym otoczeniem
(zaréwno rzadowe, jak i pozarzgdowe) majg kluczowe znaczenie dla suk-
cesu operacji. Wspolpraca cywilno-wojskowa jest wzajemnie zalezna:
srodki wojskowe wspomagajg wladze cywilne; w tym samym czasie cywil-
ne wsparcie operacji wojskowych ma duze znaczenie dla pomocy me-
dycznej, komunikacji, logistyki oraz spraw publicznych®®.

Rozwiniecie tej sentencji znalazto sie w dokumencie MC 411/1 z 9 lip-
ca 2001 roku, przygotowanym na potrzeby KFOR? i SFOR*. Stwierdzono
w nim, ze CIMIC to obszar wzajemnego wspdétdziatania pomiedzy organa-
mi cywilnymi a militarnymi i musi by¢ uwzgledniany zarbwno w operacjach
wspdlnej obrony?, jak i w operacjach spoza artykutu 5 Traktatu Waszyng-
toriskiego®. CIMIC jest kluczowym elementem (fgcznikiem, swoistym inter-
fejsem) catosci planu operacyjnego a nie czescig dziatan.

W mysl doktryny MC 411/1 wspotpraca cywilno-wojskowa nie oznacza
wojskowego nadzoru nad organizacjami i agencjami cywilnymi, ani tez na
odwroét. Zastosowanie CIMIC nastepuje wtedy, gdy:®

» sily wojskowe beda odpowiedzialne jedynie za zadania zwigzane
z bezpieczenstwem oraz za wsparcie odpowiednich organéw cywilnych —
w ramach $rodkow i zdolnosci — w celu realizacji zadan cywilnych, wtedy,
gdy zostanie to uzgodnione przez wiasciwego dowoddce wojskowego
zgodnie z planem operacji oraz uprawnionymi organami cywilnymi, gdy
zajdzie taka potrzeba;

!5 por., L. Elak, Komponent..., wyd. cyt., s. 48.

16 Koncepcja strategiczna NATO, Lizbona 2010.

7 polityka wojskowa NATO w zakresie wspotpracy cywilno-wojskowe;.

'8 Wspotpraca cywilno-wojskowa w NATO (CIMIC).

9| Elak, Komponent..., wyd. cyt., s. 48.

%9 KFOR — Kosovo Forces.

%L SFOR — NATO's Stabilisation Force.

2 Ang. Collective Defence Operations — CDOSs.

2 Ang. Crisis Response Operations — CROs.

24 por., L. Elak, Komponent..., wyd. cyt., Warszawa 2011, s. 48.

% por., L. Elak, Doswiadczenia z misji w aspekcie wyzwan i zagrozen komponentu
cywilno-wojskowego, [w:] M. Wrzosek i inni, Wielonarodowe komponenty wojskowo-cywilne
w procesie utrzymania bezpieczenstwa miedzynarodowego, wydanie pokonferencyjne,
Wielonarodowa Brygada Lublin, AON, (wydawnictwo w przygotowaniu, materiat przekazany
ze zbiorow autora).
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« bedg wymagane (w wyjgtkowych okolicznosciach) od wojska zada-
nia, za ktére normalnie odpowiedzialne sg cywilne organy mandatowe,
organizacje lub agencje. Zadania te bedg podejmowane tylko wtedy, gdy
nie bedzie wtasciwego ciata cywilnego, nie bedzie ono zdolne do wypet-
niania swoich mandatowych zadan oraz niepodjecie tych zadan mogtoby
doprowadzi¢ do niepozgdanych skutkéw. Wojsko powinno byé¢ przygoto-
wane, aby na wniosek wlasciwych organow cywilnych po akceptaciji przez
NATO podja¢ konieczne zadania do czasu, gdy cywilne mandatowe orga-
ny, organizacje lub agencje nie beda przygotowane do ich przejecia;

* odpowiedzialno$¢ za zadania cywilne bedzie przekazywana wia-
sciwym organom cywilnym, organizacjom lub agencjom. Proces ten powi-
nien przebiega¢ w mozliwie najkrétszym terminie i w jak najbardziej tagod-
ny sposob;

* wojsko bedzie potrzebowato zwiekszonego dostepu do cywilnych
zasobow. W takiej sytuacji zostang podjete wszelkie starania w celu unik-
niecia negatywnego wptywu na ludnos¢ miejscowa, gospodarke, srodowi-
sko, infrastrukture i prace organizacji humanitarnych;

e zostang podjete wszelkie mozliwe srodki w celu zachowania neu-
tralnosci i bezstronnosci organizacji humanitarnych.

Definicja wspotpracy cywilno-wojskowej wedtug doktryny AJP-09
obejmuje koordynacje i wspoOtprace o charakterze wspierajgcym misje,
prowadzong pomiedzy dowddcg NATO i ludnoscig, tgcznie z wladzami
krajowymi i lokalnymi, jak réwniez organizacjami i osrodkami miedzynaro-
dowymi, krajowymi i pozarzgdowymi®®. Powyzsza doktryna wypehita luke
normatywng, ktéra uwzglednia specyfike funkcjonowania wojsk Sojuszu
w operacjach reagowania kryzysowego. Umozliwita ponadto organizacje
pakietu szkolen oraz ¢wiczen w fazie planowania z zakresu prawa humani-
tarnego, uwarunkowan kulturowych, spoteczno-politycznych i historycz-
nych. Podkreslita tym samym role i aspekty wsparcia cywilnego w osigga-
nilg7 przez dowddcow poszczegoblnych szczebli zamierzonego celu opera-
cji".

W polskiej doktrynie DD-9 CIMIC zostat scharakteryzowany, jako (...)
zespot przedsiewzie¢ obejmujgcy koordynacje i wspotdziatanie pomiedzy
dowodcg wojskowym a podmiotami cywilnymi, przez ktére rozumie sie
ludno$é cywilng, wtadze lokalne oraz organizacje miedzynarodowe, rzg-
dowe i pozarzgdowe, dziatajgce w obszarach ich kompetencji i odpowie-
dzialnosci’®. CIMIC zatem nawigzuje i utrzymuje te wspolprace w celu
stworzenia dowddcy danego szczebla dowodzenia podczas operacji wa-

6 NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctrine AJP-9, 2003.

" Por., P. Chabielski, Wspotpraca cywilno-wojskowa, Przeglad Wojsk Lgdowych, nr 9,
Warszawa 2009.

28 Doktryna wspétpracy cywilno-wojskowej Sit Zbrojnych RP — DD/9, Warszawa 2004,
s. 8.
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runkéw cywilno-wojskowych, ktére datyby mu najwieksze korzysci moral-
ne, materialne i taktyczne. CIMIC stanowi swego rodzaju punkt stycznosci
z wiadzami lokalnymi. Jego dlugoterminowym zadaniem jest natomiast
pomoc w stworzeniu trwatych rozwigzan w sytuacjach kryzysowych®.

Po analizie tresci poszczegoélnych dokumentow normatywnych nasuwa
sie wniosek, ze istotg funkcjonowania CIMIC sg wszelkie dziatania i prze-
znaczone na nie srodki, ktére majg na celu wsparcie wspétpracy pomiedzy
wiadzami wojskowymi operacji a wtadzami cywilnymi, ludnoscig i organi-
zacjami na obszarze odpowiedzialno$ci®*. Oczywiste wydaje sie, iz nad-
rzednym celem wspotpracy cywilno-wojskowej jest wsparcie dowddcy oraz
jego linii postepowania zmierzajgcej do realizacji mandatowych celéw ope-
racji. Cele wspdipracy-cywilno wojskowej mozna podzieli¢ na dwie pod-
stawowe kategorie:

» cel krotkofalowy — ustanowienie i utrzymanie szerokiej wspotpracy
Srodowisk spotecznych, organizacji i instytucji w rejonie odpowiedzialnosci,
aby stworzy¢ takie relacje cywilno-wojskowe, ktore przyniosg najwigeksze
korzysci moralne, materialne, taktyczne i operacyjne;

» cel dlugofalowy — stworzenie i utrzymanie warunkOéw pomocnych
w osigganiu trwatych rozwigzan w sytuacjach kryzysowych®.

Zasady realizacji zadan w ramach wspotpracy cywilno-wojskowej sta-
nowig syntetyczne podstawy podczas planowania, organizacji oraz reali-
zacji poszczegolnych faz operacji. Zasady CIMIC sg ogollnymi regutami
majgcymi wptyw na prowadzong dziatalnos¢ CIMIC w czasie catego spek-
trum konfliktu. Dzielg sie one na dwa ogoéine rodzaje®

» zasady dotyczace militarnej sfery dziatalnosci CIMIC odnoszace sie
do caftoksztaltu wewnetrznych wojskowych proceséw, umozliwiajgcych
rozwdj i powstanie planu wspotpracy cywilno-wojskowej i regulacje jego
wykonania.

» zasady dotyczace kontaktow cywilno-wojskowych odnoszgce sie do
ustanawiania i utrzymywania efektywnej wiezi cywilno-wojskowej z cywil-
nymi wtadzami, agencjami, organizacjami i ludnoscig cywilnag.

Do zasad CIMIC dotyczgcych aspektu militarnego zalicza sie®

* prymat misji — zadanie militarne posiada bezwzgledny prymat, nie
moga by¢ zatem podejmowane zadne dziatania, ktére nie przyczyniajg sie
do realizacji gtbwnego zadania obszaru wojskowego;

Por L. Elak, Komponent..., wyd. cyt,, s. 49.
% Por., A. Antczak, L. Elak, Zotnierze CIMIC i oficerowie prasowi w operacjach mie-
dzynarodowych wybrane aspekty, AON, Warszawa 2009, s. 49.
YPor., L. zakrzewski, A. Rozbicki, Wybrane zagadnienia wspotpracy cywilno-
wolskowej (CIMIC) kompendium, Dowddztwo Wojsk Lgdowych, Warszawa 2010, s. 7.
® Por., tamze, s. 8.
% Por., A. Antczak, L. Elak, Zotnierze..., wyd. cyt., s. 49-50.
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e ukierunkowanie — wszelka dziatalnos¢ CIMIC skoncentrowana jest
na osiggnieciu gtdbwnego celu, przy czym dowodca musi by¢é Swiadomy
wzajemnego oddziatywania srodowisk cywilnych i wojskowych;

» ekonomiczno$¢ — minimalizacja uzycia $rodkow militarnych na
rzecz cywilnych, co oznacza, ze CIMIC musi unika¢ sytuacji uzaleznienia
funkcjonowania instytucji, wtadz, organizacji cywilnych i ludnosci od zaso-
bow wojskowych;

» koncentracja — skupienie sie na tych zadaniach, ktére majg naj-
wiekszg szanse powodzenia i przyczyniajg sie do osiggniecia celu misji;

» zobowigzania humanitarne — prawna odpowiedzialno$¢ dowddcow
Za przestrzeganie prawa miedzynarodowego (w tym miedzynarodowego
prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych) oraz przedsiewziecia na rzecz
zredukowania negatywnych skutkow dziatarh wojennych.

Do zasad dotyczgcych aspektu cywilno-wojskowego nalezg®:

* Swiadomosc¢ kulturowa — znajomos¢, zrozumienie i poszanowanie
dla miejscowej historii, tradycji, kultury, zwyczajow oraz prawa, ponadto
zotnierze CIMIC prowadzg szkolenia w tym zakresie dla pozostatych
uczestnikow misji;

e wspdblny cel — utrzymanie i ustawiczne polepszanie nawigzanej
wspotpracy, doradzanie dowddcy co do sposobdw realizacji celow misji za
pomoca wspotpracy cywilno-wojskowej;

* podzielona odpowiedzialno$¢ — jasno wytyczony zakres wspotpracy
ze strong cywilng, ktéry uwzglednia obszary odpowiedzialnosci i role po-
szczegOlnych stron;

e Kkorzysci cywilne — stworzenie atrakcyjnej oferty wspotpracy cywil-
no-wojskowej na podstawie zdefiniowanych potrzeb strony cywilnej
w stosunku do wojska (zazwyczaj w obszarze logistyki i tgcznosci);

* zgoda (wzajemny consensus) — dziatania majgce na celu porozu-
mienie ze strong cywilng;

e przejrzystos¢ — atmosfera zaufania poprzez prowadzenie przejrzy-
stej dziatalnosci;

» skuteczna fgcznos¢ — utrzymywanie statych, otwartych i bezpo-
Srednich kontaktow.

CIMIC, jako integralna czesS¢ operacji, stanowi narzedzie w rekach
dowddcy umozliwiajgce tatwiejszg realizacje powierzonego zadania, a tym
samym osiggniecie celu operacji. Aby kontakty nawigzane z komponentem
cywilnym okazaly sie skuteczne, personel CIMIC zobligowany jest kiero-
wac sie w swoich dziataniach wyzej opisanymi zasadami, gdyz tylko wtedy
partnerzy cywilni zaakceptujg rozpoczetg wspotprace. Oczywisty jest fakt,
ze czasem zbudowanie odpowiednich relacji moze by¢ zwigzane z wypra-

% por., tamze, s. 50.
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cowaniem rozwigzah kompromisowych, ktére sg mozliwe tylko przy za-
chowaniu okreslonych zasad postepowania.

Rola i znaczenie CIMIC we wspolczesnych operacjach na
przykladzie operacji w Bosni i Hercegowinie oraz
w Afganistanie

Formalnie mozna przyja¢, ze problemy wspoétpracy cywilno-wojskowej
zostaly zapoczgtkowane w operacji IFOR* i SFOR®. Uktad z Dayton
w sprawie wojskowych aspektédw ustanowienia pokoju na terenie Bosni
i Hercegowiny posiadat, oprécz wojskowych, cywilne zalozenia, ktore nie
zostaly zrealizowane w czasie trwania misji. Mandat IFOR konczyt sie
20 grudnia 1996 r., dlatego 12 grudnia 1996 r. rezolucjg nr 1088 misja zo-
stata przediuzona®”.

Wprowadzanie w zycie Ukladu z Dayton, Scista wspotpraca NATO,
UNHCR*, OBWE*®, Miedzynarodowego Trybunatu ds. Zbrodni Wojennych
i innych organizacji spowodowato, ze wspéipraca cywilno-wojskowa stata
sie jedng z podstawowych czesci operacji SFOR i jednym z wazniejszych
poje¢ NATO. Ze wzgledu na wyodrebniajgcy sie w operacjach podziat na
dwa aspekty wojskowy i cywilny zadania byly realizowane przez rézne
instytucje. Dziatania wojskowe realizowane byty przez koalicje panstw pod
kierunkiem USA z wykorzystaniem struktury NATO (IFOR), natomiast se-
kwencja dziatan cywilnych lezala w zakresie OBWE. Analizujgc tresci
Ukladu wywnioskowano, ze rozwigzania humanitarne i spoleczno-
ekonomiczne bedace konsekwencjg konfliktu zostajg powierzone organi-
zacjom miedzynarodowym. Zjawiskiem tgczacym obydwa te aspekty zo-
stata wspotpraca cywilno-wojskowa, ktéra odgrywata coraz wigksze zna-
czenie i wysuwata sie zdecydowanie na prowadzenie w aspekcie imple-
mentacji porozumien pokojowych. Szczegodlna aktywnosé komérek CIMIC
przejawiata sie w badaniu nastrojow spotecznych, zabezpieczaniu podsta-
wowych potrzeb materialnych, prowadzeniu rozminowania oraz odbudowy

*IFOR (Implementation Force) — operacja NATO prowadzona w okresie od
20.12.1995 r. do 20.12.1996 r. w Bos$ni i Hercegowinie. W skiad sit spoza NATO wchodzity
pododdzialy panstw uczestniczgcych w programie Partnerstwo dla Pokoju, panstw nieeuro-
pejskich (Egipt, Malezja, Pakistan) oraz Rosja.

% SFOR (Stabilisation Force — Sity Stabilizacyjne NATO) — wojskowa grupa miedzyna-
rodowa w Bosni i Hercegowinie pod przewodnictwem NATO. Celem bylo utrzymanie poro-
zumienia z Dayton z 21.11.1995 r. SFOR dziatato w ramach operacji Operation Joint Guard
(21.12.1996 — 19.06.1998) i Operation Joint Forge (20.06.1998 — 02.12.2004).

3" por., L. Elak, Doswiadczenia..., wyd. cyt.

% UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) — Wysoki Komisarz ONZ
ds. Uchodzcéw.

% OBWE (Organization for Security and Co-operation in Europe) — Organizacja Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie.
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infrastruktury. Wymienione zadania w sposob szczegoélny rzutowaly na
funkcjonowanie CIMIC oraz powodowaty przedstawianie go w korzystnym
$wietle opinii publiczne;j®.

Oficjalnie dowoddcy NATO, ktorzy byli niechetni udzielania wsparcia or-
ganizacjom cywilnym, zmienili swoje postawy w tej sprawie po prosbie
przedstawionej NATO przez Carla Bildta (Specjalnego Reprezentanta od-
powiedzialnego za implementacje cywilnych aspektow Uktadu z Dayton).
Zwrdcit sie on 0 zabezpieczenie dziatalnosci biura m.in. w srodki tgcznosci
i transportowe. Brak odpowiedniego wyposazenia i personelu w sytuaciji,
gdy IFOR nimi dysponowat, powodowat, ze lista jego potrzeb nie byta za-
skoczeniem dla NATO. Rada Sojuszu pozytywnie rozpatrzyla jego prosbe
i wioshg 1996 roku wydata polityczng dyrektywe dla sit Sojuszu w IFOR,
w ktorej zobowigzata dowddcdéw do zapewnienia okreslonego wsparcia
organizacjom cywilnym. Wojskowi rozpoczeli bliskg wspotprace z OBWE
podczas wrzesniowych wyborow 1996 roku i kolejnych organizowanych
w Bosni i Hercegowinie™.

Dziatania zmierzajgce do rozwoju CIMIC widoczne sg m.in. w bryga-
dzie, ktéra powstata w celu szybszego reagowania ONZ na sytuacje kryzy-
sowe Standby High Readiness Brigade — SHIRBRIG. Rozwdj tej idei po-
zwalat — oprécz podstawowych potrzeb operacji wojskowej — rowniez okre-
Sli¢ czynniki wskazujgce na koniecznosc¢ powigzan pomiedzy wojskowymi
organami a organizacjami cywilnymi. Byto to asumptem powotania w szta-
bie brygady komérki G-5. Jej zadaniem stalo sie zapewnienie dowddcy
brygady kontaktéw ze $rodowiskiem cywilnym. Dziatania CIMIC
w SHIRBRIG skupione sg wokét trzech gtéwnych zagadnien*?:

1. Wsparcie zadan operacyjnych. Kontrola ludnosci i zasobéw w celu
zapewnienia zaréwno brygadzie, jak i ludnosci cywilnej srodkéw zabezpie-
czenia przed skutkami dziatan zbrojnych, moze zawiera¢ m.in. krotkoter-
minowg pomoc wladzom cywilnym w odbudowie infrastruktury niezbednej
do normalnego funkcjonowania ustug i zaopatrywania ludnosci cywilnej;
przegrupowanie ludnosci cywilnej z terenéw zagrozonych, gdzie ich obec-
nos¢ moze utrudniac¢ operacje lub narazac¢ na akty wrogosci stron konfliktu.

2. Wsparcie na rzecz srodowiska cywilnego, infrastruktury i opieka
nad ludnoscig cywilng. Dziatania te obejmujg wszystkie dziatania CIMIC
odnoszace sie do pomocy spotecznosci cywilnej, przez ktére rozumie sie
m.in. pomoc administracji cywilnej z wigczeniem w to dziatan umozliwiaja-
cych dowddcy wypetnienie zobowigzan wobec spotecznosci cywilnej
zgodnie z prawem miedzynarodowym, traktatami i porozumieniami; pomoc
humanitarna (wspieranie dziatlah rzgdowych i pozarzgdowych organizacji
humanitarnych tagodzgcych skutki wojny, czy tez klesk zywiotowych).

40 Por., A. Czuprynski, J. Trembecki, Uwarunkowania..., wyd. cyt., s. 82.
“1 por., tamze, s. 83.
42 por., tamze, s. 84-86.
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3. Szeroko pojeta dziatalnos¢ tgcznikowa. Dziatalno$é ta wymaga za-
angazowania oficerow tgcznikowych o bardzo roznych specjalnosciach
(np. inzynieryjnej, medycznej itp.) i moze by¢ podzielona na dziatalno$¢
lacznikowg zewnetrzng (oficerowie tgcznikowi pracujg przy réznych lokal-
nych i humanitarnych organizacjach. Sktadajg meldunki o planach i dziata-
niach oraz przekazujg prosby o pomoc, ktérej organizacje te potrzebuja)
oraz specjalistyczng (rolg ich jest dziatanie w charakterze specjalistow
w danej specjalnosci/dziedzinie i bycie swoistym filtrem zapotrzebowan
ptynacych z réznych organizaciji).

Do zadan Nordycko-Polskie] Grupy Bojowej w Sitach Stabilizujgcych
w Bosni i Hercegowinie, ktéra odpowiedzialna jest za realizacje zadan
CIMIC w Grupie Bojowej (sekcja G-5) nalezy*:

* manifestowanie militarnej obecnosci zotnierzy — cztonkéw misji;

* zapobieganie i usuwanie wrogosci pomiedzy poszczegollnymi spo-
tecznosciami;

» ksztattowanie bezpiecznego oraz stabilnego otoczenia;

* wprowadzenie w zycie postanowien Uktadu z Dayton;

» utrzymywanie tgcznosci z organizacjami rzgdowymi i pozarzado-
wymi, lokalnymi wtadzami oraz miejscowg ludnoscia w budowaniu reali-
stycznego obrazu sytuacji zawierajgcej powtorne osiedlanie, repatriacje,
demokratyzacje zycia oraz potrzebe pomocy we wiasnej strefie odpowie-
dzialnosci (AOR);

» koordynowanie wysitkéw w celu powrotu ludnosci oraz odbudowy
zniszczen;

* uzywanie specjalistéw CIMIC w rozwoju przysztych projektéw po-
mocy oraz odbudowy;

* uzywanie pododdziatbw CIMIC do gromadzenia informacji oraz
monitorowanie cywilnej aktywnosci w AOR;

* uzywanie zespotow CIMIC, jako specjalistow do wykonywania za-
dan specyficznych.

Powyzsze zadania doktadnie odzwierciedlajg szeroki zakres aktywno-
$ci wspotpracy cywilno-wojskowej od ochrony zagrozonego zycia zaczyna-
jac, a na odbudowie struktur rzgdowych i pozarzgdowych konczac.

Do gtéwnych zadan mandatowych sekcji CIMIC, ktore wypetniajg ob-
szary jej dziatalnoéci, mozna zaliczyé*:

* nawigzanie i utrzymywanie kontaktéw z wikadzami lokalnymi;

» ograniczenie wptywu spraw cywilnych na operacje wojskowe;

* prowadzenie spotkan z lokalnymi organizacjami humanitarnymi
w celu udzielania pomocy spotecznosci lokalnej oraz udzielanie pomocy
organizacjom humanitarnym w zakresie swobodnego poruszania sie;

3 Por., L. Elak, Do$wiadczenia..., wyd. cyt.
* por., tamze.

65



Agata Krzeminska

e rozpoznawanie aktualnej sytuacji socjalnej i stanu infrastruktury;

* przyjmowanie od ludnosci zazalen i skarg na dziatanie zotnierzy
SFOR;

* organizowanie i udziat w ,patrolach humanitarnych” w celu zbiera-
nia informacji o sytuacji ludnosci cywilnej;

e sporzadzanie dziennych i tygodniowych raportéw oraz meldunkéw
sytuacyjnych.

Duze znaczenie w prowadzeniu wspotpracy cywilno-wojskowej ma ba-
za danych, ktora ze wzgledu na znajdujgce sie w niej zbiory informacyjne
odgrywa istotng role w powodzeniu operacji. Informacje w niej zawarte
dotyczg m.in.*:

« wykazéw whkadz gminy: samorzgdowych, administracyjnych i policji;

e stosunku lokalnych wladz do realizacji Porozumienia Pokojowego
z Dayton;

» zjawisk polityczno-spotecznych moggcych wptywac na poziom bez-
pieczenstwa zotnierzy SFOR,;

e dzialalnosci lokalnych partii politycznych;

« obsady kierowniczych stanowisk w gtéwnych zaktadach pracy poto-
zonych w strefie odpowiedzialnosci;

» dziatalnosci lokalnych organizacji humanitarnych;

» ekonomiki miast i gmin, poziomu zycia lokalnych spotecznosci;

* procesOw powrotu uchodzcéw i osob przesiedlonych;

e dzialalnosci lokalnego szkolnictwa, stuzby zdrowia, liczba szkof,
przychodni, szpitali itp.;

« planowania i realizacji projektow w obszarze odpowiedzialnosci.

Zakfadanym efektem korncowym operacji SFOR jest uzyskanie poza-
danego stanu bezpieczenstwa. Jego osiggniecie jest mozliwe w gtownej
mierze wtasnie dzieki zbieraniu wyzej wymienionych informacji. Utatwia to,
bowiem w znacznym stopniu okres$lanie i wskazywanie srodkow ciezkosci
na kazdym szczeblu i prowadzi do harmonijnej wspotpracy cywilno-
wojskowej, na ktérg skladajg sie odpowiednie dziatania, oddziatywania,
wspotzaleznosci i transfery®.

W ramach wspotpracy cywilno-wojskowej, oprocz zadahn utrzymania
stabilnej sytuacji w rejonie odpowiedzialnosci, $ledzenia ruchow Sit Zbroj-
nych Federacji Bosniacko-Chorwackiej, czuwania nad przebiegiem proce-
Su rozminowania, monitorowania przemieszczania sie jednostek na terenie
Federacji i Republiki Serbskiej oraz lustrowania sktadéw uzbrojenia, waz-
nym zadaniem jest rozpoznawanie potrzeb ludnosci zamieszkujgcej te
strefe i wspieranie dziatajgcych tam organizacji humanitarnych. Wiele za-
dan wykonywanych jest na rzecz CIMIC i przy jego pomocy. Oddziatujg

45 Por., A. Czuprynski, J. Trembecki, Uwarunkowania..., wyd. cyt., s. 89.
¢ por., tamze, s. 90.
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one niejako propagandowo, poniewaz majg budowaé pozytywny wizerunek
SFOR w strefie jego odpowiedzialnosci®’.

Innowacjg w prowadzeniu patroli operacyjnych byto wprowadzenie pa-
troli badajgcych sytuacje socjalng miejscowej ludnosci. Zjawiskiem co-
dziennym staly sie konwoje z pomocg socjalng, podczas ktérych rozdawa-
no paczki z zywnoscia, cieplg odziezg, czy zabawkami dla dzieci. Dzieki
czestym kontaktom z mieszkahcami, wizytom w ich domach, szczerym
przyjacielskim rozmowom poznawano nastroje i potrzeby, a takze ustalano
szczegOly ewentualnej pomocy. Notatki sporzgdzane podczas rozmoéw
z lokalng ludnoscia umozliwity analize nastrojow ws$rdéd spoteczenstwa
oraz zlokalizowanie punktéw zapalnych i incydentalnych naruszen prawa“®.

Podczas operacji SFOR wspoipraca cywilno-wojskowa byta jeszcze
w fazie poczatkowej. Pomimo tak duzego wachlarza wykonywanych zadan
majgcych ogromne znaczenie w operacji, wiele spraw wymagato dopraco-
wania i rozwigzania. Jednak dtugofalowe dziatania, sScista wspotpraca,
sprawna koordynacja i rozwijane oddziatywania, wspotzaleznosci i transfe-
ry skutkujg coraz lepszymi rokowaniami na przyszios¢, co okazalo sie wi-
doczne w kolejnych operacjach z udziatlem CIMIC, m.in. w operacji wspar-
cia pokoju ISAF (ang. International Security Assistance Force) w Afgani-
stanie.

Sity ISAF utworzone zostaty na podstawie rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa ONZ nr 1386 z 20 grudnia 2001 r. Ich gibwnym zadaniem byto
wsparcie Rzgdu Tymczasowego w Afganistanie oraz pomoc w zapewnie-
niu bezpieczenstwa w Kabulu i okolicach, tworzenie i szkolenie afganskich
struktur rzgdowych oraz nowych sit bezpieczenstwa, a takze pomoc w od-
budowie infrastruktury cywilnej. Operacja ISAF poczatkowo obejmowata
swoim obszarem jedynie stolice Afganistanu — Kabul, jednak mandat ONZ
zostat rozszerzony na podstawie Rezolucji RB ONZ nr 1510 z 13.10.2003
roku.4gStopniowo sity ISAF przejely odpowiedzialnos¢ za obszar calego
kraju™.

Operacja ISAF potwierdza teze, ze we wspotczesnych operacjach nie
wystarcza pokonac site zbrojng przeciwnika, ale nalezy na danym obsza-
rze zaprowadzi¢ okreslony porzadek spoteczny. Nie jest jednak mozliwe
wprowadzenie go bez udzielenia wsparcia dotychczas pokonanym. Osig-
gniecie sukcesu w Afganistanie wymaga zatem czegos$ wiecej niz 0sig-
gniecie militarnego celu operaciji. Potrzebne jest bowiem wsparcie kreujg-
cych pozytywne zmiany w spoteczenstwie i afganskie poczucie wkasnosci.
Wspotpraca cywilno-wojskowa okazata sie najbardziej odpowiednim na-

" por., tamze, s. 91.
8 por., tamze.
9 Por., L. Elak, Do$wiadczenia..., wyd. cyt.
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rzedziem dowddcy w realizacji Swiadomego wptywu na srodowisko cywilne
dla osiggniecia wytyczonych celow™.

Rozwigzania CIMIC sprawdzone we wczesniejszych operacjach oka-
zaly sie nieadekwatne w stosunku do wyzwan w Afganistanie. Kazda pro-
wincja, rejon czy wioska charakteryzuje sie bowiem innymi uwarunkowa-
niami ekonomicznymi, religijnymi, powigzaniami politycznymi, wieziami
spoteczno-kulturowymi. Stato sie to podstawg do powstania zespotéw od-
budowy kazdej z prowincji zniszczonego kraju. PRT (ang. Provincial Re-
construction Team) — zespoty odbudowy prowincji, jako nowe narzedzie
wspomagajgce dziatania wojskowe poczgtkowo tworzone byty pod kierow-
nictwem USA w ramach dziatan koalicyjnych. W zwigzku z tym, ze z cza-
sem byly tworzone i finansowane przez poszczegoélne panstwa — nabieraly
réznych ksztattow i réznity sie specyfikg. Wszystkie jednak posiadajg
wspolne cechy, a mianowicie sg ztozone ze specjalistow cywilnych i woj-
skowych wspomagajgcych wiedzg eksperckg wiadze na szczeblu lokalnym
w tworzeniu warunkow odbudowy i rozwoju kazdej prowincji. PRT ma za
zadanie prowadzenie dziatalnosci ukierunkowanej na rozszerzenie
i wzmocnienie wladzy Islamskiej Republiki Afganistanu na szczeblu pro-
wincji w celu umozliwienia rozwoju oraz tworzenia stabilnego i bezpiecz-
nego $rodowiska w obszarze prowadzonej operacji’’.

W niniejszym artykule do analizy dziatan CIMIC i PRT w Afganistanie
przyjeto wspotprace cywilno-wojskowg prowadzong przez Polski Kontyn-
gent Wojskowy. Stanowi to doskonaty przyktad wykorzystania wspoétpracy
cywilno-wojskowej na wspoétczesnym polu walki. Niezaleznie od rodzaju
wykonywanych przez dowédcow zadan jest ona wszechobecna w kontak-
tach z ludnoscig cywilng i organizacjami funkcjonujgcymi w prowincji Gha-
zni. Stanowi jedyny sposob koordynacji dziatan zwigzanych z osigganiem
zatozonych celow w odniesieniu do srodowiska cywilnego. Kreowanie po-
zytywnego wizerunku Polskich Sit Zadaniowych, nawigzanie dobrych rela-
cji ze srodowiskiem cywilnym oraz — w koncowym etapie — mozliwos¢ po-
mocy w rekonstrukcji i odbudowie infrastruktury oraz struktur lokalnej ad-
ministracji — to tylko maty wycinek wspétpracy cywilno-wojskowej. Jedynie
zrozumienie specyfiki dziatania i umiejetne wykorzystanie elementéw
CIMIC moze przynies¢ wymierne efekty, ktére pozwolg na urzeczywistnie-
nie celéw operacji*®.

Polskie Sity Zadaniowe przejely odpowiedzialno$¢ za prowincje Gha-
zni w dniu 01.11.2008 roku. W trakcie administrowania prowincjg zespoty
CIMIC napotkaly na wiele probleméw, m.in.: brak wykwalifikowanego per-

50 Por., A. Czuprynski, J. Trembecki, Uwarunkowania..., wyd. cyt., s. 105.

L por,, tamze, s. 106.

*2 por., P. Chabielski, Elementy CIMIC IV PKW w Afganistanie, Przeglad Wojsk Lado-
wych, nr 10, Warszawa 2009, s. 45.
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sonelu, nieznajomos¢ i niestosowanie sie do prawa, korupcja oraz nieprzy-
jacielskie dziatania przeciwko urzednikom panstwowym®,

W celu prowadzenia efektywnej wspotpracy cywilno-wojskowej nalezy
ustali¢ podstawy oraz zasady wspofdziatania ze wszystkimi partnerami
w rejonie prowadzonej operacji. Oficerowie CIMIC wraz z zespotami PRT
tworzg odpowiednie kanaly komunikacji, oszacowujg potrzeby ludnosci
cywilnej oraz dostep do podstawowych zasobow i ustug. Ocenie podlega
réwniez poziom funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz instytucji>*.

Zespoty PRT wraz z partnerami cywilnymi przy wsparciu CIMIC reali-
zujg szereg programoOw pomocowych skupiajgcych sie na zaspokajaniu
potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie zatrudnienia, szkoleh, treningéw
umotywowanych na poprawe warunkoéw socjalno-bytowych, a tym samym
wzroscie poziomu zadowolenia wsrdd ludnosci cywilnej.

Grupa PRT realizuje przedsiewziecia majgce na celu wsparcie wiadz
Islamskiej Republiki Afganistanu w odbudowie struktur panstwa. Stabiliza-
cja i bezpieczenstwo to obszary priorytetowe dla dziatalno$ci PRT, ktore
posiadajgc struktury cywilno-wojskowe, moga tgczy¢ zdolnosci do dyplo-
matycznego, wojskowego i ekonomicznego oddziatywania. Pozwala to na
skuteczne wspieranie wladz afganskich w odbudowie instytucji panstwo-
wych i efektywnym administrowaniu w niestabilnych i niebezpiecznych
rejonach kraju. Przedstawiciele PRT w porozumieniu z organami wtadzy
terytorialnej przygotowujg projekty, ktére sg wigczane do centralnej listy
projektéw rzgdowych, a po ich zatwierdzeniu przez wladze rzgdowe orga-
nizujg ich realizacje. Do gtéwnych obszaréw dziatalnosci PRT nalezy:
wzmocnienie struktur panstwa i spoteczenstwa obywatelskiego, rozbudo-
wa infrastruktury drogowej i systeméw energetycznych, edukacja, ochrona
zdrowia, zwigkszenie dostepu do wody pitnej*. Do zadan realizowanych
przez PRT w Afganistanie zalicza sie®:

e ustanowienie i utrzymywanie petnej wspoéipracy pomiedzy dowddcyg
wojskowym a legalnymi przedstawicielami wtadz panstwowych, Radg Pro-
wincji, Komitetem ds. Rozwoju Prowincji, innymi organizacjami rzgdowymi
| pozarzgdowymi, a takze srodowiskiem cywilnym oraz koordynacja tych
dziatan w obszarze odpowiedzialno$ci PKW Afganistan, jak rowniez wspie-
ranie wytworzenia i ugruntowywania warunkéw stuzacych osiggnieciu za-
kltadanych celéw operacji;

3 por., K. Nicinski, K. Satacinski, Dziedzictwo kultury Afganistanu, Warszawa 2009,
S. 42.

5 PRT Playbook — Tactics, Techniques and Procedures, Fort Leavenworth 2007,
S. 47.
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* maksymalne wsparcie zadan realizowanych przez dowédce PKW
w osigganiu zatozonego stanu koncowego, gtdwnie w sferze rozwoju go-
spodarczego i ekonomicznego prowincji Ghazni;

» zbieranie informacji w celu aktualizacji sytuaciji;

« rozwdqj i promocje wspotpracy w celu stworzenia przyjaznego $ro-
dowiska operacji i zwiekszenia mozliwosci realizacji zadan wojsk wia-
snych;

» koordynacje wsparcia dla wiadz lokalnych;

» koordynacje pomocy miejscowej ludnosci w odbudowie infrastruktu-
ry cywilnej w rejonie odpowiedzialnosci;

¢ monitorowanie stosunku ludnosci lokalnej do sit koalicyjnych;

e przeprowadzanie oceny sytuacji ludnosci w rejonie odpowiedzial-
nosci w zakresie zaspokajania ich podstawowych potrzeb bytowych;

* promowanie przedstawicieli organow wiadzy lokalnej w spoteczen-
stwie.

Grupa Wsparcia CIMIC, wraz z zespotami PRT oraz sekcjg S-5 Sztabu
PSZ®’, tworzac odrebne struktury stanowig wspoélny organizm petnigcy
funkcje wspolpracy cywilno-wojskowej. Dziatalno$¢ IV zmiany PKW po-
zwala wnioskowac, ze Grupa Wsparcia CIMIC jest przeznaczona do koor-
dynowania dziatarh oraz wsparcia dowodcy w zakresie wspoOtpracy cywilno-
wojskowej. Gtownym jej zadaniem jest spowodowanie nawigzania i utrzy-
manie wspotpracy miedzy dowddcami poszczegolnych szczebli dowodze-
nia a srodowiskiem cywilnym oraz koordynacja dziatan w obszarze odpo-
wiedzialnosci poszczegolnych elementow PSZ, a takze tworzenie warun-
kéw stuzgcych osigganiu zaktadanych celow PKW. Jest to mozliwe dzieki
petnieniu przez CIMIC trzech podstawowych funkcji*®:

1. Wymiany informacji z podmiotami cywilnymi (funkcja tgcznikowa),
obejmujgcej m.in. ustanowienie i utrzymywanie pozytywnych relacji ze sro-
dowiskiem cywilnym (z uwzglednieniem struktur plemiennych) oraz organi-
zowanie i uczestniczenie w spotkaniach z przedstawicielami lokalnych
wiadz, liderami lokalnych spolecznosci oraz przedstawicielami organizaciji
humanitarnych.

2. Wsparcia srodowiska cywilnego, a w jego ramach m. in. koordyna-
cja i dystrybucja pomocy humanitarnej oraz koordynacja wsparcia organi-
zacji pozarzadowych w obszarze operacji.

3. Wsparcia realizacji zadan przez dowddcow poszczegdlnych szcze-
bli, w tym m.in.: rozwdj i promocja wspoipracy w celu utworzenia przyjaz-
nego operacji srodowiska oraz zwiekszenia mozliwosci wykonywania za-
dan przez wojska wiasne oraz monitorowanie stanu bezpieczenstwa pu-

" Sekcja S-5 Sztabu PSZ — Sekcja Wspdtpracy Cywilno-Wojskowej Sztabu Polskich
Sit Zadaniowych.
%% Por., P. Chabielski, Elementy..., wyd. cyt., s. 47.
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blicznego i infrastruktury gospodarczej, a takze warunkéw zycia ludnosci
cywilnej.

Gtéwnym przeznaczeniem sekcji S-5 Sztabu PSZ jest koordynacja
dziatan oraz wsparcie szefa sztabu w planowaniu dziatan PSZ zwigzanych
Z realizacjg zadan mandatowych w srodowisku cywilnym. Zasadnicze za-
dania spoczywajgce na oficerach sekgcji to m.in.>*:

» uzgadnianie z Grupg Wsparcia CIMIC oraz PRT dziatan w ramach
wspotpracy cywilno-wojskowej oraz operacyjnych;

» prowadzenie biezacych lub doraznych analiz i ocen sytuacji srodo-
wiska cywilnego;

» utrzymanie tgcznosci z organizacjami miedzynarodowymi i poza-
rzgdowymi oraz agencjami cywilnymi prowadzgcymi dziatalnos¢ w obsza-
rze odpowiedzialnosci PKW oraz z wlkadzami cywilnymi.

Na przyktadzie IV zmiany PKW w Afganistanie wida¢, ze elementy
wspotpracy cywilno-wojskowej, mimo roéznych struktur, przy zblizonym
sposobie dziatania oraz wspolnym celu realizujg zadania CIMIC, tworzac
swoistego rodzaju most komunikacyjny miedzy srodowiskiem wojskowym
a cywilnym. Pomost ten ufatwia ocene probleméw pojawiajgcych sie
w miare uptywu czasu i realizacji zadan w zmiennej sytuacji bezpieczen-
stwa oraz w warunkach pojawiajgcych sie nowych potrzeb ludnosci w ob-
szarze operacji®.

Podstawowym kryterium powodzenia dziatan w operacji w Afganista-
nie sg dziatania stabilizacyjne, ktore sprawiaja, iz sity zbrojne stajg sie od-
powiedzialne za realizacje zadan normalnie realizowanych przez kompo-
nent cywilny. Taki stan rzeczy wymaga wszechstronnego podejscia do
odbudowy, modernizacji oraz wsparcia struktur rzgdowych oraz lokalnych.
Nie jest to mozliwe do osiggniecia bez odpowiedniej wspoétpracy cywilno-
wojskowej oraz realizacji projektow pomocowych na rzecz $rodowiska cy-
wilnego. Mandat operacji uwzglednia osiggniecie pozadanego stanu koh-
cowego, jednak zwyciestwo moze by¢ osiggniete jedynie, gdy zdobedzie
sie serca i umysty ludzi, gdyz zwyciezy¢ majg Afgarnczycy, a nie sity wielo-
narodowe®', ktérych rola ogranicza sie do wspierania wysitkow panstwa
afganskiego dazgcego do normalnosci, stabilizacji i bezpieczenstwa po
dhugich latach konfliktow®?.

Doswiadczenia wspotpracy cywilno-wojskowej w operacjach w Bos$ni
i Hercegowinie oraz Afganistanie wyraznie pokazujg ewolucje funkcjono-
wania CIMIC. Wraz z rozwijaniem sie obszarow dziatah i efektywnosci
wspotpracy cywilno-wojskowej wzrasta tez jej rola i znaczenie we wspot-

% por., tamze, s. 49.

0 por., tamze, s. 49.

61 Por., J. Trembecki, Sztuka operacyjna a strategia w Afganistanie, Bellona, nr 1,
2010, s. 68.

%2 por., tamze, s. 68.
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czesnych operacjach. Analizujgc scharakteryzowang w niniejszym artykule
dziatalnos¢ CIMIC w operacjach, mozna stwierdzi¢, ze cele i zadania przez
nig realizowane sg nieodtgcznym elementem osiggniecia pozgdanego sta-
nu koncowego operacji, a w przypadku przejscia operacji z fazy utrzyma-
nia pokoju do fazy budowania pokoju sg elementem decydujgcym o powo-
dzeniu operacji®®.

Wspoiczesnie wspotpraca cywilno-wojskowa jest realizowana we
wszystkich rodzajach operacji prowadzonych pod auspicjami NATO. Zmia-
ny uwarunkowan w srodowisku bezpieczenstwa wskazuja, iz rola, jaka
odgrywa CIMIC bedzie systematycznie rosngc¢, poniewaz jej priorytetowym
zadaniem jest wsparcie dowddcy w realizacji postawionych zadan. Co wie-
cej, analiza mandatowych celéw politycznych operacji ISAF pozwala na
stwierdzenie, iz zostaty one okreslone w sposdb umozliwiajacy ich realiza-
cje wyilacznie poprzez zaangazowanie sektora cywilnego stanowigcego
jednoczesnie srodek ciezkosci dziatan rekonstrukcyjnych i stabilizacyjnych.
Zarowno komponent cywilny, jak i wojskowy, dazg w pierwszej kolejnosci
do zapewnienia bezpieczenstwa, a nastepnie stabilizacji umozliwiajgcej
niezachwiany rozwadj spoteczny, ekonomiczny oraz gospodarczy. Wspot-
praca cywilno-wojskowa powinna stanowic¢ jeden z wazniejszych elemen-
tow dziatania dowddcow kazdego szczebla realizujgcych zadania w trakcie
konfliktu zbrojnego.

Problem wspétpracy cywilno-wojskowej nabiera coraz wigkszego zna-
czenia w osigganiu diugofalowych i trwatych celéw operacji wojskowe;j.
W dzisiejszych operacjach bez realizacji zadan wspoipracy cywilno-
wojskowej nie mozna efektywnie osiggac jej celow. Wspdtpraca cywilno-
wojskowa stanowi skomplikowane narzedzie w rekach dowddcy, ale jej
znacznie wynika z roli, jakg odgrywa w odbudowie panstwa po konflikcie.

W podsumowaniu roli i znaczenie CIMIC we wspoiczesnych opera-
cjach trafne bedzie przytoczenie stébw admirata Leightona Smitha (dowdd-
ca IFOR, kwiecien 1998 r.): W listopadzie 1995 r. nigdy nie slyszelismy
o CIMIC, my nie mieliSmy pojecia, co robicie... Teraz my nie mozemy zy¢
bez was®.
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ABSTRACT
ROLE AND IMPORTANCE OF CIMIC IN
CONTEMPORARY OPERATIONS

Current operations combine integrated undertakings during which both
military and non-military tasks are performed. Due to the fact that each
operation leads to a contact between the military and civilian population,
non-military tasks include actions aimed at rebuilding the country after
a military conflict and they are extremely important. Thus it is not possible
to achieve effectively the aims of operations only using armed forces
whose abilities are not satisfactory in this respect. Neither civilian organiza-
tions nor armed forces are able to accomplish the desired final state of
operation single-handedly. This results in more and more common military
cooperation with the civilian environment. The article features the role and

73



Agata Krzeminska

importance of civil military cooperation in contemporary operations. It is
stressed that civil military operations based on the will of a given country to
introduce positive changes are the precondition of ending contemporary
conflicts. CIMIC leading role to pursue the goals of operation is presented
on the example of operations conducted in Boshia-Herzegovina and Af-
ghanistan.
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