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ZNACZENIE I ROLA OPERACJI REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO DLA MIEDZYNARODOWEGO POKOJU
I BEZPIECZENSTWA

Wstep

Operacje reagowania kryzysowego mieszczg sie wylacznie w obsza-
rze dziatalnosci Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego. NATO istnieje juz ponad
60 lat, jednak silne zaangazowanie w obszarze zarzgdzania kryzysowego
rozwineto sie w latach 90. XX wieku. Byto to skutkiem zakonczenia zimnej
wojny, rozpadu Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich i struktur
Uktadu Warszawskiego. Z chwilg ustania dwubiegunowego podziatu $wia-
ta zwrécono uwage ha pojawiajgce sie nowe zagrozenia (np. proliferacja
broni masowego razenia, terroryzm) i potencjalne miejsca, w ktérych kon-
flikty o charakterze nacjonalistycznym i czesto na tle etnicznym ulegty
rozmrozeniu (np. Jugostawia). Dostrzezono potrzebe angazowania sie
Sojuszu w réznego rodzaju sytuacije konfliktowe i kryzysowe, aby im zapo-
biega¢, zwalcza¢ istniejgce i pomagac w stabilizacji po takich doswiadcze-
niach. Poczatek XXI wieku pokazuje, ze kluczowe miejsce operacji reago-
wania kryzysowego w ksztattowaniu pokoju na sSwiecie jest zasadne
I wcigz aktualne. Celem artykutu jest podkreslenie roli operacji reagowania
kryzysowego w ksztattowaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa. Cel ten bedzie mozna osiggnaé poprzez wskazanie genezy, istoty
oraz rodzajéw operacji reagowania kryzysowego i scharakteryzowanie
obecnie prowadzonych dziatah NATO w tej materii, co postuzy do okresle-
nia znaczenia operacji spoza artykutu 5.

Geneza operacji reagowania kryzysowego

Jak podkreslono we wstepie operacje reagowania kryzysowego sg po-
jeciem dos¢ swiezym w stosunku do istnienia NATO. Rozpad ZSRR spo-
wodowal przewartosciowanie strategii Sojuszu, jego dziatan i zwrdcenie
sie ku zarzadzaniu kryzysowemu oraz umozliwienie wspotpracy z krajami
nienalezgcymi do NATO. Od momentu powstania tej organizacji w 1949 r.
do lat 90 XX wieku, nie prowadzono zadnych operacji reagowania kryzy-
sowego spoza art. 5. Pierwszym dokumentem, wyrazajgcym zdolnos¢ do
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prowadzenia dziatan wykraczajgcych swym charakterem poza obrone ko-
lektywng, byta Koncepcja Strategiczna Sojuszu' podpisana na szczycie
w Rzymie w 1991 roku. Oprocz szeroko rozumianego bezpieczenstwa
i wspOtpracy pomiedzy czionkami NATO, rozwoju zdolnosci obronnych,
zachecano potencjalnych partneréw z Europy Srodkowowschodniej do
staran o czlonkostwo i zaakcentowano gotowosé do zaangazowania sie
w obszar zarzgdzania kryzysowego oraz prowadzenia operacji o charakte-
rze pokojowym?. Pomiedzy rokiem 1991 a 1999 aktywno$é Sojuszu w tym
obszarze wyrazata sie poprzez wspieranie pokoju, zapobieganie rozprze-
strzenianiu sie konfliktow i pomoc humanitarng. W 1995 r. NATO po raz
pierwszy zaangazowato sie w dziatania spoza art. 5 w Bosni (IFOR,
SFOR), nastepnie w Kosowie (KFOR).

Kluczowa dla znaczenia tego rodzaju operacji byta kolejna koncepcja
NATO?®, ktéra byta wynikiem szczytu w Waszyngtonie w 1999 r. W trakcie
spotkania ustalono mozliwos¢ zaangazowania Sojuszu w dziatania zapo-
biegajgce militarnym i niemilitarnym konfliktom godzacym w bezpieczen-
stwo jego cztonkow lub panstw, regiondw pozostajgcych poza obszarem
traktatowym. Podkreslenie mozliwosci dziatania w dowolnej czesci swiata
zapowiadato ekspedycyjny charakter dziatan. Jak wskazuje S. Koziej, jed-
nym z gtébwnych kierunkow dziatania (obok wspotpracy, dialogu i obrony
kolektywnej), podkreslonym w strategii bylo: rozszerzanie aktywnosci
w dziedzinie zapobiegania konfliktom i opanowywania kryzysow - jako
efektywnego sposobu wspdélnego z innymi podmiotami miedzynarodowymi
przeciwstawiania sie nowym zagrozeniom®. Zwrécenie uwagi na zagroze-
nia, jakimi mogg by¢ lokalne kryzysy i konflikty o podtozach religijnych,
etnicznych, przestepczych czy terrorystycznych, spowodowane byto
zmniejszeniem ryzyka wystgpienia globalnej wojny.

Ataki terrorystyczne z 2001 r. spowodowaly zwrdcenie sie Sojuszu ku
zwalczaniu terroryzmu, co miato swe odbicie w operacji ISAF w Islamskigj
Republice Afganistanu w latach 2003-2014.

Na szczycie w Lizbonie w 2010 roku zaktualizowano i stworzono obo-
wigzujgcg Koncepcje Strategiczng®. Potozono w niej takze nacisk na za-
pobieganie konfliktom, reagowanie na istniejgce sytuacje pokonfliktowe

! Zob., Koncepcja Strategiczna NATO 1991, http://www.nato.int/cps/en/natohq
/official_texts_23847.htm [dostep: 23.03.2015].

2 Szerzej: Vademecum NATO, NATO Office of Information and Press, Belgium, 2001,
s. 17-19.

% Zob., Koncepcja Strategiczna NATO 1999, http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_
texts_27433.htm [dostep: 23.03.2015].

7s. Koziej, Strategie bezpieczenstwa NATO i UE, Warszawa, 2008,
http://www.koziej.pl/files/1Skrypt STRATEGIE_BEZPIECZENSTWA_NATO_I_UNII_EURO
PEJSKIEJ.doc [dostep: 23.03.2015].

® Zob., Koncepcja Strategiczna NATO 2010, http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_
texts_68580.htm [dostep: 23.03.2015].

40



Znaczenie i rola operacji reagowania kryzysowego...

i pomoc w ich rozwigzywaniu wraz z miedzynarodowymi podmiotami
(tj. ONZ | UE). Podkreslono to w koncepcji nastepujgco: NATO will there-
fore engage, where possible and when necessary, to prevent crises, man-
age crises, stabilize post-conflict situations and support reconstruction®.
Zarzadzanie kryzysowe wskazano jako jedno z trzech kluczowych zadan
(obrona zbiorowa, bezpieczenstwo kooperatywne) gwarantujgcych bezpie-
czenstwo obszaru euroatlantyckiego. Zaakcentowano znaczenie: wspot-
pracy cywilno-wojskowej w zakresie efektywnego zarzgdzania w tej sferze;
potrzeby monitorowania miedzynarodowego srodowiska w celu zapobie-
gania kryzysom, zanim sie pojawig; wyjatkowych zdolnosci do reagowania
i opanowywania konfliktow; zapewnienia regularnego wsparcia w stabiliza-
cji sytuacji pokonfliktowej.

Ogdlne wytyczne dotyczgce prowadzenia operacji reagowania kryzy-
sowego sg zawarte w AJP-01 (D)’, czyli doktrynie operacji potgczonych,
wydanej po szczycie lizbonskim w 2010 roku. Dokumentem uszczegoto-
wiajgcym i podrzednym wzgledem wyzej wymienionego jest publikacja
Allied Joint Doctrine for Non-Article 5 Crisis Response Operations [AJP-
3.4(A)] — Sojusznicza Doktryna Operacje Reagowania Kryzysowego Spoza
Artykutu 58, Zdefiniowano w nim termin operacje reagowania kryzysowego,
dokonano ich podziatu i charakterystyki oraz kwestii istotnych z punktu
widzenia powodzenia tych operacji, co bedzie przedmiotem rozwazan ko-
lejnego podrozdziatu.

Istota pojecia operacje reagowania kryzysowego

Z definicjg NASCRO® wigze sie nieodtgcznie termin zarzgdzanie kryzy-
sowe. W stowniku terminéw i definicji NATO™ wskazano, ze sg to skoor-
dynowane dziatania podejmowane w celu rozladowania napiecia kryzyso-
wego, niedopuszczanie do jego eskalacji i przeksztatcenia w konflikt zbroj-
ny oraz powstrzymanie od wrogich dziatan, jesli zachodzi taka potrzeba.
Jednym z podstawowych zadan NATO w zakresie bezpieczenstwa jest
oddziatywanie na konflikty i kryzysy za pomocg niemilitarnych i militarnych
srodkéw zaréwno przed, w trakcie, jaki i po ich zakonczeniu. NATO po-
dejmuje decyzje o zaangazowaniu w okreslong sytuacje i dostosowuje sity

® NATO bedzie angazowac sie tam, gdzie jest to mozliwe i konieczne, aby zapobiegac
kryzysom, zarzadzaé kryzysami i stabilizowa¢ sytuacje pokonfliktowe oraz wspiera¢ odbu-
dow%, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68580.htm [dostep: 25.03.2015].

Zob., https:/lwww.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/

33694/AJP01D.pdf [dostep: 23.03.2015].

8 Zob., www.kam.lt/download/14142/ajp-3.4(a)%20rd1.pdf [dostep: 23.03.2015].

® NA5CRO - non article 5 crisis response operations, operacje reagowania kryzyso-
wego spoza artykutu 5.

19 AAP-6 Stownik terminéw | definicji NATO, Agencja Standaryzacji NATO, 2012.
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i srodki w sposoéb indywidualny. W ramach zarzgdzania kryzysowego nale-
zy wyodrebnia¢ operacje w zakresie art. 5 (obrona kolektywna) i operacje
reagowania kryzysowego spoza art. 5. Ze wzgledu na cel niniejszego arty-
kutu zostang gruntownie omowione te drugie.

We wspomnianej wyzej doktrynie AJP-3.4(A) operacje reagowania
kryzysowego definiowane sg jako: wielozadaniowe dziatania wykraczajgce
poza artykut 5, ktérych celem jest zapobieganie konfliktom, rezolucjom,
stuzenie celom humanitarnym i zarzgdzaniu kryzysowemu w dgzeniu do
wyznaczonych celéw Sojuszu®*. W polskim dokumencie doktrynalnym
stwierdzono: w ramach operacji reagowania kryzysowego spoza Artykutu 5
(NA5CRO) prowadzi sie wielonarodowe operacje Sojuszu, przyczyniajgce
sie do zapobiegania konfliktom na obszarze NATO i poza jego obszarem.
Do ww. dziatari nalezg miedzy innymi: pomoc humanitarna oraz zarzgdza-
nie kryzysowe prowadzone w sposéb umoZzliwiajgcy realizacje zadeklaro-
wanych celéw Sojuszu'®. Polscy teoretycy podobnie definiujg to pojecie.
Na uwage zastugujg cztery definicje. A. Tyszkiewicz okresla, ze sg to wie-
loptaszczyznowe dzialania obejmujgce przedsiewziecia polityczne, woj-
skowe i cywilne inicjowane i realizowane zgodnie z prawem miedzynaro-
dowym, zmierzajgce do zapobiegania i rozwigzywania konfliktow, a takze
zarzgdzania kryzysowego, stuzgce wypetnieniu zadeklarowanych przez
sojusz celow™. B. Panek, podkreslajgc szerokie spectrum dziatan podej-
mowanych w tego rodzaju operacjach, definiuje je jako: réznego rodzaju
dziatania militarne i niemilitarne, kierowane przez NATO, przy wsparciu
miedzynarodowych organizacji politycznych, wojskowych, humanitarnych
i gospodarczych, ktére prowadzone sg w celu zapobiegania i pokonywania
sytuacji kryzysowych zagrazajgcych bezposrednio lub posrednio bezpie-
czenstwu czlonkéw Sojuszu®. Podobne podejscie prezentuje takze
L. Elak, wskazujgc, ze operacje reagowania kryzysowego to sojusznicze,
wielonarodowe, wielofunkcyjne i wielowymiarowe dziatania militarne i nie-
militarne wychodzgce w swych celach poza art. 5 Traktatu Waszyngton-
skiego™. Dla A. Czuprynskiego operacja reagowania kryzysowego to dzia-
tania przy uzyciu sit zbrojnych skierowane na usuwanie przyczyn sytuacji
kryzysowych lub kryzyséw zagrazajgcych regionalnemu lub $wiatowemu
bezpieczeristwu oraz powodujgcych naruszenie praw czlowieka. Wyeks-
ponowane definicje jednoznacznie uwydatniajg szeroki wachlarz podej-

™ Allied Joint Doctrine for non-article 5 Crisis Response Operations 3.4 (A), Agencja
Standaryzacji NATO, 2010, s. 19-20.

12 Operacje reagowania kryzysowego spoza artykutu 5. DD/3.4.(A), MON, Centrum
Doktrlyn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Bydgoszcz, 2013, s. 18.

A Tyszkiewicz, Operacje stabilizacyjne, Bellona, Warszawa, 2005, s. 16.

1 B. Panek, Operacje reagowania kryzysowego, AON, Warszawa, 2007, s. 10.

5 L. Elak, Komponent cywilno-wojskowy w operacjach reagowania kryzysowego,
AON, Warszawa, 2011, s. 40.

A Czuprynski, Wspotczesna sztuka operacyjna, AON, Warszawa, 2009, s. 241.
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mowanych dziatan (militarnych i niemilitarnych) w NASCRO przez NATO,
zaréwno w obszarze euroatlantyckim, jak i poza nim, stuzgcych realizacji
jego celow. Zapobieganie, reagowanie na kryzysy i pomoc w odbudowie,
prowadzone sg na podstawie prawa miedzynarodowego, przy wspotdzia-
taniu z jego podmiotami.

Nalezy zwroci¢ uwage na rozumienie tego pojecia (NASCRO) i odroz-
nienie go od innych rodzajéw operacji prowadzonych przez podmioty pra-
wa miedzynarodowego, gdyz operacje reagowania kryzysowego sg czesto
mylone z operacjami pokojowymi ONZ czy UE (szczegOlnie przez media,
politykdw i studentow). Ponizej wskazano odpowiedzi na najczesciej za-
dawane pytania dotyczgce NASCRO:

» Kto i w jaki spos6b podejmuje decyzje o udziale w NASCRO? Decy-
Zje o udziale NATO podejmujg indywidualnie jego czlonkowie na drodze
konsensusu.

» Jaka jest podstawa prawna tych dziatan? Dziatania realizowane sa
na podstawie mandatu ONZ, UE lub OBWE lub na mocy mandatu regio-
nalnego, w ktérych funkcjonujg inne organizacje miedzynarodowe (np.
Unia Afrykanska, MKCK).

 Jakie dziatania obejmuje NASCRO? Sa to dziatania niemilitarne (dy-
plomatyczne, polityczne, cywilne) i militarne.

* W jakim obszarze moga by¢ prowadzone te dziatania? Dziatania
mogg by¢ prowadzone szczegélnie w obszarze euroatlantyckim oraz
w dowolnym miejscu ha swiecie, ktére generuje zagrozenia dla stabilnosci
Sojuszu.

» Jaki jest cel NASCRO? Celem operacji reagowania kryzysowego
jest: wspieranie bezpieczenstwa zbiorowego; zapobieganie rozprzestrze-
niagiu sie konfliktu na oscienne kraje oraz niesienie pomocy humanitar-
nej-’.

» Jaka jest réznica miedzy dziataniami wynikajgcymi z art. 5. Traktatu
Potnocnoatlantyckiego i NASCRO? Giéwna rdznica polega na tym, ze
udziat w tych drugich jest dobrowolny i nie istnieje formalny przepis obligu-
jacy do uczestnictwa'®.

 Jaka jest roznica miedzy operacjami wsparcia pokoju a operacjami
pokojowymi ONZ, UE, OBWE? Operacje wsparcia pokoju nie sg odrebny-
mi operacjami, tak jak operacje pokojowe prowadzone przez ONZ, UE,
OBWE, ale sg rodzajem operacji reagowania kryzysowego.

» Jakiego rodzaju dziatania zawierajg sie w zakresie operacji reago-
wania kryzysowego? Sg to gtdwnie dziatania wspierajgce pokoj, humani-
tarne, wspierajgce instytucje cywilne, ewakuacyjne, przeciwdziatajgce za-
grozeniom nieregularnym, poszukiwawczo-ratownicze, w reakcji na kata-
strofy naturalne, wymuszajgce egzekwowanie sankcji i embarg.

" Tamze, s. 240.
% por., Operacje reagowania kryzysowego..., s. 18.
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Rodzaje operacji reagowania kryzysowego

Jak podkreslono powyzej w operacjach reagowania kryzysowego mie-
Sci sie cale spectrum dziatan o charakterze pokojowym, stabilizacyjnym,
bojowym, gospodarczym. Okreslenie rodzaju operacji w przypadku decyzji
o podjeciu dzialah w konkretnej sytuacji nie ma statlego charakteru ze
wzgledu na ewolucje form dziatania (np. operacja ISAF w Islamskiej Repu-
blice Afganistanu byta operacjg wsparcia pokoju typu wymuszanie pokoju,
w ramach ktérej prowadzono takze operacje z zakresu przeciwdziatania
zapobiegania dziataniom nieregularnym w postaci zwalczania Talibow i ich
organizacji). Jednakze biorgc pod uwage gtowny cel, poziom zaangazo-
wania sit i srodkéw, mozna zidentyfikowaé¢ i wskaza¢ cechy charaktery-
styczne w obrebie danego rodzaju operaciji.

Na rys. 1 przedstawiono rodzaje operacji reagowania kryzysowego.
Jak z niego wynika, NATO prowadzi operacje, ktére mozna podzieli¢ na te
wynikajgce z art. 5, czyli dziatania podejmowane przez czionkéw Sojuszu
w wyniku bezposredniego ataku na jednego z nich (pierwsza w historii
NATO operacja w ramach obrony kolektywnej — Active Endavour jako od-
powiedz na ataki terrorystyczne w USA z 11 wrze$nia 2001 r.*9), oraz te,
ktore w swych celach wychodzg poza art. 5.

Jednym z rodzajow NA5CRO s3g operacje wsparcia pokoju (peace
suport operations — PSO), w ktorych bezstronnie wykorzystuje sie Srodki
dyplomatyczne, cywilne i wojskowe, zazwyczaj zgodnie z celami Karty
Narodow Zjednoczonych, w celu przywrdocenia lub utrzymania pokoju. Ta-
kie operacje mogg obejmowac: zapobieganie konfliktom, tworzenie pokoju,
wymuszanie pokoju, utrzymywanie pokoju, budowanie pokoju lub operacje
humanitarne®.

Celem zapobiegania konfliktom (conflict prevention) jest monitoro-
wanie sytuacji i podejmowanie takich dziatan dyplomatycznych i cywilnych
(a w ostatecznosci militarnych w charakterze np. prewencyjnego rozmiesz-
czenia sit, jak miato to miejsce w Macedonii w 2001 r.), aby nie doszto do
eskalacji i nasilenia niebezpiecznych sytuacji, ktére mogtyby doprowadzic¢
do konfliktu zbrojnego. Tworzenie pokoju (peacemaking) zaczyna sie
w momencie rozpoczecia konfliktu i ma doprowadzi¢ do zawieszenia broni
lub pokojowego rozstrzygniecia przy uzyciu takich narzedzi, jak wymienio-
ne przy zapobieganiu konfliktom. Wymuszanie pokoju (peace enforce-
ment) ma prowadzi¢ do kontroli wypracowanych porozumien lub do ich
podpisania w sytuacji, gdy strony konfliktu nie sg do tego sktonne z wtasnej
woli. Gdy niemilitarne narzedzia zawiodg, istnieje mozliwos¢ zastosowania
$rodkéw militarnych, zgodnych z mandatem. Potencjalne dziatania Sojuszu
nie wymagajg zgody wszystkich stron konfliktu, co wskazuje ich przymu-

19 http://ww.nato.mw.mil.pl/index.php?akcja=newsé&filter=&id=5 [dostep: 28.03.2015].
2 AAP-6 Stownik terminéw....
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sowy charakter. Tego rodzaju operacjami byly KFOR Kosowo i ISAF Afga-
nistan. Srodki niemilitarne i militarne uzywane sg takze, aby utrzyma é
pokoj (peacekeeping). Ten rodzaj operacji jest stosowany, gdy strony kon-
fliktu zawiesity bron lub zawarty pokdj i starajg sie go utrzymaé. Budowa-
nie pokoju (peacebuilding) wymaga umacniania politycznych ustalen
i moze by¢ procesem dlugotrwatym oraz przebiega¢ réwnolegle z pozosta-
lymi rodzajami operacji wsparcia pokoju. Celem jest stabilizacja sytuaciji
pokonfliktowej i stworzenie warunkéw do samodzielnego funkcjonowania.

I OPERACJE
A
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ARTYKULU &.

\ . =
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Allied Joint Doctrine for non-article 5...; P. Paz-
dziorek, Wyktad z przedmiotu Dowodzenie Operacyjne, AON, 28.02.2015.

Rys. 1. Rodzaje operacji reagowania kryzysowego id  zialania wspieraj gce

Operacje przeciw nieregularne (counter irregular activities) nazywa-
ne sg takze przeciwdzialaniem i zapobieganiem dziataniom nieregular-
nym?. Wymagajg bezposredniego (np. zwalczania terrorystéw i ich orga-
nizacji czy uniemozliwienia dostepu do BMR) i posredniego (np. wsparcia
panstwa proszgcego 0 pomoc, ograniczenia poparcia dla ideologii terrory-
stycznej) zaangazowania ze strony koalicji. Wyr6znia sie dziatania przeciw
rebelianckie (polegajgce na stlumieniu rebelii i przyczyn jej powstania)
i antyterrorystyczne (dziatania majgce na celu zapobieganie atakom
i zmniejszanie lub ograniczanie ich skutkéw).

2 Operacje reagowania kryzysowego..., S. 68-78.

45



Monika Kwiecinska

Wsparcie dla wladz cywilnych  (suport to civil authorities) obejmuje
wszystkie dziatania wojskowe majgce na celu udzielenie poparcia spote-
czenstwu lub wiadzy, zgodnie z obowigzujgcymi regutami prawnymi®®.
Wsrod tych dziatan wyrdznia sie pomoc wojskowg dla wiadz cywilnych
i wsparcie operacji pomocy humanitarnej. Do tych pierwszych zalicza sie
m.in. egzekwowanie przestrzegania prawa, zabezpieczenie przebiegu wy-
boréw, szkolenie sit bezpieczenstwa, wspieranie administracji publicznej®.
Te drugie obejmujg: reagowanie w przypadku klesk zywiotowych i kata-
strof, wsparcie dla przesiedlonych cywiléw, zapewnienie bezpieczenstwa,
wsparcie i pomoc techniczng oraz zarzgdzanie skutkami klesk zywioto-
wych i katastrof?*.

Operacje poszukiwawczo-ratownicze  (search and rescue) sg dzia-
taniami wspomagajgcymi wszystkie pozostate operacje, sprowadzajgcymi
sie zazwyczaj do wykorzystania stuzb poszukiwawczo-ratowniczych dane-
go panstwa na rzecz sit sojuszniczych. Prowadzone s3 takze bojowe dzia-
tania poszukiwawczo-ratownicze zgodnie z dokumentem ATP-62/AJP
3.3.4.6 NATO Combat Search and Rescue?®.

Przemieszczanie personelu niewojskowego w bezpieczne miejsce
prowadzone jest w ramach operacji ewakuacji personelu niewojskowe-
go (non-combatant evacuation). Pomoc NATO ma charakter wspierajacy,
gdyz tego rodzaju operacje (przeprowadzane na podstawie dokumentow
doktrynalnych NATO) nalezg do kompetencji wiadz danego kraju.

Sankcje i embarga (sanctions and embargoes) to narzedzia stuzgce
wyegzekwowaniu podporzadkowania sie prawu miedzynarodowemu. Wy-
réznia sie takze morskie operacje blokadowe (zastosowanie morskich
srodkéw majacych na celu wysledzenie i przechwycenie wyznaczonych
0s0b lub mienia) oraz ustanawianie stref zakazu lotéw (loty moze wykony-
wacé wytacznie podmiot majgcy do tego uprawnienia) jako szczegolne ich
przyktady. Sankcje dzieli sie na zorganizowane (wynikajgce z podpisanych
umow, jako niewywigzanie sie ze zobowigzan) i niezorganizowane (nie
wynikajgce z umow). Embargo jest szczeg6lnym srodkiem odwetu, ogto-
szonym wobec innego panstwa lub grupy parnstw tamigcych normy prawa
miedzynarodowego; moze oznaczac: zakaz wywozu lub przywozu okre-
Slonych towardw; zajecie mienia, najczesciej statkbw obcego paristwa
i znajdujgcych sie na nich fadunkéw?.

22 Tamze, s. 78.

>% por., Allied Joint Doctrine for non-article 5..., s. 3-9.

* por., Operacje reagowania kryzysowego..., s. 81-86.

2 Szerzej: T. Zielinski, General assumptions of personnel recovery within in the con-
text of doctrinal regulations, ZN AON nr 2(87)/2012, s. 203.

% Encyklopedia Popularna, PWN, Warszawa, 2013, s. 268.
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Operacje zapewniaj gce swobod e zeglugi i lotow (freedom of navi-
gation and overflight) sg poczynaniami majgcymi charakter wytgcznie de-
monstracyjny i eksponujgcy do tego prawo.

Zabiegi prowadzace do wycofania misji wojskowych lub misji ONZ
Z niebezpiecznego obszaru nazywane sg operacjami wycofuj gcymi
(extraction operations) lub operacjami odzyskiwania. Stosowane sg gtow-
nie wtedy, kiedy zgoda na obecnosc¢ sit i srodkéw zostata uchylona lub
obszar, na ktorym przebywaty nie jest pod wptywem rzadu, ktory wyrazit te
zgode.

Roznorodnos$¢ operacji NATO, ktére moze podejmowaé w ramach
NA5CRO, od odstraszania, wspierania pokoju, dziatan bojowych, szkole-
nia, zabezpieczenia logistycznego, po pomoc humanitarng i inne, ukazuje
wachlarz krokéw odpowiadajgcy na rozmaite sytuacje kryzysowe i konflik-
towe na catym Swiecie.

Obecnie prowadzone operacje NATO

Od 1 stycznia 2015 roku prowadzona jest misja Resolute Support?’
w Afganistanie jako kontynuacja zakonczonej w grudniu 2014 roku misji
ISAF. Jej celem jest szkolenie, doradztwo i wsparcie afganskich sit bezpie-
czenstwa i instytucji. Wykonywana jest na podstawie porozumienia pomie-
dzy Islamska Republikg Afganistanu i NATO?® zawartego 30 wrzes$nia
2014 r. i rezolucji RB ONZ 2189% z 12 grudnia 2014 r. Uczestniczg w niej
42 panstwa (kraje czionkowskie NATO i partnerzy) w sile ponad 13 tys.
0sOb, z czego z Polski jest 150. Dowodzi nig amerykanski generat
J. F. Campbell.

Zotnierze NATO nadal sg obecni na Batkanach w ramach misji KFOR
Kosowo, ktora rozpoczela sie w 1999 r. Po ogloszeniu niepodlegtosci
przez Kosowo w 2008 r. zadeklarowano dalszg pomoc ha mocy rezoluciji
RB ONZ 1244. Okoto 4500 oséb wspiera to panstwo w zapewnieniu bez-
pieczenstwa i spokoju, rozwoju sit zbrojnych i poprawy stosunkéw pomie-
dzy Serbig i Kosowem®. KFOR-em, zlozonym z 31 panstw (w tym z Polski
246 zotnierzy), dowodzi wioski gen. F. P. Figliuolo.

Od 2001 r. Sojusz jest obecny takze na Morzu Srédziemnym w ra-
mach operacji Active Endavour, ktérej celem jest wykrywanie i odstrasza-

2 Szerzej: http://lwww.nato.int/cps/en/natohq/topics_113694.htm; http://www.rs.nato.int
[dostgp: 29.03.2015].
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 115587.htm?selectedLocale=en
[dost%x 29.03.2015].
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_topics/20141216_unscr2189.p
df [dostep: 29.03.2015].
30 Szerzej: http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_48818.htm [dostep: 30.03.2015].
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nie potencjalnych dziatan terrorystycznych w tym obszarze®. Skutkiem
tych dziatan jest zwigkszenie bezpieczenstwa zeglugi szczegoélnie w obre-
bie Ciesniny Gibraltarskiej. To takze przyktad, ze Sojusz moze skutecznie
dziata¢ takze poza obszarami objetymi kryzysami, wykorzystujgc stosowne
narzedzia. Jest to jedyna operacja w ramach art. 5.

Przeciwdziatanie piractwu w Rogu Afryki (gtéwnie u wybrzezy Somalii)
realizowane jest w ramach misji Ocean Shield od 17.08.2009 r. Zwalczanie
piractwa na morzu i na lagdzie ma trwac do konca 2016 r. NATO wspotdzia-
ta w tym rejonie z UE, USA, Japonig, Chinami i Koreg Potudniowg. Do-
wodztwo Operacji Morskich NATO w Northwood w Wielkiej Brytanii dowo-
dzi i kontroluje te dziatania®. Polska nie bierze udziatu w tej operacji.

Sojusz wspiera takze Unie Afrykanska (UA), na jej wniosek od 2005 r.,
w prowadzonych przez nig misjach pokojowych na kontynencie afrykan-
skim, obecnie wspomagajac jej dziatania w Somalii (misja AMISOM)*.

Warto podkresli¢, gdzie dziatalo NATO w ostatnim 25-leciu, gtéwnie
wyszczegOlniajgc operacje reagowania kryzysowego:

e w latach 1995-1996 — operacja wsparcia pokoju IFOR w Bosni i Her-
cegowinie;

« w latach 1996-2004 — operacja wsparcia pokoju SFOR (jako konty-
nuacja IFOR);

» 0d 1999 r. — operacja wsparcia pokoju KFOR w Kosowie;

* w latach 2001-2003 przeprowadzono 3 operacje wsparcia pokoju
w Macedonii — Essential Harvest, Amber Fox, Allied Harmony;

 pierwsza operacja antyterrorystyczna Eagle Assist w latach 2001-
2002, polegajgca na patrolowaniu nieba nad USA,

* w 2003 r. lotnicza operacja Dispay Deterrence podczas Il konfliktu
w Zatoce Perskiej jako wsparcie obrony Turcji;

» ochrona Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w Atenach — 18.06.-
29.09.2004 r., operacja Distiguished Games;

* misja szkoleniowa w Iraku, NTM-I, w latach 2004-2011;

 wspieranie operacji pomocy humanitarnej po skutkach huraganu Ka-
trina w USA, 9.09.-02.10.2005 roku;

* pomoc humanitarna po trzesieniu ziemi w Pakistanie 10.2005-
01.2006;

« wsparcie dziatan UA w Sudanie (AIMS) 2005-2007;

« operacja Unified Protector w Libii w 2011 roku®*.

Wyszczegdblnione misje i operacje pokazujg aktywnos¢ NATO na are-
nie miedzynarodowej i przyczynianie sie do stanowienia pokoju i wzmac-
niania bezpieczenstwa. NATO nie tylko samodzielnie podejmuje dziatania,

31 Zob., http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_48818.htm [dostep: 30.03.2015].
%2 7ob., http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_48815.htm [dostep: 30.03.2015].
%3 Zob., http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_8191.htm [dostep: 30.03.2015].

% Zob., http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52060.htm [dostep: 30.03.2015].
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lecz takze wspotpracuje z miedzynarodowymi organizacjami m.in. UE,
ONZ, UA czy panstwami, ktore nie sg jego cztonkami.

Pomimo szerokiego spectrum dziatan militarnych i niemilitarnych
NATO nie w kazdej sytuacji moze zaradzi¢, np. zdarzeniom na Ukrainie
i silnemu stanowisku Ros;ji, ktéra nie boi sie Sojuszu. Zastosowane podej-
scie dyplomatyczne i nakladanie sankcji na Rosje nie ostabito jej zaanga-
zowania w ten konflikt®.

Zakonczenie

Wyszczegoblnienie operacji reagowania kryzysowego spoza art. 5.
w dziatalnosci NATO byto odpowiedzig na zmieniajacy sie charakter mie-
dzynarodowego srodowiska. R6zne rodzaje NASCRO stanowig potencjal-
ne narzedzia stuzgce rozwigzaniu réznorodnych kryzyséw i konfliktow.
Dziatania podejmowane na mocy miedzynarodowego prawa i w zgodzie
z kartg Narodow Zjednoczonych, wzbudzajg zaufanie zainteresowanych
stron. Mozliwos¢ dziatania nie tylko w obszarze euroatlantyckim, ale na
catlym swiecie, pozwala panstwom niebedgcym cztonkiem NATO korzystaé
Z jego pomocy w zarzgdzaniu kryzysem i stabilizacji po nim.

Pokojowe rozwigzywanie sporu jest zawsze pierwszorzednym dziata-
niem podejmowanym przez Pakt Pétnocnoatlantycki, jednak gdy ono za-
wodzi, wykorzystanie potencjatu wojskowego do wygaszenia antagoni-
zméw samodzielnie lub z innymi podmiotami miedzynarodowymi staje sie
oczywiste.

Poczgwszy od lat 90. XX w. tempo i r6znorodnos¢ podejmowanych
dziatan przez Sojusz na ziemi, w powietrzu i morzu, wzrosty. Misje w Ko-
sowie i Afganistanie sg przykiadami zaangazowania nie tylko w czasie
konfliktéw, lecz takze po ich zakonczeniu i podejmowaniu diugotrwatych
dziatan wspierajgcych odbudowe stabilnych, suwerennych i praworzad-
nych panstw.

NATO zdecydowanie jest organizacjg, ktora posiada narzedzia wpty-
wajgce na stanowienie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, ale
dynamiczny rozw0j zagrozen nie idzie w parze z wolniejszym dostosowa-
niem instrumentéw ich rozwigzywania. Przyktadem jest sytuacja na Ukra-
inie i zagrozenia cyberprzestrzeni (NATO jest odpowiedzialne za ochrone
wlasnych sieci telekomunikacyjnych, a czionkowie swoich, ktére powinny
by¢ dostosowane do tych pierwszych). Ponadto silny nacisk na bezpie-
czenstwo, zaniedbuje potrzeby ludnosci, co wplyneto na brak sukcesu
ISAF (nie wygrano serc i umystow). Doktrynalne zatozenia dotyczgce ope-

% http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_37750.htm? [dostep: 30.03.2015].
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racji reagowania kryzysowego wymagajg rewizji i lepszego dostosowania
do niebezpieczenstw XXI wieku.
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IMPORTANCE AND ROLE OF CRISIS RESPONSE
OPERATIONS FOR INTERNATIONAL PEACE AND
SECURITY

Abstract: The aim of the article is to underline the importance of crisis
response operations for international peace and security. The genesis of
NA5CRO and the Alliance’s engagement in crisis management have been
discussed. Moreover, a wide range of activities have been stressed expos-
ing different kind of operations out of Art. 5. NATO'’s current and future
engagement in crisis response operations has been presented. Operations
in Kosovo, Afghanistan, the Horn of Africa and the support for UA proves
that tasks are conducted all over the world under international law and in
accordance with the objectives of the Alliance.
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