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WOJSKA INZYNIERYJNE W ZINTEGROWANYM
SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA

Wstep

Podstawowym zadaniem oraz gtdwng troskg kazdego panstwa i rzadu
jest zapewnienie bezpieczenstwa swoich obywateli. Wymaga to posiada-
nia dobrze zorganizowanego, sprawnie dziatajgcego, zintegrowanego sys-
temu bezpieczenstwa narodowego.

Nalezy zauwazy¢, ze we wspotczesnym Swiecie ludzie coraz bardziej
zauwazajg i doceniajg wartos¢ srodowiska naturalnego. Postepujgce
zmiany Kklimatyczne oraz coraz czesciej wystepujgce ekstremalne i nie-
przewidywalne zjawiska pogodowe, powodujg powazne zagrozenia dla
spotecznosci oraz jej mienia. Walka z tymi zagrozeniami jest jednym
z gidwnych zadan w zakresie bezpieczenstwa naszego kraju.

Wystepujgce na terytorium Polski kleski zywiotowe oraz nadzwyczajne
zagrozenia niemilitarne wywotane sg zazwyczaj sitami natury i postepem
cywilizacyjnym.

Dazenie do przeciwdziatania stratom oraz do minimalizacji przestrzen-
nego wystepowania niszczacych zjawisk wymusza potrzebe natychmia-
stowego reagowania na zagrozenia. Podejmujgc natychmiastowe dziata-
nie, mozemy ograniczy¢ skale zniszczen, zminimalizowa¢ zagrozenia dla
ludnosci cywilnej oraz infrastruktury, a tym samym ograniczy¢ straty wywo-
tane lub bedgce skutkiem ekstremalnego zjawiska pogodowego.

Zintegrowany® system bezpieczefstwa jest zespolem przedsiewzieé
gwarantujgcych szybkie i sprawne dziatanie we wszystkich warunkach
oraz umozliwiajgcych reagowanie na réznego rodzaju zagrozenia i kryzy-
sy. Laczy on dziatania wszystkich stuzb w celu efektywnego wykorzystania
posiadanych zasobdw na potrzeby reagowania na zagrozenia panstwa.
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w spo-
s6b catosciowy ujmuje zagadnienia bezpieczenstwa narodowego oraz
wskazuje optymalne sposoby wykorzystania na potrzeby bezpieczenstwa
narodowego wszystkich zasobéw pozostajacych w dyspozycji panstwa
w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej. Kluczowg sprawg

! Stownik jezyka polskiego, Wilga, Warszawa, 1998, s. 32.
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jest ich wtasciwa integracja w systemie bezpieczenstwa narodowego?.
Rzeczpospolita Polska zapewnia bezpieczenstwo kraju i swoich obywateli
rowniez poprzez dysponowanie skutecznym narodowym potencjatem bez-
pieczenstwa, zapewniajgcym gotowosc i zdolnos¢ do zapobiegania zagro-
zeniom®. Celem strategicznym panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa jest
doskonalenie zintegrowanego systemu bezpieczehstwa narodowego oraz
rozwéj potencjalu obronnego i ochronnego, adekwatnhego do potrzeb
i mozliwosci panstwa’. Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych nalezy roz-
patrywac z punktu widzenia potrzeb spotecznych oraz sit i Srodkow, jakimi
dysponuje panstwo w danej sytuacji. Celowe jest skupienie uwagi na wia-
sciwej organizacji posiadanego potencjatu sit i srodkéw, planowaniu oraz
optymalnym wykorzystaniu posiadanego potencjatu sit i srodkéw. Pozwoli
to na stworzenie i posiadanie w zintegrowanym, krajowym systemie re-
agowania na zagrozenia niemilitarne, jednostek wojsk inzynieryjnych cat-
kowicie samodzielnych zdolnych do natychmiastowego wsparcia uktadu
pozamilitarnego.

Polskie Sity Zbrojne — kluczowy element systemu obronnego panstwa,
przeznaczone sg do skutecznej realizacji polityki bezpieczenstwa i obrony.
Jednym z zadah realizowanych w tym zakresie jest wspieranie systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego i pomoc spoteczenstwu w sytuacji wysta-
pienia zagrozen niemilitarnych.

Najgrozniejsze formy tego rodzaju zagrozen to: terroryzm, cyberterro-
ryzm, proliferacja broni masowego razenia, skazenia chemiczne, zorgani-
zowana przestepczos¢, masowe migracje ludnosci. Zupetnie odmienng
grupe zagrozen stanowig te, ktére mogg by¢ wynikiem szybkiego rozwoju
spotecznego i gospodarczego kraju oraz wykorzystywania w przemysle
coraz nowszych technologii. Do grupy tej nalezg awarie techniczne i kata-
strofy. Kolejnym bardzo powaznym zrédiem zagrozen o wysokim prawdo-
podobienstwie wystgpienia na terytorium naszego kraju sg kleski zywioto-
we i gwattowne zjawiska atmosferyczne®.

Na podstawie analizy literatury oraz opinii Centrum Operacyjnego
MON do grupy zagrozen niemilitarnych, ktére mogg mie¢ najwigekszy
wptyw na bezpieczenstwo i rozwéj Rzeczpospolitej Polskiej, bedg nalezaty
powodzie, skazenia chemiczne, epidemie oraz zagrozenia terrorystyczne
wraz z zagrozeniami w cyberprzestrzeni. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w obecnych i przewidywalnych uwarunkowaniach zbior sklasyfikowanych

2 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 2014,
s. 7.

3 Tamze, s. 10.

* Tamze, s. 11.

° Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 2007,
s. 15-16.
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zaggozer’m dla bezpieczenstwa narodowego bedzie zawsze zbiorem otwar-
tym®.

Na podstawie analizy i oceny niemilitarnych zagrozen naszego kraju
dokonanej przez Centrum Zarzgdzania Kryzysowego MON mozna wysnu¢
wnioski, ze do zagrozen niemilitarnych o najwiekszym prawdopodobien-
stwie wystgpienia na terenie Polski oraz powodujgcych najpowazniejsze
skutki dla spoteczenstwa, gospodarki i sSrodowiska naturalnego naleza:

* Zzagrozenia terrorystyczne;

» awarie i katastrofy techniczne;

» kleski zywiotowe: powodzie, wielkoobszarowe pozary, osuwiska,
silne mrozy i intensywne opady sniegu, huragany, susze i diugotrwate upa-
ly, epidemie, epizootie;

* inne zagrozenia: protesty i niepokoje spoleczne, masowe migracje
Iud7noéci, przedmioty wybuchowe i niebezpieczne pochodzenia wojskowe-
go’.

Zgodnie z zapisami Ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym® tworzony jest
Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego oraz plany na szczeblach woje-
wodzkich, powiatowych i gminnych. Plany zarzgdzania kryzysowego obej-
mujg wszystkie fazy zarzadzania kryzysowego oraz ochrony infrastruktury
krytycznej. Tworzone sg na podstawie analizy zagrozen i ryzyka na admi-
nistrowanym terenie. W ten sposob organy administracji publicznej przygo-
towujg sie do reagowania, a takze osiggajg zdolnos¢ poprzez przygotowa-
nie techniczne, szkoleniowe i organizacyjne, do zapobiegania wystgpieniu
sytuacji kryzysowej oraz likwidacji jej skutkow?®.

Istotng rolg Sit Zbrojnych RP jest wspieranie organdéw administracji
panstwowe] w zapewnianiu bezpieczenstwa wewnetrznego Polski
I udzielanie pomocy wojskowej instytucjom rzgdowym i samorzgdowym
oraz spoteczenstwu w reagowaniu na zaistniate zagrozenia niemilitarne.
Dzialania te obejmujg monitorowanie i kontrole przestrzeni powietrznej
naszego kraju, wsparcie ochrony lgdowej granicy panstwa i wod terytorial-
nych Polski, dziatania rozpoznawcze i wywiadowcze, a takze monitorowa-
nie skazen biologicznych, chemicznych i promieniotworczych. Bardzo
waznym zadaniem wojsk inzynieryjnych jest oczyszczanie terenu z przed-
miotdbw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego.
Oprocz tego wydzielone sity i srodki SZ RP utrzymujg gotowos¢ do prowa-

6 Opracowano na podstawie danych uzyskanych z Centrum Operacyjnego MON. Zob.:
Strategia Bezpieczernstwa Narodowego Rzeczypospolitej, Warszawa, 2007, s. 5-6; Ustawa
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. z 2002 r., nr 62, poz. 558,
art. 3, ust. 1, 2.

! Opracowano na podstawie danych uzyskanych z Centrum Operacyjnego MON. Zob.,
Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej, Warszawa, 2007, s. 8-10.

8 Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym z 26 kwietnia 2007 r., Dz. U. z 2013 r., poz. 1166.

% 3. Kowalkowski, Wojska inzynieryjne w systemie zarzgdzania kryzysowego, Wydaw-
nictwo Menadzerskie PTM, Warszawa, 2013, s. 24.
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dzenia dziatan poszukiwawczo-ratowniczych. Uczestniczagc w narodowym
systemie zarzgdzania kryzysowego, SZ RP utrzymujg zdolnos¢ do udzie-
lania pomocy odpowiednim organom administracji publicznej oraz spote-
czenstwu w wypadku klesk zywiotowych, katastrof spowodowanych przez
czlowieka i zagrozen terrorystycznych®. Zadania dla Sit Zbrojnych RP
w zakresie reagowania na niemilitarne zagrozenia kraju wynikajg takze
z innych aktoéw prawnych.

Zapisy ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, umozliwiajg wykorzystanie Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu klesk
zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, dziataniach antyterrorystycznych
i z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub
ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu terenéw z materialow wy-
buchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich uniesz-
kO(l:llIiwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowe-
go .

W Ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym zawarto zapis, ze jezeli w sytu-
acji kryzysowej uzycie innych sit i srodkéw jest niemozliwe lub moze oka-
zac sie niewystarczajgce, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej, Minister
Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dys-
pozycji pododdzialy lub oddziaty Sit Zbrojnych RP wraz ze skierowaniem
ich do wykonania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Uzycie od-
dziatéw Sit Zbrojnych w sytuacji kryzysowej nie moze zagrozi¢ ich zdolno-
Sci do realizacji zadahn wynikajgcych z art. 26 Konstytucji RP i ratyfikowa-
nych uméw miedzynarodowych™.

Ustawa o stanie kleski zywiotowej w art. 18 stanowi, ze w czasie stanu
kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i srodkow jest niemozliwe lub
niewystarczajgce, Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspo-
zycji wojewody, na ktérego obszarze dziatania wystepuje kleska zywioto-
wa, pododdziaty lub oddzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wraz
ze skierowaniem ich do wykonywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem
skutkom kleski zywiotowej lub ich usunieciem®.

Omoéwione zagadnienia pokazuja, ze bezpieczehnstwo narodowe za-
wierajgce aspekty reagowania na zagrozenia niemilitarne powinno obej-
mowac¢ dobdr, wlasciwe przygotowanie oraz integracje wszystkich beda-
cych w dyspozycji sit i srodkéw, w tym wyspecjalizowanych sit i srodkow
wojsk inzynieryjnych. Nalezy przy tym pamietac, ze utworzenie i wdrozenie
skutecznego systemu reagowania kryzysowego jest procesem ziozonym,
wymagajgcym zaangazowania odpowiednich struktur panstwa, znacznych

1% Tamze, s. 23-24.

™ Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, Dz. U.
z 2012 r., nr 80, poz. 495.

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu....

3 Por., Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;j....
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naktadéw finansowych oraz ogromnego wysitku organizacyjnego.

Podstawowe interesy narodowe Polski oparte sg na catosciowej kon-
cepcji bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajgcej aspekty polityczno-
militarne, ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne. Interesy te wynikajg
z fundamentalnych i niezmiennych wartosci Polski, a ich realizacja stanowi
dla panstwa i jego mieszkancéw potrzebe nadrzedng. Zatem celem strate-
gicznym Rzeczypospolitej Polskiej jest eliminacja zewnetrznych i we-
wnetrznych zagrozen, odpowiednie oszacowanie podejmowanych wyzwan
oraz umiejetne wykorzystywanie pojawiajgcych sie szans. Interesy naro-
dowe wynikajg z fundamentalnych oraz niezmiennych wartosci Polski. Ich
realizacja stanowi dla panstwa i jego mieszkancow potrzebe nadrzedna.
Zgodnie z Konstytucjg RP oraz zapisami zawartymi w Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej sg to: zapewnienie nie-
podlegtosci, nienaruszalnosci terytorialnej, wolnosci, bezpieczenstwa, po-
szanowania praw cztowieka i obywatela, a takze zachowanie dziedzictwa
narodowego oraz ochrona srodowiska naturalnego w warunkach zréwno-
wazonego rozwoju**.

Reagowanie kryzysowe jest fundamentalnym zadaniem, ktérego reali-
zacja ma zapewnic bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa i jego obywateli.

Dokonujgc wprowadzenia do tematu reagowania na zagrozenia niemi-
litarne na teranie naszego kraju, nalezy wyjasni¢ pojecia bezpieczenstwa
| zagrozenia.

Kazdy kraj jest zainteresowany mozliwie najwyzszym poziomem bez-
pieczenstwa swych obywateli.

Zgodnie z definicjg zawartg w stowniku jezyka polskiego jest to stan
psychiczny lub prawny, w ktdrym jednostka ma poczucie pewnosci, opar-
cie w drugiej osobie lub w sprawnie dziatajgcym systemie prawnym; prze-
ciwieristwo zagrozenia®®.

W stowniku terminéw z zakresu bezpieczernstwa narodowego zapisa-
no, ze bezpieczenstwo to stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje
jego zachowania oraz szanse do doskonalenia. Jest to jedna z podstawo-
wych potrzeb cziowieka, sytuacja odznaczajgca sie brakiem ryzyka utraty
czegos, co cztowiek szczegolnie ceni, na przyktad: zdrowia, pracy, sza-
cunku, uczué, débr materialnych™®.

W literaturze $wiatowej i w naszym kraju funkcjonuje duzo innych defi-
nicji mniej lub bardziej trafnie oddajgcych istote bezpieczenstwa. W ujeciu
ogoélnym — bezpieczenstwo wewnetrzne oznacza stabilno$¢ i harmonijnos¢

14 5. Kowalkowski, Wojska inzynieryjne..., s. 22.

5B, Dunaj (red.), Popularny stownik jezyka polskiego, WILGA, Warszawa, 2000,
s. 30.

18 Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa, 2002,
s. 13.
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danego organizmu (systemu), a bezpieczenstwo zewnetrzne oznacza brak
zagrozenia ze strony innych podmiotow®’.

Ogolna definicja zagrozenia okresla je jako negatywne zjawisko powo-
dujgce prawdopodobienstwo powstania sytuacji kryzysowej i niebezpiecz-
nej dla otoczenia, a w konsekwencji prowadzace do kryzysu. Istnieje za-
tem wiele przestanek podkres$lajgcych priorytetowe znaczenie wykrywania
i likwidacji wszelkich odmian, pojawiajgcych sie zagrozen. Znalazio to row-
niez swoje odzwierciedlenie w zapisach Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej'®.

W dokumencie wydanym przez Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa,
jakim sg Wskazéwki do przygotowania (aktualizacji) planéw zarzgdzania
kryzysowego przygotowanym nha potrzeby opracowania nowych planéw,
zagrozenie zdefiniowano jako zdarzenie, ktore moze wpltywac niekorzyst-
nie na zycie, zdrowie, mienie lub srodowisko. Zagrozenie to miedzy innymi:
powazne zakiécenia w telekomunikacji, powazne przerwy w zasilaniu
w energie, wode, gaz, powazne zakidcenie w transporcie, masowa migra-
cja do Polski, epidemie i epizoocje, inwazje szkodnikow zwierzat/roslin,
susze, powodzie, pozary, skazenia radiacyjne, atak cybernetyczny itp.*

Kryzys jest sytuacjg bedgca nastepstwem zagrozenia. Prowadzi
w konsekwencji do zerwania lub znacznego ostabienia wiezOw spotecz-
nych. Powoduje powazne zakidcenie funkcjonowania instytucji publicz-
nych, jednak tylko w takim stopniu, ze nie ma uzasadnienia wprowadzenia
zadnego ze stanéw nadzwyczajnych przewidzianych w Konstytucji RP%.

Sytuacja kryzysowa to sytuacja wplywajgca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska,
wywolujgca znaczne ograniczenia w dziataniu wkasciwych organéw admi-
nistrzaltcji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srod-
kow-.

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos¢ organdéw administracji publicz-
nej bedgca elementem kierowania bezpieczehAstwem narodowym, ktora
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przej-
mowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz
odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej®.

'3, Kowalkowski, Wojska inzynieryjne..., s. 14.

18 Strategia....

9 Wskazowki do przygotowania (aktualizacji) planéw zarzgdzania kryzysowego, Rzg-
dowe Centrum Bezpieczenstwa, 2012, s. 9.

20 stownik termindw..., s. 61.

21 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym..., art. 2.

2 Tamze, art. 3.
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Cele i fazy zarzadzania kryzysowego

Celem nadrzednym zarzgdzania kryzysowego jest przeciwdziatanie
sytuacjom kryzysowym, poczgwszy od projekcji ewentualnych zagrozen,
poprzez planowanie przeciwdziatania, organizacji i prowadzenia dziatan,
a na przywréceniu stanu poczatkowego konczac®.

Zgodnie z zapisami Ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, Krajowego
Planu Zarzgdzania Kryzysowego oraz Planu Zarzgdzania Kryzysowego
Resortu Obrony Narodowe] proces zarzgdzania kryzysowego skiada
z czterech faz: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa.
Kazda z tych faz cechuje sie koniecznoscig realizacji okreslonych zadan.

Faza | — zapobieganie.

Faza zapobiegania to zbior przedsiewzie¢ majgcych na celu sprawne
prowadzenie przez wydzielone sity i srodki SZ RP dziatan organizacyjno-
planistycznych, redukujgcych lub eliminujgcych mozliwos¢ wystgpienia
sytuacji kryzysowej oraz prowadzenie dziatan wyprzedzajgcych w celu
Znacznego ograniczenia skutkdw powstatej sytuacji kryzysowej.

Cel — zaplanowanie i utrzymywanie w gotowosci do uzycia wydzielo-
nych sit i sSrodkéw SZ RP zgodnie z ich specjalistycznym przeznaczeniem.

Zadania SZ RP w tej fazie:

» utrzymanie w statej gotowosci do dziatania elementow Systemu Za-
rzgdzania Kryzysowego resortu obrony narodowej;

e opracowanie oraz aktualizacja planéw uzycia SZ RP w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowej;

e monitorowanie i biezgca ocena mozliwosci wystgpienia sytuacii
kryzysowey;

» state doskonalenie procedur dziatania, wymiany informacji, wspot-
dziatania i koordynacji wykonywania zadan;

e utrzymywanie wspolpracy na wszystkich szczeblach dowodzenia
z odpowiednimi komoérkami w ramach SZ RP oraz z podmiotami ukfadu
pozamilitarnego, przewidzianymi do realizacji procesu zarzgdzania kryzy-
sowego;

* utrzymywanie systemu petnienia stuzb operacyjnych i dyzurnych
w celu zapewnienia ciggtosci dowodzenia oraz sprawnego przekazywania
sygnatéw, rozkazow, decyzji i zarzgdzen na poszczegdélnych poziomach
dowodzenia;

e utrzymywanie sit i sSrodkow wydzielonych do sktadu SAR w gotowo-
Sci do udzialu w przeszukiwaniu terenu;

* utrzymywanie gotowosci systeméw alarmowania do aktywizacji
okreslonych sit i Srodkéw;

% 3. Kowalkowski, Wojska inzynieryjne..., s. 30.
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e szkolenie w zakresie realizacji procedur i zadan zarzagdzania kryzy-
sowego.

Faza Il — przygotowanie.

Faza przygotowania — kompleks przedsiewzie¢ planistyczno-organiza-
cyjnych dotyczacych sposobdéw reagowania w czasie sytuaciji kryzysowej
oraz powiekszenia zasobow sit i srodkow SZ RP, niezbednych do efektyw-
nego reagowania stosownie do skali i charakteru sytuaciji.

Cel: osiggniecie gotowosci do przeciwdziatania przewidywanym lub
niespodziewanym sytuacjom kryzysowym, zagrazajgcym bezpieczenstwu
ludzi, débr i Srodowiska naturalnego.

Zadania SZ RP w tej fazie:

e monitorowanie i biezaca ocena rozwoju sytuacji kryzysowej oraz
gotowosci oddzialdbw i pododdziatbw SZ RP, wydzielonych do udziatu
w zapobieganiu i usuwaniu skutkéw zagrozen;

e utrzymywanie w gotowosci do dziatan wybranych elementow sys-
temu zarzgdzania kryzysowego resortu MON.

Faza lll — reagowanie.

Faza reagowania — kompleks praktycznych dziatah realizowanych
przez wydzielone sity i srodki SZ RP, majgcych na celu przeciwdziatanie
zagrozeniom niemilitarnym, usuwanie ich skutkdw oraz tymczasowg odbu-
dowe zniszczonej infrastruktury krytycznej.

Cel: prowadzenie dziatan ratowniczych, ratowniczo-poszukiwawczych,
ewakuacji ludzi i mienia z zagrozonych terenéw, alarmowanie i ostrzega-
nie, utrzymanie porzadku publicznego w rejonie wystgpienia sytuacji kry-
zysowej oraz podejmowanie dziatan ograniczajgcych zakres strat i znisz-
czen.

Zadania SZ RP w tej fazie:

* monitorowanie i biezgca ocena zagrozenia niemilitarnego;

e utrzymywanie stalej wspolpracy z organami i instytucjami realizuja-
cymi zadania z zakresu reagowania kryzysowego;

e aktywacja, w zaleznosci od potrzeb, kolejnych podlegtych elemen-
tow Systemu Zarzgdzania Kryzysowego resortu obrony narodowej;

» realizacja rotacji sit i srodkéw realizujgcych zadania reagowania
kryzysowego;

« realizacja zabezpieczenia logistycznego, medycznego, przeciwpo-
zarowego wydzielonych i uzytych sit i Srodkéw.

Faza IV — odbudowa.

Faza odbudowy — koncowa faza cyklu zarzagdzania kryzysowego. Od-
budowe prowadzi sie w celu zapewnienia niezbednych warunkéw funkcjo-
nowania ofiarom sytuacji kryzysowej. Obejmuje ona rowniez odtwarzanie
zdolnosci operacyjnej sit i srodkdw uczestniczacych w reagowaniu na sy-
tuacje oraz analize prawng i merytoryczng zrealizowanych dziatanh.
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Cel: przywrécenie petnej zdolnosci sit i sSrodkéw SZ RP do ponownego
prowadzenia operacji reagowania kryzysowego.

Zadania SZ RP w tej fazie:

* utrzymywanie w stalej gotowosci do dziatania elementy systemu
zarzgdzania kryzysowego MON;

e przegrupowanie sit i Srodkow z obszaru dziatania do MSD;

» wykonanie obstugi sprzetu technicznego, przegladéw, napraw, re-
montow;

« uaktualnienie Planu Zarzgdzania Kryzysowego®.

Zadania wojsk inzynieryjnych w systemie
reagowania kryzysowego

Wojska Inzynieryjne to specjalistyczny rodzaj wojsk przeznaczony do
realizacji zadan zabezpieczenia inzynieryjnego oraz wsparcia inzynieryj-
nego dziatan bojowych. Wojska te sg najczesciej wykorzystywane do reali-
zacji prac inzynieryjnych i zadan w ramach reagowania na zagrozenia
niemilitarne. Najczesciej zauwazalne sg podczas likwidacji skutkéw klesk
zywiotowych, katastrof i awarii technicznych.

W dziataniach wsparcia uktadu pozamilitarnego, szczegolnie w przy-
padku wystgpienia klesk zywiotowych®, pojawiajg sie nieco inne zadania
niz w ramach zabezpieczenia lub wsparcia inzynieryjnego.

Zgodnie z zapisami Ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym do zadan re-
alizowanych przez SZ w ramach zarzgdzania kryzysowego naleza:

» wspotudziat w monitorowaniu zagrozen;

* wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistnia-
tych na obszarze wystepowania zagrozen;

* wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

» ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

» wykonywanie zadan majgcych na celu przygotowanie warunkéw do
czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miej-
scach;

* wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wy-
stepowania zagrozen;

» izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadze-
nia akcji ratowniczej;

* wykonywanie prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyj-
nych przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

24 Zob.: Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym...; Krajowy Plan
Zarzadzania Kryzysowego oraz Plan Zarzadzania Kryzysowego Resortu Ministerstwa
Obronel Narodowej.

% Por., Ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej..., art. 3.
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e prowadzenie prac wymagajgcych uzycia specjalistycznego sprzetu
technicznego lub materiatbw wybuchowych, bedgcych w zasobach Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

» usuwanie materiatow niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie z wy-
korzystaniem sit i sSrodkédw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej;

« likwidowanie skazeh chemicznych oraz skazen i zakazen biologicz-
nych;

* usuwanie skazen promieniotworczych;

* wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowg infrastruk-
tury technicznej;

e wspébtudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyj-
nych;

* udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-
higienicznych i przeciwepidemicznych®.

Mozliwosci wynikajgce z przeznaczenia wojsk inzynieryjnych oraz wy-
posazenia w sprzet specjalistyczny powodujg, ze mogg one wykonaé
wiekszos$¢ z tych zadan. Rodzaj zadan inzynieryjnych zalezy od sytuacii
kryzysowych spowodowanych kleskami zywiotowymi, do ktérych zalicza
sie:

» zwalczanie powodzi i zjawisk lodowych;

» akcje ratowniczo-gasnicze i usuwanie skutkow pozaréw prze-
strzennych;

e awarie techniczne z toksycznymi srodkami przemystowymi (TSP)
[ Wypadkl radiacyjne;

oczyszczanie terenu z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecz-
nych,

« akcje odsniezania;

« akcje poszukiwawczo-ratownicze;

e obrone przed terroryzmem;

« dziatania przeciwepidemiczne?’.

Wojska inzynieryjne jako pierwsze byly i sg kierowane do przeciwdzia-
tania zagrozeniom niemilitarnym i pomocy spoteczenstwu w sytuacji wy-
stgpienia klesk zywiotowych. Wyciggajgc wnioski z realizacji tych zadan,
wprowadza sie nowe rozwigzania w zakresie taktyki dziatania, rozwigzan
organizacyjnych oraz wprowadzania na wyposazenie nowoczesnego
sprzetu inzynieryjnego. Po doswiadczeniach powodzi w 1997 r. opracowa-
no koncepcje wojskowego systemu ratownictwa inzynieryjnego, w ktérego
sktadzie planowano utworzenie osmiu batalion6w ratownictwa inzynieryj-
nego. Jednostki te powstawaty na bazie nadwyzkowego sprzetu inzynie-
ryinego z rozformowywanych jednostek wojsk inzynieryjnych. Bataliony

Zob Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu...
s, Kowalkowskl Wojska inzynieryjne..., s. 38.
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dyslokowane byly w rejonach najwiekszych zagrozen powodziowych
w dorzeczu rzeki Odry i rzeki Wisty. W efekcie realizacji tej koncepcji do
2005 r. pie¢ bataliondéw ratownictwa inzynieryjnego osiggneto gotowos¢ do
realizacji zadan wsparcia uktadu pozamilitarnego w sytuacji wystgpienia
zagrozenh niemilitarnych. Dyslokowane one byly w Deblinie, Nisku, Gtogo-
wie, Brzegu i Krosnie Odrzanskim. Brak zagrozeh powodziowych spowo-
dowat odstgpienie o dalszej organizacji pozostatych batalionéw ratownic-
twa inzynieryjnego. Ostra zima 2005 r., ktorej efektem bylo powazne za-
grozenie powodziowe, a takze ptasia grypa, spowodowaty, ze w 1 putku
drogowo-mostowym w Deblinie zaprezentowano koncepcje wykorzystania
potencjatu SZ RP do wsparcia spoteczenstwa w ramach organizowanych
zgrupowan zadaniowych pododdziatow réznych rodzajéw wojsk: saperzy,
wojska chemiczne, wojska aeromobline, ZW, stuzby medyczne i logistycz-
ne. Wdrozenie systemu tworzenia zgrupowan zadaniowych pozwolito na
sprawng realizacje zadan przez pododdziaty realizujgce zadania w trakcie
powodzi w 2010 r. Efektem analizy dziatania SZ RP podczas tej powodzi
oraz wykorzystania doswiadczen z dziatlania wojsk inzynieryjnych byto
opracowanie Koncepcji rozwoju zdolnosci inzynierii wojskowej w zakresie
reagowania na zagrozenia niemilitarne oraz utworzenie w wojskach inzy-
nieryjnych Wojskowych Jednostek Odbudowy (WJO).

Wnioski

Ostatnie lata to ewaluacja obszaru bezpieczenstwa narodowego, za-
rowno w wymiarze zewnetrznym, jak i wewnetrznym. W otoczeniu bezpie-
czenstwa naszego kraju ujawniajg sie nowe szanse i wyzwania. Mogg one
powodowaé powazne zagrozenia dla Polski, ktorych skala i skutki mogag
by¢ bardzo rozlegte i nieprzewidywalne. Analizujgc aktualng sytuacje poli-
tyczng w Europie mozna przyjgc, ze gtdbwnym wyzwaniem i zagrozeniem
moga by¢: ograniczony konflikt zbrojny w bardzo bliskim otoczeniu Polski
oraz terroryzm, a takze kleski naturalne i katastrofy techniczne.

Uwazam, ze zasadnicze znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
Polski bedzie mialo rozwijanie i doskonalenie wiasnego potencjatu
i zdolnosci obronnych.

Charakter wspotczesnych zagrozen powoduje, ze panstwo nasze staje
przed problemami zaréwno klesk naturalnych, zagrozen technologicznych,
jak i terroryzmu. Wymaga to tworzenia kompleksowych, zintegrowanych
narzedzi reagowania kryzysowego, ktore umozliwiajg wykorzystanie po-
siadanych sit i srodkéw militarnych i cywilnych na wszystkich szczeblach
reagowania kryzysowego. Konieczne jest dokonanie weryfikacji problema-
tyki zarzgdzania kryzysowego w resorcie obrony narodowej w celu wypra-
cowania i unormowania systemowych rozwigzan w zakresie wsparcia
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ukltadu pozamilitarnego w sytuacji wystgpienia zagrozen o charakterze
niemilitarnym na terytorium RP.

Bogate spektrum zagrozen niemilitarnych tworzy obszerny zbiér po-
tencjalnych sytuacji kryzysowych zagrazajgcych bezpieczenstwu Polski.
Kazda z nich powoduje negatywne skutki, do ktérych likwidacji nalezy wy-
korzystac¢ specjalistyczne militarne i pozamilitarne elementy systemu bez-
pieczenstwa narodowego. Podczas przeciwdziatania i likwidacji zagrozen
niemilitarnych nalezy koncentrowac¢ wysitek stuzb na usunieciu zagrozen
oraz ograniczeniu ich skutkbw w celu przywrocenia sytuacji do stanu
sprzed wystgpienia sytuacji kryzysowe;j.

Réznorodnos¢ zagrozen niemilitarnych wymusza koniecznosé specja-
lizacji i profesjonalizacji dziatan Sit Zbrojnych RP w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Istotnym zagadnieniem jest efektywnosé podejmowanych
dziatan. Powinny by¢ skuteczne, zapewnia¢ pozgdany efekt przy wykorzy-
staniu minimalnych sit i Srodkéw posiadanego potencjatu.

Problematyka dotyczgca wykorzystania wojsk inzynieryjnych w reago-
waniu kryzysowym powinna by¢ rozpatrywana wszechstronnie. Zaréwno
jako zestaw dziatan sit i srodkow angazowanych w sytuacji wystgpienia
zagrozen niemilitarnych, jak i jako zestaw posiadanych w dyspozycji sit
i Srodkéw wiasciwie zorganizowanych, wszechstronnie wyszkolonych, od-
powiednio wyposazonych, zdolnych do natychmiastowego reagowania na
te zagrozenia. System reagowania kryzysowego powinien zapewni¢ kom-
patybilne dziatanie wielu elementéw, stuzb i instytucji panstwa.

Przewidujgc potencjalne zagrozenia oraz wykorzystujgc doswiadcze-
nia wojsk inzynieryjnych zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem skut-
kow wystepujgcych w Polsce w ostatniej dekadzie zagrozen niemilitarnych,
opracowano i wdrozono Koncepcje rozwoju zdolnosci inzynierii wojskowej
w zakresie reagowania na zagrozenia niemilitarne, ktorej efektem kornco-
wym bylo utworzenie w wojskach inzynieryjnych Wojskowych Jednostek
Odbudowy (WJO). Dziatania zwigzane z tworzeniem WJO skoncentrowa-
no na dokonaniu w istniejgcych jednostkach wojsk inzynieryjnych zmian
organizacyjno-etatowych, doposazeniu ich w specjalistyczny sprzet oraz
szkoleniu zotnierzy w nowych specjalnosciach. Doposazenie WJO
w sprzet noktowizyjny pozwalajgcy na prace w warunkach ograniczonej
widocznosci, w zestawy do oznakowania przej$¢ przez rejony zniszczen
oraz tras ruchu $rodkéw przeprawowych, w sprzet do oznakowania rejo-
noéw szczegolnie niebezpiecznych, sprzet oswietleniowy oraz w lokalizatory
dla Zzotnierzy, podnosi efektywnos¢ i bezpieczenstwo realizacji zadan
wsparcia ukfadu pozamilitarnego przez saperéw. Doposazenie patroli
oczyszczania terenu z przedmiotdw wybuchowych i niebezpiecznych
w pojazdy zwiekszajgce mobilnos¢ tych zespoldw oraz podnoszace bez-
pieczenstwo przewozu materiatbw wybuchowych i niebezpiecznych
znacznie poprawito bezpieczenstwo i efektywnos¢ dziatania patroli.
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Nie zawsze spoleczenstwo zauwaza wysitek i zaangazowanie wojsk
inzynieryjnych w zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom. Codzienne
dziatanie patroli oczyszczania terenu z przedmiotow wybuchowych i nie-
bezpiecznych zauwazalne jest zazwyczaj wéwczas, gdy znaleziony niewy-
buch wstrzymuje prace na budowie, ruch na znaczacej arterii komunika-
cyjnej lub niezbedna jest ewakuacja mieszkancow zagrozonego terenu.
A przeciez codziennie patrole saperskie podejmujg znaczng ilos¢ przed-
miotdw wybuchowych i niebezpiecznych, poprawiajgc bezpieczehnstwo
spotecznosci lokalnych.
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MILITARY ENGINEERS IN INTEGRATED SECURITY
SYSTEM

Abstract: The article presents problems of military engineers’ participa-
tion in counteracting non-military threats that may appear on the territory of
our country. Firstly, contemporary non-military threats and legal bases of
the Polish Armed Forces’ participation in preventing and repairing the
damage caused by non-military threats were discussed. Further, tasks car-
ried out by units assigned for crisis management were presented. Particu-
lar attention was drawn to the employment of military engineers’ units.
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