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PRZEKROCZENIE UPRAWNIEN PRZEZ
FUNKCJONARIUSZY PUBLICZNYCH

Bezpieczenstwo w swym podstawowym znaczeniu stanowi fundament
rozwoju ludzi, kraju oraz naroddéw, a dla jednostki ludzkiej jest wartoscig
nadrzedng. Nad zapewnieniem bezpieczenstwa obywateli w kraju czuwajg
liczne instytucje, stuzby, inspekcje oraz straze. W ramach ich dziatalnosci
przystuguje im szeroki wachlarz uprawnien wiadczych, ktéry wymusza na
funkcjonariuszach publicznych zaréwno koniecznos¢ uzyskania szczegol-
nie specjalistycznej wiedzy, jak i ostrozno$¢ w sieganiu po pewne przywile-
je oraz atrybuty posiadanej przez nich wkadzy, gdyz obcigzeni sg obowigz-
kiem poszanowania godnosci ludzkiej oraz respektowania i ochrony praw
cztowieka. Wszelkie udowodnione przekroczenie uprawnien skutkuje po-
ciggnieciem funkcjonariusza do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a w po-
wazniejszych przypadkach nawet karnej. We wszystkich stuzbach funkcjo-
nariusze, dokonujac czynnosci porzgdkowych, wchodzac w relacje z oby-
watelami, muszg tak prowadzi¢ podjete czynnosci, aby w jak najwiekszym
stopniu nie naruszy¢ dobr osobistych jednostki. Przystugujgce funkcjona-
riuszom pewne uprawnienia wladcze oraz mozliwosc¢ stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego (SPB) stwarzajg okazje do ich ingerencji w za-
sadnicze prawa i wolnosci jednostki ludzkiej, co powoduje koniecznosé
stawiania funkcjonariuszom wysoce rozwinietych wymogow moralnych
oraz etycznych. Funkcjonariusze publiczni obcigzeni sg kontrolg spo-
leczng, muszg przestrzegaé nie tylko zasad i norm wynikajgcych z charak-
teru ich sluzby, lecz takze podlegajg koniecznosci przestrzegania zasad
powszechnie funkcjonujgcych w spoteczenstwie. Dlatego jakiekolwiek na-
ruszenie przez nich ktoérej$ z norm, jakiej zobowigzali sie przestrzegaé
przez wzglad na specyfike zawodu oraz jego stuzebny charakter, moze
powodowac obnizenie poziomu lub utrate zaufania spotecznego.

Petnienie funkcji publicznej nieodzownie powigzane jest z bezposred-
nim wykonywaniem wiladzy oraz czuwaniem nad przestrzeganiem przepi-
sOw prawa przez obywateli. Praca funkcjonariuszy publicznych zwigzana
jest z wydawaniem pewnych polecen, rozkazow, a takze dokonywaniem
kontroli osobistych, czy tez przeszukaniem bagazu w celu zapobiezenia
aktom prowadzgcym do tamania przepisow prawa. Funkcjonariusze spra-
wujg pewien rodzaj wladzy nad obywatelami, co wynika z charakteru ich
pracy. Niemniej nalezy pamieta¢, iz podejmowane czynnosci stuzbowe —
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porzadkowe winny byé prowadzone zgodnie z etykg zawodowg, a takze
nie powinny doprowadzi¢ do naruszenia podstawowych praw i wolnosci
cztowieka i obywatela.

Zaroéwno Policja, jak i Straz Graniczna stanowig jedng ze stuzb, kto-
rych zadaniem jest stanie na strazy bezpieczenstwa wewnetrznego kraju,
a w szczegolnosci jego porzadku publicznego’. Formacie te realizujg sze-
reg zadan, ktére pozwalajg na zagwarantowanie oraz utrzymanie tego sta-
nu. Aby przeciwstawi¢ sie zagrozeniom oraz je zwalcza¢, w szczegodlnosci
te powodowane przez cztowieka oraz podejmowac adekwatne srodki za-
pobiegawcze majgce stuzy¢ przeciwdziataniu niepozagdanym zdarzeniom,
kluczowe jest przeprowadzanie analizy stanu bezpieczenstwa®. Obie for-
macje majg za zadanie gwarancje bezpieczenstwa zaréwno kraju — bez-
pieczenstwa wewnetrznego — jak i tego jednostkowego, czyli bezpieczen-
stwa obywateli. W tym celu z chwilg wystgpienia zagrozenia funkcjonariu-
sze tych stuzb w ramach wykonywanych przez nich obowigzkéw oraz
czynnosci stuzbowych majg prawo dokonywac zatrzymania, przeszukania,
kontroli osobistej oraz kontroli bagazu, a takze mogg wylegitymowac oby-
watela zakilécajgcego porzadek publiczny i stwarzajgcego zagrozenie. Po-
dejmowane czynnosci majg na celu zaréwno eliminacje zagrozen, jak
i przywrécenie pozadanego stanu rzeczy. Funkcjonariusze Policji, dokonu-
jac legitymowania, kontroli osobistej oraz zatrzymania, dziatajg w ramach
swych uprawnien z poszanowaniem godnosci i praw jednostki ludzkiej. Te
same obowigzki cigzg na funkcjonariuszach SG dokonujgcych np. kontroli
osobistej obywateli albo ich bagazu podczas odpraw lotniczych lub kontroli
na przejsciach granicznych.

Zarowno funkcjonariusze Policji, jak i funkcjonariusze Strazy Granicz-
nej w ramach wykonywanych przez siebie czynnosci stuzbowych, moga
wykorzystywac srodki przymusu bezposredniego oraz w scisle okreslonych
przypadkach uzywaé broni palnej. Stosowanie SPB ma na celu wymusze-
nie podporzgdkowania sie przez osobe podejrzang. Zastosowane srodki
muszg by¢ adekwatne do zaistniatej sytuacji, poniewaz w innym wypadku
moze dojs¢ do przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy i narusze-
nia praw czlowieka.

W dzisiejszym Swiecie media, w szczegolnosci te lokalne, dos¢ czesto
donoszg o przypadkach naduzycia wladzy przez funkcjonariuszy publicz-
nych. Szczegdlnie podkresla sie, iz naduzywajg oni w nadmierny sposéb
wzgledem obywateli srodkéw przymusu bezposredniego. W konsekwenciji
w licznych przypadkach dochodzi do powstania powaznych obrazen ciata
u 0séb, wobec ktérych zostaty podjete czynnosci. Wnikajgc gtebiej w pro-

IR, Jakubczak, J. Flis, Bezpieczernistwo Narodowe Polski XXI wieku wyzwania
i strategie, Bellona, Warszawa, 2006, s. 350.

Zp, Holyst, Policja na $wiecie, Wydanie |, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa, 2011,
s. 93.
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blem mozna znalez¢ informacje, iz najwieksza liczba spraw odnoszgcych
sie do przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy dotyczy osob za-
trzymanych, wobec ktérych doszto do naduzycia SPB, dotkliwych pobi¢
oraz stosowania niedozwolonych metod majgcych na celu wymuszenie
zlozenia okreslonych zeznan, a takze przyznania sie do zarzucanego da-
nej osobie czynu?®.

Funkcjonariusze Policji, podejmujgc sie wszelkich dziatan w ramach
obowigzkoéw stuzbowych, majg zarbwno powinnos¢ poszanowania wszel-
kich praw i godnosci ludzkiej, jak i respektowania oraz ochrony praw czto-
wieka i obywatela, przede wszystkim wyrazajgcg sie w*:

» przestrzeganiu prawa kazdej jednostki ludzkiej do zycia;

» Kkategorycznym zakazie stosowania lub akceptowania tortur, a tak-
ze nieludzkiego lub ponizajacego i uwlaczajgcego godnosci ludzkiej trak-
towania lub karania.

Uprawnienia funkcjonariuszy SG wzgledem cztowieka zostalty nadane
im na mocy praw okreslonych w art. 11. Ustawy o Strazy Granicznej. Nale-
zy mie¢ jednak na uwadze, iz czynnosci, do ktérych wykonywania funkcjo-
nariusze posiadajg pethe prawo w ramach pethionych obowigzkoéw stuz-
bowych, muszg by¢ przeprowadzane w sposoéb jak najmniej godzacy i na-
ruszaéacy dobra osobiste cztowieka, wzgledem ktérego zostaty zastoso-
wane”.

Zarowno funkcjonariusze Policji, jak i Strazy Granicznej dziatajg w ra-
mach formacji funkcjonujgcych na zasadach instytucji, ktére majg obowia-
zek oraz ponoszg petng odpowiedzialnosé za respektowanie praw $cisle
okreslonych w strukturach panstwowych®. Panstwo prawa istniejgce na
zasadach sprawiedliwosci charakteryzuje sie przestrzeganiem i stosowa-
niem zasad sprawiedliwosci spotecznej, demokratyzacji oraz rzgdoéw wiek-
szosci. Prawo w demokratycznym spoteczenstwie stanowi pewien porzg-
dek panstwa, a takze daje gwarancje poszanowania godnosci osobistej
kazdego cztowieka i obywatela, ktérg funkcjonariusze stuzb mundurowych
majg za zadanie respektowac, jak rowniez reagowac i przeciwdziata¢ sy-
tuacjom, gdy dochodzi do naruszenia czyjej$ godnosci’. Funkcjonariusze
Policji oraz SG stanowig instrument sity funkcjonujgcy wewnatrz panstwa.
Dziatania podejmowane przez policjantéw, czy tez pogranicznikow, winny

3http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php’?pism0:1766735 [dostep:
28.06.2014].

4 http://www.zespolszkolnr2.rzeszow.pl/index.php?option=com_content&view=article&i
d=1117:etyka-zawodowa-w-pracy-policjanta&catid=169:innowacja-prawno-policyjna&lte-
mid=249 [dostep: 10.05.2014].

® Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, art. 11, ust. 1a, Dz. U.
z2011r., nr 116, poz. 675, z p6z. zm.

® M. Stefanski, Etyka zawodowa policjanta, Wydawnictwo Szkoty Policji w Stupsku,
Stupsk, 1996, s. 7.

" Tamze, s. 7.
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by¢ etyczne i zgodne z prawem, poniewaz stanowig pewng gwarancje
bezpieczenstwa. Wspdtdziatanie Policji i Strazy Granicznej ze spoteczen-
stwem nie jest jedynie zalezne od funkcjonariuszy oraz ich postawy etycz-
no-zawodowej. Ich wspoétpraca w gtowniej mierze zalezna jest od pewnych
uwarunkowan. Przestrzeganie naczelnych wartosci, stuzba wobec spote-
czenstwa, nietypowy charakter stuzby oraz ciggte ryzyko zawodowe i wy-
jatkowa odpowiedzialnos¢ sprawiajg, iz petnienie funkcji funkcjonariusza
publicznego wymaga od kandydatow szczegolnych predyspozycji osobo-
wosciowych®.

Kwestie regut postepowania oraz zasad etyki zawodowe] w stuzbach
mundurowych, a takze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czesto wigzane
sg ze sobg podczas rozpatrywania sytuacji, w ktérych dochodzi do naru-
szenia wyzej wspomnianych zasad. Nie budzi watpliwosci fakt, iz narusze-
nie pewnych zasad stanowi w wiekszosci przypadkow podstawowe kryte-
rium pociggniecia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy
stuzb mundurowych. Dlatego tez policjant, wykonujgc jakiekolwiek zadanie
stuzbowe, musi przede wszystkim, dziatajgc w nadanych mu granicach,
przestrzegaé prawa’.

Zaréwno policjantom, jak i funkcjonariuszom Strazy Granicznej realizu-
jacym czynnosci wynikajgce z podjetej przez nich stuzby, przystuguje wiele
uprawnien, do ktérych m.in. zaliczy¢ mozemy: mozliwo$¢ przeprowadzenia
pewnych czynnosci zwigzanych z prébg ustalenia tozsamosci osoby —
w postaci legitymowania, jak réwniez przeszukanie lub zatrzymanie osoby.
Niemniej niezwykle istotng sprawg przy wykonywaniu tych czynnosci po-
rzadkowych jest petna rozwaga ze strony funkcjonariuszy, aby podczas ich
wykonywania nie doszio do naduzycia wiadzy oraz pogwatcenia praw
i wolno$ci obywatela, gdyz konsekwencje tych czynbw mogg by¢ bardzo
powazne™. Konieczne jest tu podkreslenie, ze za zawinione i celowe prze-
kroczenie uprawnien lub niepodporzgdkowanie sie wykonaniu obowigzkéw
wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw prawa funkcjonariuszowi grozi
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, ktérej kwestie uregulowane sg w przy-
padku policjantéw w art. 132. Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
a w przypadku funkcjonariuszy SG w art. 134. i art. 135. Ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej''. Za przekroczenie uprawnien
stuzbowych lub niedopetnienie pewnych obowigzkéw funkcjonariuszowi
grozg sankcje karne okreslone w art. 231. par. 1 i 3 Kodeksu karnego*?

8 Tamze, s. 7.

° p. Jozwiak, K. Opalinski (red.), Zasady etyki zawodowej w stuzbach mundurowych,
Wydawnictwo Szkoty Policji w Pile, Pita, 2013, s. 5.

10 http://gazeta.policja.pl/997/inne/tylko-sluzba/87020,Sad-wyznaczyl-granice-odpowie-
dzialqlosci-Nr-96-032013.html [dostep: 28.06.2014].

Tamze.

12 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r., nr 88, poz. 553,

art. 231, § 1: Funkcjonariusz publiczny, ktéry przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie do-
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oraz kary dyscyplinarne okreslone w ustawach regulujgcych funkcjonowa-
nie oby formacji (tabela 1).

Tabela 1. Katalog kar dyscyplinarnych funkcjonuj acych w Policji
i Strazy Granicznej

KATALOG KAR DYSCYPLINARNYCH

POLICJA STRAZ GRANICZNA
* hagana; e upomnienie;
» zakaz opuszczania wyznaczo- | * nagana,
nego miejsca przebywania, e surowa nagana,

* ostrzezenie 0 niepetnej przy- | ¢ nagana z ostrzezeniem;
datnosci do stuzby na zajmowa- | « ostrzezenie o niepetnej przydat-

nym stanowisku; nosci do stuzby na zajmowanym
* wyznaczenie na nizsze stano- | stanowisku;

wisko stuzbowe; * Wwyznaczenie na nizsze stanowi-
* obnizenie stopnia; sko stuzbowe;

» wydalenie ze stuzby. » obnizenie stopnia;

e ostrzezenie o niepetnej przydat-
nosci do stuzby;
« wydalenie ze stuzby.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie art. 134. Ustawy o Policji oraz art. 136. Ustawy
0 Strazy Granicznej.

Aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej mogtoby dojs¢ do przekroczenia
uprawnien przez funkcjonariuszy podczas wykonywania przez nich zadan
stuzbowych, konieczne jest spetnienie priorytetowego warunku, jakim jest
podstawa prawna i faktyczna podjetych czynnosci. Dodatkowym wyznacz-
nikiem jest koniecznos$¢ realizacji czynnosci stuzbowych zgodnie z przepi-
sami prawnymi i w sposob $cisle przez nie okreslony. Przekroczenie kt6-
regokolwiek z warunkéw postepowania funkcjonariusza podczas wykony-
wania czynnosci moze skutkowac tym, iz podjete przez niego dziatania
bedg bezprawne i zagrozone karg zastosowang wzgledem funkcjonariu-
szy.

Kazdy funkcjonariusz publiczny winien pamietaé, iz zobowigzany jest
do szanowania wszelkich praw i wolnosci czlowieka. Konieczne jest, aby
zawsze miat na wzgledzie, iz kazdy cziowiek posiada niezbywalne prawo
do zycia, wolnosci oraz bezpieczenstwa. Praca funkcjonariuszy to w gtow-
nej mierze praca z ludzmi i dla ludzi. Dlatego istotne jest, aby w relacjach
osobistych zawsze dbaé¢ o szacunek wzgledem drugiej osoby oraz o wyso-

petniajgc obowigzkéw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega
karze pozbawienia wolno$ci do lat 3; 8 3: JeZeli sprawca czynu okres$lonego w § 1 dziata
nieumyslnie i wyrzgdza istotng szkode, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

97



Marta Mironowicz

kg kulture osobistg. Czesto w spoteczenstwie funkcjonuje metoda wzajem-
nosci. W tym przypadku przejawia sie ona na ptaszczyznie relacji oraz
odbioru pewnych zachowan. Jesli funkcjonariusz podczas przeprowadza-
nych czynnosci okaze nie tylko szacunek i zrozumienie, lecz takze wykaze
sie duzg empatig, wtedy uda mu sie uzyskac¢ przychylnos$¢ spoteczenhstwa,
jego szacunek oraz uznanie dla tego co robi.
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EXCEEDING POWERS BY PUBLIC OFFICERS

Abstract: With the passage of time and development of society, the
number of public security and safety threats has grown, which resulted in
the increase of the public officers’ powers, and thus the practice of breach-
ing these authorities leading to the violation of citizens’ fundamental rights
and freedoms. The abuse of power by public officials is a crime. In order to
maintain a full balance between rational use of powers and their use to-
wards citizens, any actions taken should be monitored, e.g. greater re-
strictions or penal sanctions imposed on officers in order to work out
a greater sense of the need to respect human dignity and enhance the
security of an individual.
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