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KAZIMIERZ MALINOWSKI

CO WNOSI NOWEGO USTAWA O OCHRONIE DOBR KULTURY
I O MUZEACH?

Ustawa o ochronie débr kultury i o muze-
ach jest aktem bardzo doniostym, dotyczy bo-
wiem zabezpieczenia dziedzictwa kulturalnego
narodu. ,,Zachowanie dziedzictwa kulturalnego®,
jak to stwierdza miedzynarodowa konwencja z
1954 r. ratyfikowana przez Sejm PRL w 1956 r.
»posiada wielkie znaczenie dla wszystkich na-
rodéw Swiata®, a ,szkody wyrzadzone dobrom
kulturalnym, do jakiegokolwiek nalezalyby one
narodu, stanowis uszozerbek w dziedzictwie
kulturalnym calej ludzkosci‘.

Idea zabezpieczenia zabytkow nie jest nowa.
W starozytnosci zadokumentowala sie utworze-
niem, po dzi$§ dzien slawnego, muzeum aleksan-
dryjskiego, w S$redniowieczu za$ zbiorami ksig-
zat burgundzkich. W czasach odrodzenia, kiedy
dzielo sztuki i jego twoérca zyskaly nalezyty
range, podjeta zostala sprawa ochrony prawnej.
Prekursorem w tym wzgledzie byly Wilochy
i Polska. We Wloszech historyczne znaczenie
ma opracowany przez Rafaela plan restauracji
starego Rzymu i projekt zarzadzenia chronia-
cego zabytki przed niszczeniem, grabiezag i wy-
wozem; w Polsce — traktat znakomitego praw-
nika, Jakuba Przyluckiego, ktéry jako pierwszy
w Europie zazadal aby w czasie wojny chronio-
ne byly od wszelkich szk6d zabytki pi$miennic-
twa 1 wybitnych artystow*,

W okresie odwiecenia zasada ochrony doébr
kultury byla przyjeta przez wszystkich teorety-
kow prawa. W ciggu XIX w., ktéry prof. Do-
browolski stusznie nazywa wiekiem muzealnic-

twa, idea zabezpieczenia dziedzictwa kultural-
nego zyskala powszechne uznanie. Nie dziw
wiec, Zze naruszenie tych zasad przez Prusy w
wojnie 1870/71 r. spotkalo sie z ostra reakcjg
opinii europejskiej i stowami potepienia ze
strony Karola Marksa. Na tym tle zrozumiate
tez jest, ze w konwencjach o prawach wojny
z przelomu XIX i XX w. liczne artykuly za-
pewniaja ochrone zabytkéw i ze w tym samym
czasie wydane zostaly w wielu krajach ustawy
o ochronie i opiece panstwowej nad zabytkami.

Ochrona zabytkow w Polsce siega, jak wia-
domo, czaséw stanislawowskich. Znane sg za-
stugi pierwszych inwentaryzatorow z polowy
XIX w. i zabiegi grona konserwatorskiego
w czasach zaboréw. Pierwszy dokument prawny
w Polsce niepodleglej datuje sie z 1918 r. Na-
stepnym bylo rozporzadzenie o opiece nad za-
bytkami z 1928 r., ktére w swoim czasie bylo
bardzo powaznym osiggnieciem, stwierdzalo bo-
wiem nadrzedno§é¢ wartosci zabytkowych mad
interesem wlasciciela, ustalalo prawo panstwa
do ingerencji w wypadkach zagroZenia, prze-
widywalo sankcje karne, zapewniajace skutecz-
nos$¢ dzialania ustawy.

Przy opracowywaniu rozporzadzenia z 1928 r.
wykorzystano akty prawne jakie wydane zosta-
Iy we Wloszech i w Austrii. Projekt ustawy
wloskiej, datujacy sie z 1868 r. zatwierdzony
zostal w 1902 r. Przez trzydziedci lat parlament
opieral sie uchwaleniu ustawy, bo mimo zasad-
niczej aprobaty dla intencji wnioskodawcow,



trudno bylo deputowanym kapitalistycznym
zgodzi¢ sie na ograniczenie praw wiasnosci. W
ustroju kapitalistycanym kiedy dyspozycja wias-
noscig byta $w.etym prawem posiadacza, wszel-
kie ograniczenia musiaty budzi¢ sprzeciw lub
zastrzezenia. Mimo to ograniczenia takie zostaly
przeprowadzane z daleko idgca ingerencja pan-
stwa. Przykladem tego poza rozbudowang usta-
wa wloskg, zmieniona i rozszerzong w 1939 r.,
moze by¢ ustawodawstwo francuskie opierajace
sie na ustawie o zabytkach z 1913 r., przepisy
prawne Austrii, dla ktérych zasadnicze znacze-
nie ma ustawa o ochronie zabytkéw z 1923 r.
oraz ustawodawstwo belgijskie z ustawa o och-
ronie zabytkéw i krajobrazu z 1931 r., ktére
jest podsumocwaniem przepiséw wydawanych
juz od 1824 roku.

We wszystkich tych dokumentach prawnych
wystepuje zasada uznania zabytku za przed-
miot szczegoblnej ochrony. Zakres dziatania obej-
muje zaréwno zabytki nieruchome jak i rucho-
me ze wzgledu na ich warto$¢ historyczng, ar-
tystyczng lub maukowsa. Ochrona polega na za-
bezpieczeniu przed zburzeniem, dewastacjg lub
przebudows oraz przed nielegalnym wywozem
za granice. Ochrone sprawuja specjalne organa
powolane z mocy ustawy. Do zabezpieczenia
zabytku zobowigzani sg wlasciciele i panstwo w
szczegolowo okre$lonych wypadkach i przy za-
chowaniu na o0gét skomplikowanej proce-
dury.

W ustawodawstwie kapitalistycznych panstw,
chociaz mowa jest o interesie publicznym nie
znany Jest problem spoleczno-dydaktycznego
wykorzystania zabytku, nie uwzglednione sg za-
gadnienia aktywizacji zabytku i jego wlaczenia
do wspblczesnego zycia, nie znany tez jest
problem spolecznej opieki nad zabytkami, Te
zagadnienia wprowadza dopiero ustawodawstwo
panstw socjalistycznych i polska ustawa z
1962 roku.

Zwiazek Radziecki juz w okresie rewolucji
roztoczyt skuteczng ochrone nad zabytkami.
Dzieki odrzuceniu dogmatu wlasnosci zabytki
posiadajace wartos¢ artystyczng i historyczng
przejete zostaly pod opieke wladzy rzadu robot-
niczego i wloscianskiego. Dzieki zas przyjetemu
prawu samookre$lenia narodow wydany zo-
stal pamietny dla nas dekret, podpisany przez
Lenina 24 stycznia 1918 r., dotyczacy zwrotu

przedmiotéw majacych historyczng lub arty-
styczng wartoé¢ dla narodu polskiego. Obyd-
wie decyzje maja zasadnicze znaczenie dla sy-
tuacji prawnej zabytku w stosunkach we-
wnetrznych i miedzynarodowych. Dla ustalenia
przepiséw dzialajacych w obrebie Zwigzku Ra-
dzieckiego podstawowym dokumentem jest
uchwala Rady Ministrow ZSRR z roku 1948
i ustawa z nig zwiazana. W stosunkach mie-
dzynarodowych stanowisko Zwigzku Radziec-
kiego zajete w wymienionym dekrecie znalazlo
wyraz w Konwencji Haskiej 1954 r. m.in. w
ustepie cytowanym na poczatku tego artykulu.

Uchwala radziecka z roku 1948 wykazuje
glebokie zrozumienie Rady Ministréw dla spraw
ochrony zabytkéw i troske o ich utrzymanie,
ochrone i wlasciwg konserwacje. Ustawa orzeka,
ze ,,Wszystkie znajdujgoe sie na terytorium
Zwiazku Radzieckiego zabytki kultury, posia-
dajgce wartoéé¢ naukowsa, historyczna lub arty-
styczng stanowig nietykalng wlasno§é calego
narodu i znajdujg sie pod wochrong panstwa‘.
Ustawa obejmuje zabytki architektury i sztuki,
zabytki archeologiczne i historyczne. Wsréd
zabytkow architektury uwzglednione sg rowniez
zespoly uznane za rezerwaty a dokola zabytkow
jednostkowych przewiduje sie tworzenie ,stref
ochronnych*. Wsréd zabytkdéw historycznych
szeroko uwzglednione sg miejsca 1 dokumenty
zZwigzane z najnowszymi czasami: wojng domo-
wg, wojng ojczyzniang, budownictwem socjali-
stycznym, z dzialalnodcig dzialaczy panstwo-
wych, politycznych, ludzi nauki, sztuki i tech-
niki. Sprawie uzytkownictwa poswiecono wiele
uwagi. Ustawa dzieli pod tym wzgledem za-
bytki architektoniczne na 3 grupy: na takie,
ktére nie mogg by¢ uzytkowane dla celéw prak-
tycznych; takie ktére moga byé uzytkowane,
lecz jedynie jako pomieszczenia dla instytucji
naukowych, muzedéw i wystaw przy zachowaniu
ich historyczno-artystycznego wygladu, otocze-
nia i dekoracji wnetrz, oraz na takie, ktére mo-
ga byé uzytkowane dla celéow gospodarczych
bez szkody dla ich stanu i ich wartosci histo-
ryczno-artystycznej. Kierownicy instytucji, kté-
re uzytkuja zabytki ,,ponosza pelng odpowie-
dzialno$¢ za utrzymanie ich w nalezytym sta-
nie, przeprowadzanie remontow we wiasciwym
czasie i za organizacje nalezytej nad nimi och-
rony‘. Organizacja 1 nadzér nad ochrong po-



wierzone sg organom centralnym i terenowym
przy udziale Akademii Nauk, Akademii Archi-
telktury 1 Akademd Sztuki. W ten sposéb w
gprawe ochrony zabytkéw wlgczony jest szeroki
aktyw i1 to nadaje spoleczny charakter calej
akcji.

Podobnie reguluje te sprawy czechoslewacka
ustawa o zabytkach kultury z 1958 r. akcentujac
we wstepie spoteczng uzytecznosé zabytkow.
Zabytki sa chronione przez panstwo przy udzia-
le szerokiego aktywu obywateli, ktérych po-
winnoscig jest wspoldzialanie w ochronie za-
bytkow jako obiektow | stanowiacych dowéd
historycznego wvozwoju spoleczenstwa, jego
sztuki, techniki, nauki i innych dziedzin ludz-
kiej pracy i zycia“. Czechoslowacka ustawa
o zabytkach kultury przewiduje ,,rezerwaty za-
bytkowe* i ,;pasma ochronne®. W sprawie utrzy-
mania zabytkéw ustawa postanawia, Ze: ,,Wlas-
ciciel zabytku powinien wlasnym kosztem dbac
o jego zachowanie*. Zabytek moze byé uzytko-
wany w sposob zgodny z zasadami opieki nad
zabytkami. Zabytki muszg byé¢ udostepniane.
Wywéz zabytkéw jest zabroniony. Ochrona za-
bytkéw podlega Ministerstwu  Szkolnictwa
i Kultury. Organem fachowym jest Panstwowy
Instytut Opieki nad Zabytkami i Ochrony Przy-
rody. Poza fachowsg stuzbg, powolywang sposréd
historykow sztuki i architektéw, przewidziani
sg konserwatorzy honorowi.

W  Niemieckiej Republice Demokratycznej
rozporzadzenie z 1961 r. podkresla, ze zabytki
nalezg do kulturalnego dziedzictwa narodu. Po-
dobnie jak w ustawie czechoslowackiej i ra-
dzieckiej uwypuklona zostala mys$l o spoleczne]j
funkcji zabytku, Nadzér powierzony zostal Mi-
nisterstwu Kultury. Organem fachowym jest
Instytut Ochrony Zabytkow.

Wszystkie omowione akty prawne posiadaja
wiele elementéw wspolnych. Odnosi sie to
przede wszystkim do zasadniczych zalozen idei
ochrony débr kultury.

Réznice wystepuja, gdy chodzi o zakres dzia-
tania i funkcje spoleczne zabytkow. Kazdy akt
ma tez odrebna forme legislacyjng i schemat
organow opieki, ktére zalezg od stosunkéw
prawnych danego kraju i tradyeji norm wyda-
wanych w sprawie ochrony zabytkow. Z tego
powodu zachodza trudnoéci w poréwnywaniu
ustaw roznych krajow i przeszkody w przenie-

sieniu nawet stusznych skadinad przepiséw na
inny teren.

Ustawa polska o ochronie débr kultury i o
muzeach, uchwalona przez Sejm P.R.L. w dniu
15 lutego 1962 r., réwniez nawigzuje do po-
przedniego aktu regulujacego te =zagadnienia.
Zachowuje z niego te postanowienia, ktére staly
sie normg respektowana w praktyce administra-
cyjnej i w poczuciu prawnym obywateli. Przyj-
muje réwniez zalozenia ukladu i niektére sfor-
mutowania natury technicznej. Poza tym jednak
ustawa zawiera tak duzo nowych postanowien,
ze nie moze by¢ traktowana jako poprawione
i uzupelnione wydanie rozporzadzenia z 1928 r.

Na te zmiany zlozyly sie, przede wszystkim,
nowe postulaty i mys$li, ktore sg konsekwencja
nowego ustroju i socjalistycznej postawy.

Ustawa wprowadza przede wszystkim nowe
ujecie wartosci zabytku jako skladnika wspol-
czesnego zycia spoleczenstwa socjalistycznego.
Traktuje go jako czynnik aktywny w zyciu kul-
turalnym narodu i jako element jego rozwoju
i postepu.

Zgodnie z ta zasadg zostaly w ustawie bar-
dzo zaakcentowane zadania udostepnienia ca-
temu spoteczenstwu dzial o wartoéci histo-~
rycznej, artystycznej i naukowej.

Ustawa kodyfikuje ten fakt, nadaje mu
wlasciwa range przez zaakcentowanie w szergu
artykuldw sprawy udostepnienia, Malo tego —
rozszerza dotychczasowy stan rzeczy nowymi
postanowieniami, ktore daja perspektywe dal-
szego praktycznego rozwoju idei udostepnienia
zabytkéw 1 zbioréw muzealnych oraz upo-
wszechnienia wiedzy o nich. Specjalnie wpro-
wadzony rozdzial postuluje 1 okresla zadania
na tym odcinku i daje konkretne mozliwosci
dzialania przez kadre przewodnikéow tereno-
wych.

Catkowicie nowa ideg skonkretyzowang w
nowej ustawie jest postulat spolecznie celowego
wykorzystania obiektéw zabytkowych. Reali-
zacja tego postulatu zostala zabezpieczona przez
rozdzial moéwiacy o uzytkownictwie zabytkow.
Stwarza on podstawy do wykorzystania zabyt-
kowej architektury dla potrzeb gospodarki na-
rodowej, jako pomieszczen przeznaczonych dla
celow mieszkaniowych, szkolnictwa, opieki spo-
tecznej i zdrowia, urzadzen kulturalnych, tury-
styki i wczaséw oraz administracji — ogodlnej



i gospodarczej. Postanowienia ustawy rozszerzo-
ne istniejacymi juz uchwalami Rady Ministréw
dotyczacymi pomocy dla uzytkownika obiektéw
zabytkowych, stanowié¢ beda zachete do wigcze-
nia martwych do mniedawna obiektow w nurt
wspodlezesnego zycia.

Nowa ustawa rézni sie ponadto od poprzed-
niej i tym, ze stwarza szeroka baze spoleczng
dla spraw ochrony zabytkéw. Juz w inwokacji
znalazlo wyraz istotne stwierdzenie, iz ochrona
débr kultury jest powinnoscig wszystkich oby-
wateli. W nastepstwie tego podkreslona zostala
rola rad narodowych i to nie tylko wojewddz-
kich ale réwniez innych szczebli — zaréwno w
zakresie ochrony zabytkow, jak 1 muzealnictwa,
Ustawa wprowadza przy tym poza zadaniami
o charakterze administracyjnym réwniez udzial
rad narodowych jako aktywnego opiekuna za-
bytkéw, ktory speilniaé¢ bedzie role¢ inicjatora
opieki nad obiektami powiatu czy gromady, za-
stlugujgcymi na trwale zachowanie i wykorzysta-
nie do celéw wychowawczych i dydaktycznych.

Drugim kregiem bazy spolecznej bedg spo-
leczni opiekunowie zabytkow, rekrutujacy sie
z pojedynczych osob, organizacji, szkél lub
zespotéw wszelkiego rodzaju. Organizacja opie-

W przepisach ogolnych nowy jest art. 1,
ktory w charakterze inwokacji angazuje w spra-
we ochrony dobr kultury zaréwno panstwo, jak
1 wszystkich jego obywateli. Artykul ten stwier-
dza fakt, ze sprawa ta stala sie przedmiotem
troski ogotu. Tej trosce nadaje range uprawnie-
nia.

Art. 2 okredla definicje przedmiotu. Wazne
w niej jest podkreélenie znaczenia zabytku dla
dziedzictwa i rozwoju kulturalnego, z czego wy-
nika koniecznoé¢ uwzglednienia dziel wspélczes-
nych, ktére powinny by¢ zachowane o ile stano-
wig szczegolne osiggniecie naszych czasow.

Art. 3 jest rozwinieciem poprzedniego. Mo-
wiac o celach ochrony ddébr kultury, nie poprze-

Drugi rozdzial méwi o przedmiocie cchrony
prawnej. Przede wszystkim wyjasnia roznice
miedzy pojeciem dobra kultury i pojeciem za-
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kunéw spolecznych, oparta ¢ Polskie Towarzy-
stwo Turystyczno-Krajoznawcze, spelnia juz
dzis powazng role, zwielokrotnia bowiem mozli-
wod¢ dzialania stuzby konserwatorskiej w za-
kresie opieki nad zabytkami, a z drugiej strony
skutecznie podredniczy w eksploatacji wycho-
wawczych waloréow zabytkéw przez bezposred-
nie zwigzki z masowsq turystyks. Dotychczasowe
rezultaty dzialania opiekunéw spolecznych da-
ly podstawe do wprowadzenia do ustawy od-
znaczenia za zastugi polozone dla ochrony débr
kultury.

Ustawa bierze tez pod uwage kolekcjoner-
stwo jako naturalnego sojusznika w zabezpie-
czeniu débr kultury. Odrebne postanowienia
zapewniaja kolekcjonerom opieke ze strony
panstwa i muzedw. Sg wyrazem uznania dla
ich pozytecznej dzialalno$ci i stwarzajg mozli-
wos¢ wspoéldzialania z placéwkami publicznymi,
rozszerzajac na tej drodze aktyw ochrony zabyt-
kow.

Poza tymi zasadniczymi innowacjami, usta-
wa zawiera wiele nowych sformulowan i prze-
piséw, ktdore nalezy szczegdlowiej oméwié, ana-
lizujac poszczegdlne rozdzialy.

staje na sferze zainteresowan naukowca, ale
wprowadza kryteria spolecznego pozytku —
spotecznie celowego wykorzystania 1 udostep-
nienia z podkresleniem znaczenia dobra kultury
dla rozwoju narodowej i jego roli w spolecz-
nosci socjalistycznej.

Druga cze$é artykulu jest technicznym do-
pelnieniem pierwszego ustepu. Odpowiada na
pytanie, na czym polega ochrona débr kultury
i jakie sg drogi ich zabezpieczenia.

W pierwszych trzech artykulach sg wigc za-
warte glowne zalozenia ustawy, ktére rozpraco-
wane sg w nastepnych, bardziej szczegélowych
rozdzialach.

bytku. Pojecia te wprowadzono nie tylko dla-
tego, ze Konwencja Haska z 1954 r. méwi o do-
brach kulturalnych, a tradycja nasza spopulary-



zowala termin zabytku, ale z tego powodu, ze
dopiero zastosowanie dwu poje¢ oddaje fak-
tycznie istniejaca dwustopniowos$¢ prawns.

Dobro kultury jest pojeciem szerszym, ,,za-
bytek‘ za$ to dobro kultury, ktére zostalo zare-
jestrowane, a wiec po dokonaniu urzedowej
weryfikacji uznane za przedmiot prawa =z
wszystkimi konsekwencjami ustalonymi ustawa.
W ten sposéb zostala usunieta dawna niejas-
noé¢ terminologiczna i legislacyjna.

W drugiej czedci 11 rozdzialu podane sg gru-
py obiektow, wydzielone wedlug dyscyplin.
Podzial jest w ten sposdb bardziej precyzyjny,
co bylo tym bardziej konieczne, Zze poszczeg6l-
ne rodzaje obiektow sg podane przykladowo.

Do zakresu objetego rozporzadzeniem
z 1928 r. dodano w grupie dokumentéw histo-
rycznych ,miejsca upamietnione walka o nie-
podlegloéé i sprawiedliwo$é spoleczna, obozy
zaglady oraz obiekty zwiazane z wazniejszymi
wydarzeniami historycznymi...“. Objete wigc

W rozdziale III, dla zabezpieczenia jednoli-
toéci dzialania w zakresie ochrony débr kultury
i muzealnictwa, nadano Ministrowi Kultury
i Sztuki role instancji zwierzchniej. Ten stan
istnial juz w okresie miedzywojennym.

W zakresie ochrony débr kultury wymienio-
no w art. 8 organa fachowe, sprawujace te funk-
cje. Chodzi tu o jednostki merytorycznie odpo-
wiedzialne za stan zasobu zabytkéw w Polsce.

W zakresie muzealnictwa okreslone sg jedy-
nie instancje bezpoéredniego nadzoru. Organi-
zacja merytoryczna muzedéw ujeta jest w od-
rebnym rozdziale. Zestawienie instancji nadzoru
okre$la jednocze$nie, ze muzea moga byé pla-
cowkami rad narodowych wszystkich szczebli,
wszystkich resortéw i urzedéw centralnych oraz
organizacji spolecznych. Nie sg wiec wylacznie

Takze w nastepnym rozdziale, chociaz doty-
czy technicznej sprawy rejestracji dobr kultury,
ustawodawca przewidzial udzial rad narodo-
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zostaly fakty najblizszej nam przeszlosci, zwia-
zane z powstaniem i historig Polski Ludowej.
W grupie kultury materialnej uwzgledniono
réwniez obiekty z dziedziny techniki, jezeli
wiazg sie z waznymi etapami postepu technicz-
nego. Na uwage zasluguje réwniez to, 2e zakre-
sem ustawy objeto kolekcje, doceniajac stusz-
nie ich szczegbélna warto§é jako zespolow
swiadomie uksztaltowanych. Nowy jest réwniez
ustep uwzgledniajacy warsztaty pracy twoércdw
i dziataczy. W ten sposéb nadano ochronie za-
bytkow zakres zywy i aktualny.

Omawiany artykul odnosi sie zaréwno do
obiektéw terenowych jak i muzealnych, archi-
walnych i bibliotecznych.

Art. 6. wyodrebnia obiekty o szczegdlnej
wartoéci, jako ,,pomniki historii“. Termin ten
wybrano dlatego, ze wchodzg tu w rachube nie
tylko pomniki architektury i kultury, ale row-
niez obiekty o znaczeniu wylacznie historycz-
nym np. dawny obdéz w Oswiecimiu.

podporzadkowane Ministerstwu Kultury
i Sztuki,

W art. 10 ustawa wprowadza zasade kole-
gialnosci na szczeblu centralnym i w instan-
cjach terenowych. Organa opiniodawcze lacza
problematyke obu dyscyplin — konserwator-
stwa i muzealnictwa.

W art. 11 i 12 ustawa przewiduje wykonywa-
nie pewnych czynnoéci stuzby konserwatorskiej
przez muzea i przez prezydia rad narodowych,
w ktérych nie powolano konserwatoréw. W ten
sposOb rozszerza sie mozliwosci dzialania zbyt
szczuplej kadry konserwatorow.

Udzial rad narodowych jako instancji spra-
wujacej bezposredni nadzér nad wigkszoscig
muzedw, zostal podkreslony i rozszerzony przez
otwarcie mozliwosci powolywania w powiatach
placowek konserwatorskich.

wych nizszego szczebla. Polega on na inicjaty-
wie zglaszania do rejestru débr, ktére powinny
mie¢ prawng ochrone.



W ten sposob dzieki artykutom 11 i 13 rady
narodowe powiatéw, miast, miasteczek i gromad
zostaly wciggniete do bezposredniego udziatu
i zainteresowane wykonaniem powinnosci oby-
watelskiej w stosunku do naszego dziedzictwa
kulturalnego.

Rozdzial V, dotyczacy zakresu ochrony za-
bytkéw, jest majbardziej rozbudowany (20 arty-
kuléow). W nim zawarte sg gléwne normy zabez-
pieczenia.

Dwa pierwsze artykuly (18 i 19) mowig o
kontroli stanu zabytku w miejscu przechowy-
wania i o prawie znakowania. Nastepny arty-
kut dotyczy ochrony zabytkéw urbanistycznych
przy wspoldziataniu wladz konserwatorskich i
budowlanych. Te artykuly jak i grupa nastep-
nych (21—24) ktére dotycza warunkow prowa-
dzenia robdt przy zabytkach, powtarzajg w za-
sadzie postanowienia z 1928 r. Jako wazne
,hovum‘ wprowadzono sprawe kwalifikacji kie-
rownika robot konserwatorskich (art. 21.2), spra-
we finansowania prac wykopaliskowych na te-
renach wielkich inwestycji budowlanych (art.
23.5) i wazne postanowienia, ze wykopaliska i
znaleziska stanowig wlasnos¢é panstwa, przy
czym przewidziano, ze znalazca moze otrzymac
nagrode (art. 24 11 3).

Nastepna grupa artykulow dotyczy obo-
wigzkow wlasdcicieli zabytikow. Obowigzki te po-
legajg przede wszystkim na dbalosci o ich za-
chowanie. W stosunku do zabytkéw ruchomych
wprowadzono dwa nowe postanowienia: jedno
otwiera mozliwosé szerszego udostepnienia
obiektow niemuzealnych, wprowadzajac zasade
wypozyczania ich na wystawy na 6 miesiecy
w ciggu 9 lat, drugie wprowadza szereg upraw-
nien dla witascicieli zabytkéw zarejestrowanych

W rozdziale o uzytkowaniu wprowadzono
problem nowy i bardzo wazny dla zachowania
i wykorzystania substancji zabytkowej. Posta-
nowienia tego rozdzialu okreslajg obowigzki
uzytkownikéw, pozwalaja zmienia¢ uzytkowni-

Vi

W innych artykulach tego rozdzialu mowa
jest o trybie dokonywania wpisu do rejestru
zabytkow. Weciggniecie do rejestru nalezy do
funkeji wojewodzkiego konserwatora zabytkow.
Skreslenie z rejestru wymaga zgody Ministra
Kultury i Sztuki.

z ich inicjatywy. Méwi sie w nim o konserwacji
na koszt panstwa, o zwolnieniu od podatku od
nabycia i o zabezpieczeniu przed wywlaszeze-
niem (art. 26). Te postanowienia podyktowane
sg intencja roztoczenia opieki panstwowe] nad
kolekcjonerstwem.

Dalsze artykuly, (27—32) wymieniajg ro-
dzaje pprac 1 rob6t przy zabytkach, ktore wy-
magaja zezwolenia konserwatora (art. 27) i
Srodkow dziatania w wypadku prowadzenia ro-
b6t bez lub wbrew zezwoleniu (art. 28 1 29) oraz
przepisy dotyczgce przeprowadzenia robdt z po-
lecenia konserwatora (art. 30—32). Wsrod tych
przepiséw wazne sg nowe wprowadzone posta-
nowienia © pokrywaniu kosztow konserwacji
obiektéw panstwowych, sfinansowaniu ze $rod-
kow panstwowych robot przy obiektach niepan-
stwowych, o zabezpieczeniu wierzytelnodci pan-
stwa za te roboty na zasadach ustawy o remon-
tach budynkéw mieszkalnych 1 o mozliwodci
udzielania dotacji bezzwrotnej.

Artykuly 33—35 przewidujg w jakim trybie
moze nastapi¢ wywlaszczenie zabytku. Srodek
ten moze byé zastosowany, gdy wiasciciel nie
zabezpiecza obiektu, albo jezeli interes panstwa
wymaga przejecia zabytku o szczegélnej war-
toéci w celu jego udostepnienia. Art. 37, powta-
rza postanowienia z 1928 r. o tymczasowym za-
jeciu zabytku w wypadku uzasadnionego za-
grozenia.

ka niedbalego 1 daja delegacje do wprowadze-
nia ulg dla witasciwych uzytkownikéw obiek-
téow zabytkowych, co juz czesciowo zostato wy-
konane uchwaly Rady Ministrow Nr 102
z 1957 r.



W sprawie wywozu za granice przyjeto do-
tychczas obowigzujace zasady. Od zakazu wy-
wozu zwolnione sg dziela artystéw zyjacych i
inne wykonane po 1945 r. ZaSwiadczenia, ze
obiekt nie jest zabytkiem wydaja konserwato-
rzy, Biblioteka Narodowa i Naczelna Dyrekcja

Rozdzial o muzeach okresla zakres dziatania
i zadania muzedéw. Dla zabezpieczenia rozwoju
sieci i dziatalno$ci muzealnej wprowadza obo-
wiazek zabezpieczenia $rodkéw na prowadzenie
muzeow, uprawnienia Ministra Kultury i Sztuki
do ingerencji przy wydawaniu statutéow i do
ustalania plandéw rozwoju sieci i dzialalnosci

Rozdziat o kolekcjach dotyczy zbioréw pry-
watnych, zbioréw przyzakladowych placowek
naukowych itp. Rozdzial ten wustala przede
wszystkim uprawnienia kolekcji zarejestrowa-

Rozdzial o muzealiach zostal wprowadzony
w tym celu, aby zabezpieczyé majatek narodo-
wy zgromadzony w muzeach. Méwi wigc o obo-
wigzku inwentaryzacji i przepisach, ktére wy-
dane bedg dla ustalenia warunkéw przenosze-

Tak jak poprzednie trzy rozdzialy wiazg sie
z dzialalnoscig stuzby konserwatorskiej z ty-
tutu nadzoru, jaki sprawuje Zarzad Muzedw i
Ochrony Zabytkéw i woj. konserwatorzy za-
bytkéw nad muzeami, kolekcjami, antykwaria-
tami i ruchem muzealiow, tak tez rozdzial o
udostepnianiu 1 upowszechnianiu dotyczy za-
bytkéw terenowych na réwni z zabytkami zgro-
madzonymi w muzeach i na wystawach. Przez
wprowadzenie tego rozdzialu raz jeszcze za-
akcentowano 2znaczenie spraw popularyzacji
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Archiwow — zaleznie od rodzaju przedmiotu.
Zezwolenia na wywoz zabytku udziela Minister
Kultury i Sztuki. Sta¢ sie to moze w wypadku
wyjatkowym, po zaopiniowaniu wniosku przez
Rade Kultury i Sztuki.

muzedw, zatozen organizacyjnych muzealnictwa
i zasad gospodarki muzealiami. Ustawa okresla
ponadto zasady organizacyjne muzedw, oparte
o jednoosobowe kierownictwo i rade muzealna.
Ostatni artykut (54) pozwala na tymczasowe
zajecia muzeum, jezeli nie wypelnia zadan prze-
widzianych w ustawie lub statucie.

nych, stanowi wiec bodziec dla rozwoju ko-
lekcjonerstwa jako naturalnej bazy muzeal-
nictwa publicznego.

nia muzealiéw w rdznych okolicznosciach oraz
o pierwszenstwie muzeow przy zakupach w
antykwariatach i mozliwosoi nieodplatnego
przekazywania muzeom obiektéw stanowigcych
wlasnos¢ panstwa lub uspoleczniona.

wiedzy i wykorzystania waloru wychowawcze-
go wszystkich dokumentéw przesziosci. W roz-
dziale tym, poza ogélng dyrektyws, wprowadza
sie zasade udostepniania obiektow zamknie-
tych i zasade nadzoru nad dzialalnoScia prze-
wodnika. W ten sposdb ustawa rozszerza zasigg
udostepniania o jeszcze jednag grupe obiektéw
dotychczas niedostepnych 1 rozszerza dzialal-
no$¢ odwiatowg i popularyzacyjng na wszystkie
zabytki rozrzucone w calym kraju.



Te same cele ma réwniez na uwadze roz-
dzial o spolecznej opiece nad zabytkami, ktéry
sankcjonuje pozyteczna, po wojnie zainicjowa-
ng akcje i nadaje jej whasciwg range. Opieku-
nowie spoleczni spetniaja bowiem wielostronne
zadania: wzbudzaja zainteresowanie dla historii
regionu, pobudzaja zdrowy regionalizm i ambi-
cje lokalne, mobilizujg wladze i ludno$é miej-

Ustawe koncza przepisy karne, ktore sg ko-
nieczne dla zapewnienia skuteczno$ci norm
przewidzianych ustawg. Wymiar kar zostal

W przepisach przejSciowych i koncowych
znosi sie m. in. rozporzadzenie o opiece nad
zabytkami z 1928 r. i ustawe o opiece nad
muzeami publicznymi z 1933 r. oraz dekret
o rejestracji zabytkéw z 1946 r. Pierwsze dwa
akty zastepuje nowa ustawa, a dekret traci moc
dlatego, Ze rejestracja przymusowa zostaje za-
stapiona rejestracjg dobrowolna.

Ustawa przewiduje szereg zarzadzen wyko-
nawczych, ktére sprecyzujg sposéb i tryb reali-
zacji jej postanowien. Caloéé stanowi¢ bedzie
zwarty i konsekwentny kodeks przepiséw i

1 Rozdzial ten zostal szerzej omoéwiony przez
Waclawa Sieroszewskiego w artykule p.t. , Odpowie-
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scowg do pomocy i czynéw spolecznych, przy
zabezpieczeniu obiektéw i wielokrotnie przy-
czyniaja sie swoimi poszukiwaniami do odtwo-
rzenia interesujacych faktéw historycznych.
Zashugi ich sg niewatpliwe, stad przewidziana
zostala w ustawie odznaka dla dzialaczy zastu-
zonych w tym wzgledzie.

ustalony wedlug szkodliwo$ci przewinienia,
zgodnie z ogélnie obowigzujacymi w tym wzgle-
dzie przepisami!.

$rodkéw dzialania w zakresie ochrony débr
kultury.

Uchwalona jednogloénie ustawa zamyka
wazny etap historii opieki nad zabytkami w
Polsce. Jest podsumowaniem idei o jakie
w nowych warunkach panstwa socjalistycznego
wzbogacila sie koncepcja ochrony zabytkow,
jest drogowskazem dla dalszej dzialalnosci w
stuzbie potrzeb wspdlczesnej kultury i nauki.
doc. dr Kazimierz Malinowski

Osrodek Dokumentacji Zabytkow
Warszawa

dzialnosé¢ karna w ustawie o ochronie débr kultury”
(,Palestra” nr 3—4, marzec—kwiecien 1962 r.).



