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KOMUNIKATY, DYSKUSJE

KAZIMIERZ MALINOWSKI

NCOWA USTAWA O OCHRONIE ZABYTKOW

W NIEMIECKIEJ REPUBLICE DEMOKRATYCZNEJ

W ,,Dzienniku Praw NRD” (Gesetzblatt der
Deutschen Demokratischen Republik) ukazala
sie nowa ustawa o ochronie zabytkéw NRD,
zwana ,Prawem o Opiece nad Zabytkami”
(Denkmalpflegegesetz) 1. Ustawa ta, uchwalona
przez Izbe Ludowg i podpisana przez Prze-
wodniczgcego Rady Panstwa Willy Stopha,
zastepuje Rozporzgdzenie Ministra Kultury z
28 wrzesnia 1961 r. o ,,Opiece i Ochronie Za-
bytkéw’”’ 2, Prawo to, o mocy ustawy, w za-
sadzie niewiele wprowadza zmian w podsta-
wowych postanowieniach z roku 1961. Po-
twierdza sie znane zjawisko, ze nowe posta-
nowienia prawne na ogo6l nawigzujg do po-
przednich dokumentoéw, dotyczacych danej
materii. Przejawia sie w tym zdrowy rozsg-
rek, nakazujgcy liczenie sie z pewnymi fak-
tycznymi, organizacyjnymi lub merytoryczny-
mi ,zaszlo$ciami”, ktore kodyfikowal po-
przedni dokument prawny.

Sg oczywiscie w nowym prawie pewne nowe
elementy, ktére akcentuja polityczny wy-
dzwiek ustawy. Stosuje ona bardziej precy-
zyjne sformulowania, rozszerza zakres dzia-
lania, zwieksza tez pewne uprawnienia i co
najwazniejsze — wprowadza sankcje karne,
ktorych nie przewidywalo Rozporzagdzenie z
roku 1961.

Wydzwiek polityczny sprowadza sie do tego,
ze w preambuli Rozporzgdzenia byla mowa
o tym, ze ,zabytki mnalezq do dziedzictwa
narodu”. Obecnie sformulowania te majg na-

1 Dziennik Praw NRD”, cz. I, nr 26, z dn. 27 czerw-
ca 1975, s. 458—460; tekst tej ustawy otrzymaltem od
prof. dra Hansa Nadlera, za co serdecznie Mu dzig-
kuje.

2 Rozporzgdzenie z 1961 r. poprzedzily: 1. Dekret
o ochronie niemieckiego dziedzictwa artystycznego,
dokumentacyjnego i naukowego, z dnia 2 kwietnia
1953 r. i zarzadzenia wykonawcze do tego dekretu
z 11 26 czerwca 1954 r.; 2. Dekret o ochronie zabyt-
kéw prehistorycznych, z dnia 28 maja 1954 r.

Po wydaniu Rozporzgdzenia z 1961 r. wyszly ponadto:
1. Instrukcja dotyczgca wypozyczen obiektoéw sztuki
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stepujgce brzmienie: ,, W Niemieckiej Repu-
blice Demokratycznej opieka mad kulturalnym
dziedzictwem mnalezy do socjalistycznego spo-
leczenstwa i jego panstwa”3. Dalej mowi sie,
ze: ,,Utrzymanie i rewitalizacja (Erschliessung)
tych pomnikéw kultury i historii stanowi je-
den z elementéw bogatego zycia kulturalnego
socjalistycznej spotecznosci”.

Ten akcent powtarza sie takze w samym tek-
$cie prawa. W 1 rozdziale, ktéry nosi tytul
Cele, tre$¢ i zaloZenia opieki nad zabytkami,
moéwi sie mianowicie o tym, ze celem opieki
nad zabytkami jest ich utrzymanie i wyko-
rzystanie, aby stuzyly rozwojowi socjalistycz-
nej $wiadomos$ci. Punkt drugi tego paragrafu
stwierdza, ze ,zabytkom niemieckiego ruchu
miedzynarodowego, robotniczego, antyfaszy-
stowskiego ruchu oporu i historii NRD ma si¢
nadaé szczegélne znaczenie, tak aby moglty one
przyczyni¢ sie do zrealizowania idei socjali-
stycznego patriotyzmu i proletariackiego in-
ternacjonalizmu”. Takze w paragrafie 3, ktory
zawiera definicje zabytku, mowi sie, ze ,2a-
tytkami w rozumieniu tego prawa sq przed-
mioty $wiadectwa politycznego, kulturalnego
; ekomomicznego rozwoju, ktére z uwagi na
ich znaczenie historyczne, artystyczne albo
naukowe zostaly w interesie socjaiisiycznego
spoleczeristwa uznane za zabytki przez wlasci-
we organy panstwowe”. W odpowiednim prze-
pisie dawnego Rozporzadzenia byla mowa tyl-
ko o ,,.interesie panstwa i spotecznosci”

(§ 2/1).

pochodzacych z muzeum artystycznych i etnograficz-
nych, z dnia 20 lutego 1964 r.; 2. Prawo dotyczace
socjalistycznego drziedzictwa Niemieckiej Republiki
Demokratycznej, z dnia 19 maja 1970 r. PowyZsze
dane cytuje na podstawie B. Burnslam, La Pro-
tection du Patrimoine Culturel, Paris-Tunis. UNESCO-
-ICOM, s. 31. Podrecznik ten otrzymatem dzieki
uprzejmosci p. Paula Perrot ze Smithonian Institu-
tion.

3 In der D.D.R. ist die Pflege des kulturellen Erbe
Anliegen der sozialistischen Geselschaft und ihres
Staates.
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Wieksza zwartosc nowej ustawy wyraza sie
m. in. w tym, ze znacznemu skréceniu ulegt
wstep. Rozdzial I obejmuje dawne paragrafy,
opatrzone tytulami: Ochrona pafistwowa (§ 3),
Przedmiot ochrony (§ 2), Ochrona otoczenia
(§ 3). Rozdziat II: Aufgaben und Verantwor-
tung der Staatsorgane obejmuje dawng grupe
paragraféw, zatytulowang Organe der Pflege
und des Schutzes der Denkmale (§§ 6, 7, 8
(1—7), z paragrafem dotyczgcym Instytutu
Opieki nad Zabytkami (§ 9) oraz paragrafem
dotyczacym planowania i finansowania opieki
nad zabytkami (§ 10). Po nim wprowadzony
zostal obszerny rozdzial III: Zadania i odpo-
wiedzialno$é 0séb prawnych, wilascicieli i dys-
ponentéw prawnych. Rozdzial IV moéwi o pro-
cedurze odwolan od decyzji wpisania obiek-
tow na listy zabytkow. Powtarza on w zasa-
dzie postanowienie paragrafu 11 dawnego
Rozporzadzenia (Srodki prawne).

Przed rozdzialem o postanowieniach konco-
wych wstawiono sprawy sankcji karnych, za-
tytulowane Postanowienia porzqdkowo-Karne
(Ordnungsstrafbestimmungen).

Zakres ochrony (§ 3/2) obejmuje dawniej wy-
mieniane zabytki architektury, urbanistyki,
ogrodnictwa, zabytki malarstwa, rzezby, gra-
fiki i rzemiosta artystycznego oraz instrumen-
ty muzyczne. Grupa zabytkdéw historycznych
zostala znacznie poszerzona i ujeta jest w
trzech podgrupach. Pierwszg podgrupe stano-
wig zabytki zwigzane z waznymi wydarzenia-
mi historycznymi i kulturalnymi. Mogg by¢
nimi ,,budowle z ich wyposazeniem, fortyfi-
kucje, pola bitew, nagrobki, posqgi, kamienie
i tablice pamigtkowe”. Jako nowy punkt (dru-
gi) doszly: ,,pomniki kultury i formy bytowa-
nia (Lebensweise)’ klas pracujacych i ludu,
jak typowe formy osiedlowe, mieszkania i
miejsca pracy z ich wyposazeniem. W trzecim
podpunkcie znalazly sie zabytki techniki i
produkeji.

W stosunku do polskiej ustawy z 1962 r. w
prawie tym brak zabytkéw archeologicznych,
etnograficznych, archiwaliéw, materiatow bi-
bliotecznych, okazoéw przyrody oraz kolekeji;
nie uwzgledniono tez spraw muzealnych.

W zakresie celéw, zadan i zalozen organizacyj-
nych nalezy ponadto zwréci¢é uwage na naste-
pujace punkty Ustawy: _

W paragrafie 1 moéwi sie o tym, ze zabytkowe
obiekty nalezy wlgczyé w otoczenie, tak aby
tworzyly ensemble o historycznej wymowie
i artystycznym oddzialtywaniu. W paragrafie
Z méwi sie o tym, ze za opieke nad zabytkami
sg odpowiedzialne organy centralne oraz rady
okregowe 1 powiatowe, przy wlgczeniu do
wspéldzialania zwigzkéw zawodowych, mio-
dziezowych, zwigzku kulturalnego (Kultur-
bund), stowarzyszen architektow i plastykow
oraz Izb Techniki. Opuszczony zostal natomiast
passus z dawnego Rozporzadzenia z roku 1961,
moéwigcy o udziale spotecznych opiekunow za-
bytkow, ktérzy w NRD odegrali tak duzg role.
Bardzo wazny jest w tym rozdziale rowniez

paragraf 5; w Rozporzadzeniu z 1961 r. nie
bylo go. Zawiera on postanowienie, ze ,,2a-
bytki bedq klasyfikowane i jednolicie oznaczo-
ne (gekennzeichnet)’; beda =zaleznie od zna-
czenia ujete w centralnej liscie zabytkow, w
listach okregowych lub powiatowych. Drugi
punkt tego paragrafu postanawia, ze przed-
mioty z zasobOw muzealnych, bibliotecznych,
archiwalnych i obiekty archeologiczne nie sg
traktowane jak zabytki w rozumieniu tego
prawa. Ich powigzania z opiekg nad zabytka-
mi beda uregulowane oddzielnie.

Do zadan organéow panstwowych nawigzuje
rozdzial II, ktéory moéwi o tym, ze do Rady
Ministrow naleze¢ bedzie wprowadzenie opie-
ki nad zabytkami do krajowego planu gospo-
darczego (§ 6). Za wykonanie wyznaczonych
przez Rade Ministréow zadan dotyczgcych opie-
ki nad zabytkami odpowiedzialny jest minister
kultury (§ 7). Minister kultury ustala réwniez
centralng liste zabytkéw (punkt 2) i moze zg-
da¢, aby rady okregowe, wojewéddzkie i po-
wiatowe wydawaly orzeczenia o uznaniu obiek-
téw za zabytki lub odwolywaly takie orze-
czenia (punkt 3). W tym samym paragrafie
mowi sie takze o wustanowieniu Instytutu
Opieki nad Zabytkami, jako placowki cen-
tralnej, przygotowuigcej i inicjuj zabez-
pieczenie oraz spoleczne wykorzystanie zabyt-
kéw (punkt 4). Punkt 5 postanawia opracowa-
nie planu Funduszu Opieki nad Zabytkami
i wspomagania z tegoz Funduszu przedsie-
wzie¢ zwigzanych z opiekg nad zabytkami.
Z pobieznej analizy paragrafu 7 w rozdziale
II wynika, ze w stosunku do Rozporzgdzenia
z roku 1961 wprowadzono nastepujgce zmia-
ny: Rade Ministrow uczyniono instancjg kie-
rowniczg i odpowiedzialng za sprawy zabyt-
kéw oraz ustanowiono specjalny fundusz
ochrony obiektéw zabytkowych. Juz te dwa
posuniecia nadajg sprawie ochrony zabytkow
w NRD wieksze znaczenie, umozliwiajgc sku-
teczniejsze dzialanie organow wykonawczych.
Paragraf 8 rozdzialu II méwi m. in. o tym,
ze postanowienia o wlaczaniu zabytkéow do
okregowe]j listy zabytkow wydajg rady okre-
gowe, ale za zgodg ministra kultury. One tez
sa odpowiedzialne za wykonawstwo ,,pod fa-
chowo-naukowym mnadzorem”.

Paragraf 9 dotyczy tych samych spraw na
szczeblu powiatowym. Réwniez i te wladze
moga wydawaé¢ orzeczenia o uznaniu obiek-
tow za zabytkowe — za zgodg rady okrego-
wej lub ministra kultury. One wprowadzaja
do planu Powiatowy Fundusz Opieki nad Za-
bytkami. W rozdziale III méwi sie o obowiaz-
ku zabezpieczenia, opieki i udostepnienia za-
bytkéw przez ich wlascicieli i uzytkownikéw.
Wszelkie czynnoSci z tym zwigzane powinny
by¢ wykonywane pod fachowym nadzorem.
W razie potrzeby mogg oni otrzymywaé fi-
nansowe wsparcie ze strony wiladz naczelnych
(§ 11).

Nastepny paragraf tego rozdzialu wprowadza
pewne istotne novum, a mianowicie w razie
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niemoznosci wypelnienia zadan natury komu-
nalnej dopuszcza zawarcie umowy o zmianie
osoby prawnej lub sprzedazy danego obiektu.
Jesli do umowy nie dochodzi, odpowiednia
rada narcdowa moze zmieni¢ uzytkownika
albo ograniczy¢ jego prawne uzytkowanie.

Paragraf 13 podaje, ze kazdy uzytkownik ma
obowigzek meldowania, jesli w trakcie re-
montu obiektu ujawnia sie elementy zabyt-
kowe.

Rozdziat IV dotyczy sprawy odwolan od de-
cyzji wpisania obiektu na liste zabytkow
podlegajacych ochronie. Odwolania te rozpa-
truje nadrzedna rada lub w wypadku obiektu

uwzglednionego w centralnej liscie zabyt- .

kéw — minister kultury.

Rozdzial V zawiera postanowienia karne. Za
przewinienia spowodowane niedbalstwem mo-
ze by¢ wymierzona grzywna od 10 do 300

marek. Jesli przewinienie bylo spowodowane
checiag zysku lub lekcewazeniem interesu spo-
tecznego — grozi kara porzadkowa do 1000
marek. Postanowienia te oparte sg na ,,Pra-
wie Zwalczania Wykroczen przeciw Porzagd-
kowi Publicznemu” (Gesetz zur Bekamfung
von Ordnungswidrichkeiten) z 1968 r.

Tak wiec system ochrony zabytkéw w NRD
zostal w przedstawionym dokumencie rozbu-
dowany i powaznie wzmocniony. Nalezy sie
spodziewaé, ze bedzie skutecznym narzedziem
realnej ochrony obiektow. Wola stworzenia
lepszych podstaw dzialania widoczna jest juz
w tym, ze Izba Poselska jednogloénie uchwa-
lita ten rozszerzony program ochrony zabyt-
kow. Dlatego mozna mie¢ nadzieje, ze za tym
aktem po6jdg odpowiednie decyzje wykonaw-
cze.

prof. dr Kazimierz Malinowski
Muzeum Narodowe w Poznaniu

A NEW LAW CONCERNING HISTORICAL MONUMENTS PROTECTION

IN GERMAN DEMOCRATIC REPUBLIC

The present article deals with the ,Law concerning
Historical Monuments Protection” enacted in GDR
in June, 1975, and replacing the one from 1961.
Although the new Law refers in many respects to
the old one, it also contains elements completely
new and consequently it extends and consolidates
the system of historical monuments protection in
GDR. It includes, among others, a clause which gives
significance to monument connected with German
international and workers’ movement. It also says
that all administration authorities as well as social
organizations should be made responsible for histo-
rical monuments protection and all historical mo-

HELMUT BONNINGHAUSEN

numents should be accounted for in the central
register. The Law states clearly that historical mo-
numents protection should be included in the natio-
nal plan for economic development; it also promotes
the Institute of Historical Monuments Protection
which is to initiate various forms of protection and
utilization of monuments. A novelty of greatest im-
portance was to appoint the Cabinet a body of con-
trol and to make it responsible for monuments
protection. Allocation of funds to historical monu-
ments protection is also considered to be of great
significance. The new Law will most probably be
followed by due executive decisions,

OSIEDLA ROBOTNICZE NA TERENIE RUHRY 1 ICH OCHRONA

W latach ostatnich, kiedy ochrona i doku-
mentacja zabytkéw techniki rozwinela sie w
samodzielng dziedzine wzmogto sie réwniez za-
interesowanie obiektami mieszkalnymi robot-
nikéw w osrodkach przemystowych. Tym bar-
dziej, ze rozbiorki licznych osiedli na terenie
Ruhry spowodowaly konieczno$¢ wykonania na-
tychmiastowej dokumentacji ich stanu zacho-
wania, opracowania kryteriow wartosci, jak
réwniez wszczecia badan nad mozliwos$ciami
i metodami ochrony.

Przed podjeciem wiasciwej problematyki spro-
bujmy rozwazy¢ zagadnienie réznorodnosci
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osiedli robotniczych pod wzgledem architekto-
nicznym.

Budownictwo mieszkaniowe dla robotnikéw w
Westfalii pojawilo sie jeszcze przed industria-
lizacja obszaru Ruhry. Wystgpito wszedzie tam,
gdzie nie bylo schronienia dla licznej rzeszy
robotnikéw zgrupowanych w poblizu o$rodkéw
przemystowych.

Najstarsze osiedle robotnicze zachowalo sie w
Hagen. Zalozono je w 1667 r. z nakazu Wiel-
kiego Elektora. Osiedle to sktadalo sic z do-
mow ustawionych szeregowo, mieszczgcych po
16 mieszkan. Aby sprosta¢ zapotrzebowaniu
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