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STEFANO STANGHELLINI

DZIALANIA REWALORYZACYJNE

DOTYCZACE MIEJSKIEGO ZESPOtLU ZABYTKOWEGO BOLONII*

Juz od kilku lat w centrum praktyki planowania prze-
strzennego regionu Emilia— Romania we Wtoszech znaj-
duje sie problem rewaloryzacji istniejgcej substancji budo-
wlanejl. Wynika to z rezygnacji z takich miernikéw roz-
woju, jakimi w skali miejskiej mogtyby by¢ wzrost liczby
mieszkancoéw lub wzrost liczby ludnosci zatrudnionej
w przemysle i rzemio$le i podjecie proby reorganizacji
terytorium, przyjmujac jako podstawowg jednostke
planowania regionalnego subregion.

Doswiadczenie wykazato, ze w systemie kapitalistycz-
nym fizyczny rozw6j miast dokonuje sie na ogét za
cene zubozenia, a nawet ostatecznego wyeksploatowania
zasobow naturalnych i stworzonych przez czlowieka,
a zatem poprzez zakidcenie réwnowagi na terytorium
regionu, a nawet kraju. Aby temu przeciwdziata¢ obra-
no kierunek hamowania przestrzennej ekspansji miast.

* Autor niniejszego artykutu dziekuje architektom Carlo de Angelis
i Roberto Scannavini z Urzedu Technicznego Miasta Bolonii
za cenng wspotprace.

1 Wiochy dzielg sie na 19 regionéw. Od 1970 r., w mys$l zalece-

nia konstytucji, w kazdym regionie jest lokalny rzad, ktéremu
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W wypadku Bolonii zauwazono, ze wraz z fizycznym
rozszerzaniem sie miasta nie szta w parze tendencja
do wzrostu liczby osiedlonej tam ludnosci. W rzeczy-
wistosci  zjawisko niepohamowanego rozwoju dzielnic
peryferyjnych 1taczy sie nie ze wzrostem liczby lud-
nosci czy daznoscig do poprawy standardéw urbanis-
tycznych, ale z nieprawidtowos$ciami panujgcymi na wios-
kim rynku budowlanym (zablokowanie wysokosSci czyn-
széw, brak ustawowego ich zrdznicowania, zbyt mate
znaczenie budownictwa paristwowego). Uznano zatem
za rozsadne, by problemy zwigzane z poszukiwa-
niem lepszej jakoSci zycia w miescie probowaé rozwigzac
w granicach samego miasta, juz zbudowanego, nie
uciekajac sie do zajmowania terendw rolniczych, do
popierania rozrostu miasta, ktéry ze spotecznego punktu
widzenia jest nieuzasadniony. Stad wywodzi sie decyzja
wiadz lokalnych, by w w przewidywaniach planu przyjac

1. Bolonia, widok na miejski zespot zabyt-
kowy
1. Bologna, view of the town historic com-
plex

przyznane zostaty réwniez kompetencje w dziedzinie urbanistyki;
poprzednio nalezaty one do panstwa. Bolonia, ktérej poswiecony

jest ten artykut, jest wiasnie gtéwnym miastem regionu Emilia—

Romania.
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2. Bolonia, fragment zabudowy w zespole zabytkowym
2. Bologna, section of the building in the historic complex

putap demograficzny w granicach 550—600 tys. miesz-
kancow i by popiera¢ modernizacje istniejacej struktury
miejskiej, majaca na celu petne odzyskanie zasohéw
budowlanych.

Proces rewaloryzacji istniejacych zasobow budowlanych
odbywa sie pod nadzorem miejskich wtadz administra-
cyjnych wedtug réznych metod wykonawczych, w zalez-
nosci od charakterystycznych cech $rodowiska i struk-
tury trzech pasm obszarowych, ktére mozna wydzielié
w istniejgcej tkance miejskiej:

— miasto preindustrialne (miejski zesp6t zabytkowy),
— obszar zabudowany od potowy X1X do potowy XX w.,
— obszar zabudowany w ostatnich trzydziestu latach
wytgcznie z inicjatywy os6b prywatnych, przy pewnym
poparciu panstwa.

2 Uchwata nr 167 z 1972 r. (pdézniej zmodyfikowana przez inne
uchwaty) dla miast o liczbie ludnosci przekraczajacej 50 tys.
mieszkancow wprowadza obowiazek, a dla innych mozliwo$¢

W obrebie zespotu zabytkowego stosuje sie restauracje,
w zniszczonych strefach pierwszego miasta industrial-
nego prowadzi sie prace majace umozliwi¢ ponowne
uzytkowanie istniejgcej tu zabudowy, natomiast caty
zas6b budowlany z ostatnich trzydziestu lat moze by¢
wspomagany przez wladze miejskie tylko w zakresie
realizacji ustug zbiorowych.

Obecnie, gdy w Urzedzie Technicznym miasta Bolonii
trwaja prace nad nowym planem oszczednego budow-
nictwa spotecznego2, warto scharakteryzowaé przebieg
realizacji projektow urbanistycznych przygotowanych
w ostatnich latach dla strefy centralnej, obejmujacej
obszar 350 ha i liczacej 80 tys. statych mieszkancow.
Pozwoli to na ocene wartosci roboczej instrumentéw
urbanistycznych, ktére juz w chwili ich ustalania byly

tworzenia planéw oszczednego budownictwa spotecznego, pow-
szechnie zwanych PEEP. Okres wazno$ci takich planéw wynosi
15 lat.
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3. Bolonia, plan zespotu zabytkowego wskazujacy obszary poczatkowych dziatah rewaloryzacyjnych: a — 13 wyodrebnionych rejonéw urbanis-
tycznych (pota zakreskowane na czarno oznaczajg pie¢ miejsc, gdzie obecnie prowadzi si¢ prace rewaloryzacyjne dla celéw budownictwa spo-
tecznego PEEP— Centro Storico), b — urzadzenia socjalne, ¢ — publiczne tereny zielone

3. Bologna, plan oj the historie complex showing areas ojpreliminary restoration works: a — 13 dijjerentiated urban regions (black-strokedjields
denotejive places oj restoration works currently carried outfor social building of PEEP — Centro Storico), b — social facilities, c — public green

land

przedmiotem szerokiego poparcia i uznania zaréwno
we Wioszech, jak i za granicg (zwiaszcza ze strony
Rady Europejskiej na sympozjum w Bolonii w 1974 r.)
i ktore stopniowo przyjete zostaty w analogicznych
dziataniach, przeprowadzanych w wielu innych miastach
wioskich.

Podstawe dziatan rewaloryzacyjnych w miejskim zespo-
le zabytkowym Bolonii stanowit plan regulacyjny,
zatwierdzony przez Rade Komunalng Bolonii w 1969 r.
W planie tym dziatania na rzecz rewaloryzacji byly
okre$lone na podstawie parametréw obiektywnych —
klasyfikacji zabudowy umozliwiajacej podziat zabytko-
wych zasobow budowlanych na obiekty budownictwa
przewazajgcego (budownictwo mieszkaniowe) i na obiek-
ty budownictwa dominujgcego (budynki monumental-
ne, jak np. zespoty klasztorne).

Celem planu byta konserwacja aktywna, nie tylko
w tym znaczeniu, ze publiczne dobro kultury, jakim
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jest miejski zesp6t zabytkowy, powinno by¢ rewalory-
zowane kompleksowo — w kazdym ze swoich pojedyn-
czych elementdéw architektonicznych i urbanistycznych,
ale takze w tym sensie, ze kazdy jego element powinien
by¢ wigczony w proces nowoczesnego uzytkowania.
Jego celem byto takze potgczenie rewaloryzacji zabyt-
kowej struktury miejskiej z pobytem w jej obrebie
klas spotecznych od dawna z tym rejonem zwigzanych.

W 1973 r. Rada Komunalna Bolonii zatwierdzita plan
oszczednego budownictwa spotecznego dla miejskiego
zespotu zabytkowego (tzw. PEEP-Centro Storico), po-
myslany jako integrujacy element bedacych w trakcie
realizacji planéw budownictwa dla zewngtrznych dziel-
nic miasta. Plan ten by}t roboczym ujeciem uchwaty
nr 865, zwanej ,uchwatg o domu”, podjetej przez parla-
ment jesienig 1971 r. w wyniku dtugotrwatej i zakrojo-
nej na szerokg skale akcji prowadzonej przez wiloski
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4. Bolonia, projekt przywrécenia do pierwotnego stanu budynkéw mieszkalnych z rejonu urbanistycznego nr 9: a — parter, b — pietro, ¢ —¢
widok na gtéwng ulice, d — widok na podworze

4. Bologna, plan oj restoring the original condition oj living buildings from the urban region no 9: a — groundfloor, b —first floor, ¢ — view
of the main street, d — view of the courtyard
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5. Bolonia, prace realizacyjne dotyczace
projektu przedstawionego na il. 4: a— o-
biekty w czasie prac, b — po zakonczeniu
prac

5. Bologna, execution works on the plan set
out onillustration: a— objects during works*
b — on the completion oj works



6. Bolonia, widok na zesp6tpojezuicki, sktadajgcy sie z kosciota Santa Lucia. klasztoru i kolegium San Luigi

6. Bologna, view oj theformer Jesuit complex consisting of a cloister of the Church of Santa Lucia and San Luigi college

ruch robotniczy. W fazie poczatkowej plan dotyczyt
pieciu, sposrod trzydziestu, wycinkéw urbanistycznych,
ktore w planie regulacyjnym z 1969 r. wyodrebnione
zostaty jako charakteryzujace sie prostokatng forma,
podziatem na rowne dziatki, zabudowane do 50%
w gigh. Wybor kazdego z pieciu wycinkéw poprzedzity
szczeg6towe badania, ktére wykazaly wystepowanie
na tym obszarze w zasadzie jednorodnych, prymityw-
nych warunkéw mieszkaniowych oraz typowych cech
strukturalnych i spotecznych.

W ujeciu syntetycznym poszczegdlne fazy robocze
planu PEEP-Cm/ro Storico mozna okresli¢ nastepu-
jaco:

— zdefiniowanie wycinkéw dziatania, tzn. minimalnych
jednostek urbanistycznych;

— wstepne rozmieszczenie w obrebie zespotu zabytko-
wego mieszkan tymczasowych (tzw. parcheggio) lub rota-
cyjnych (di rotazione);

— rewaloryzacja budynkéw bedacych juz wiasnoscia
publiczng albo nowo nabytych;

— spoteczna kontrola nad zasobami budowlanymi
bedacymi wiasnosciag prywatng za pomocg umodw,
a w wypadkach skrajnych przez stosowanie nawet wy-
wiaszczenia.

Umowe stanowi dokument, ktory przewiduje udziat
finansowy administracji komunalnej na rzecz wiasnosci
prywatnej, w celu utrzymania obiektu w dobrym stanie
i zagwarantowania pobytu w nim najemcow. W obec-
nych warunkach kryzysu lokalnych $rodkéw finansowych
i systemu zarzadzania w miastach wiloskich og6lne
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7. Bolonia, fragment wnetrza kolegium San Luigi przed pracami
konserwatorskimi

7. Bologna, interiors oj San Luigi college prior to conservation works
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wywilaszczenie okreslonych stref i budowli i przyjecie
ich przez wiladze administracyjne okazato sie iluzja,
tak jak nie do przyjecia jest arbitralne postepowanie
wiascicieli prywatnych, ktérych celom musialy sie
w przesztosci podporzagdkowywac takze decyzje spoteczne.
Reali7acja planu PEEP-Centro Storico do stycznia
1977 r. przedstawiata sie nastepujgco:3

Poczynajagc od jesieni 1973 r., tzn. w ciggu 1000 dni
zostato oddanych do uzytku lub byto w trakcie wykan-
czania 220 mieszkan dfa 800 oséb. W wypadku doptywu
srodkéw finansowych przewidywano sporzadzenie zle-
cen dotyczacych dalszych 200 mieszkan. Te dane wyka-
zaly, ze mechanizm majacy urzeczywistni¢ plan zostat
wprawiony w ruch i zaczat w petni funkcjonowac. Wysta-
pity jednak pewne trudnosci, ktére spowodowaty dwu-
letnie opdznienie ustalonego programu dziatania w sto-
sunku do poczatkowych zamiarow.

Przede wszystkim pojawity sie kiopoty natury finanso-
wej: finanse z tytutu ,uchwaly o domu” zostaly
przyznane Bolonii dopiero jesienia 1974 r. Ponadto
z funduszy przewidzianych na realizacje planu tylko
ok. 70% wykorzystuje miasto na wiasciwe realizacje,

3 We Wtoszech kazde miasto rzadzone jest przez Rade Komunat
na, ktdra powotuje organ wykonawczy, zwany Giunta Comunale
Na czele tej ostatniej stoi syndyk, a sktada sie ona z asesoréw
z ktérych kazdy ma kompetencje w innym sektorze administracji
I wilasnie asesor ds. Zagospodarowania Terytorium Komuny
Bolonii — Pier Luigi Cervellati w styczniu 1977 r. przedstawit
w Radzie Komunalnej sprawozdanie z wykonania PEEP-Centro
Storico.

8. Bolonia, kolegium San Luigi po prze-
prowadzeniu prac konserwatorskich (wszy-y-
tkie zdjecia: E. Pasquali)

8. Bologna, San Luigi college ajter resto-
ration works



podczas gdy pozostale 30% zuzytkowuje na finanso-
wanie umoéw. Istnieja réwniez problemy administracyj-
ne: nie mozna wyeliminowaé dlugiego okresu poprze-
dzajacego dzialania rewaloryzacyjne, kiedy to odby-
wa si¢ sporzadzanie umdéw z osobami prywatnymi.
Poza tym, je§li podczas wykonywania prac chee
si¢ utrzymac¢ mieszkancow w ich dzielnicach, poczatko-
wy zasigg rewaloryzacji moze byé bardzo niewielki,
og-aniczony do obszardw powstalych przez wyburze-
nie budynkéw lub do doméw opuszczonych.

Podjete w ramach planu PEEP-Centro Storico dzialania
rewaloryzacyjne przede wszystkim dotyczyly budynkdéw
o najwigkszym stopniu zniszczenia, co oczywiscie spowo-
dowato wzrost kosztéw oraz wydtuzenie czasu trwania
prac. Mimo to §redni koszt 1 m? wynidst 250 tys. liréw,
podczas gdy w wypadku zabudowy od nowa na obsza-
rach wolnych koszt 1 m? wynosi 300 tys. lir6w. Niewaz-
ne sa tu jednak analizy porédwnawcze, czy dzialania
rewaloryzacyjne sa droZzsze lub tansze od dziatan
od nowa, lecz stwierdzenie, Ze wladze lokalne nie maja
juz mozliwosci zarzadzania obszarem mtiejskim, ktory
jest w ciaglej ekspansji przestrzenne;j.

Poza kwestiami spolecznymi, jak konieczno$¢ zagwaran-
towania pobytu w zespole zabytkowym mieszkancom
od dawna z nim zwigzanym, rewaloryzacja istniejacych
zasobow budowlanych staje si¢ szczegdlnie korzystna,
jesli rozwazaé ja w ramach ogdlnego kosztu zarzadzania
organizmem miejskim, pozwala bowiem na wilasciwe
wykorzystanie istniejacej infrastruktury. Najistotniejszg
sprawa jest tu jednak realizacja zasady demokratyczne-
go zarzadzania miastem.

Bolonia podzielona jest na osiemnascie dzielnic (spoérod
nich cztery znajduja si¢ w obrebie zespotu zabytkowego),

kierowanych przez rady, ktére dzialaja™w $cistym po-
wigzaniu z komisjami pracy, a wéréd nich i z komisja
urtanistyczna.

W zespole zabytkowym komisja urbanistyczna rozpatru-
je migdzy innymi proéby przedstawiane przez pojedyn-
czych obywateli, pertraktuje z wiadcicielami mieszkan
w celu sporzadzania umow i czuwa, by utrzymana byla
rownowaga spoleczna przewidziara w umowie. Wazna
rolg odgrywa réwniez komisja zajmujaca si¢ przyznawa-
niem mieszkan. W jej sklad wchodzg przedstawiciele
mieszkaficow danej dzielnicy, a ponadto najemcéw
mieszkann poddanych modernizacji i Zjednoczonego
Narodowego Zwiazku Lokatorow i Najemcéw (Sin-
dacato Unitario Nazionale degli Inquilini ed Affittvari).

Wraz z realizacja zamierzen w dziedzinie modernizacji
mieszkan przebiegaja prace w zakresie ustug dla ludnosci.
Juz plan regulacyjny z 1969 r. wyodrebnial w zespole
zabytkowym Bolonii kubatury architektoniczne (,,con-
tenitori”’) do restaurowania i jednocze$nie do wykorzysta-
nia przez umieszczenie w nich odpowiedniego typu
dzialalnoéci spolecznej. W styczniu 1977 r. zakornczono
prace na ponad 3 tys. m? powierzchni takich contenitori
z przeznaczeniem na dzialalno$¢ spoleczna i kulturalna.
Obecnie zmierzaja ku koncowi prace na nastepnych
3600 m? powierzchni uZytkowej, jak rdéwniez prace
majace na celu udostepaienie terendw ziclonych na
obszarze okoto 9000 m?2.

Podjete dziatania rewaloryzacyjne w historycznym cen-
trum Bolonii pozwalaja na odrodzenie funkcji mieszkal-
nej w tym rejonie, na poprawg struktury spolecznej
i ekonomicznej w obrebie zespoiu staromiejskiego,
a tym samym powinny przyczyni¢ si¢ do bardziej réwno-
miernego rozwoju calego miasta i regionu.

Stefano Stanghellini
Wydzial Architektury
Uniwersytet we Florencji

RESTORATION WORKS ON THE TOWN HISTORIC COMPLEX OF BOLOGNA

For a number of years the problem of restoring the value of the
existing building substance has bzen occupying a very important
place in spatial planning of Emilia-Romania region. A physical
expansion of Bologne was not accompanied by a trend to increase
ths population settled there, or to improve urban standards. In
this context, it was found necessary to try to solve -problems in-
volved in search for improved quality of urban life within the
boundaries of the town itself. A process of restoring available
building resources is carried out under the supervision of town
administrative authorities by means of different executive methods
depending on characteristics of the environment and structure
of three territorial layers that can be distinguished in the existing
town tissue:
— preindustrial towns (town historic complex),
— the area built between the 19th and mid-20th cent.,
— the area built in the latest thirty years, solely on the initiative
of private persons with some support from the state.
The basis for restoration works in the town historic complex of
Bologna was provided by a regulating plan approved by the Muni-
cipal Council of Bologna in 1969. In the year of 1973 the Council
approved the plan of economical social building for the town
historic complex (the so-called PEEP — Centro Storico), con-
ceived as an element integrating building plans for outer town
districts, currently under way. Synthetically, individual working
%tages of the PEEP — Centro Storico plan can be defined as given
elow:
— establishing of work sections, i.e. minimum urban units,
— initial distribution of temporary (parcheggio) or rotary (di
rotazione) flats within the historic complex,

— restoration of public-owned or newly-bought buildings,

— social control over building resources, privately-owned on
the basis of agreement, and in exceptional cases, even through
expropriation.

By January 1977 the execution of the PEEP — Centro Storico was
as follows: — from autumn 1973, i.e. over a period of 1.000 days,
220 flats for 800 people were put to use or were at a final stage.
It was also envisaged to make instructions for further 200 flats,
provided that necessary financial means were available. These
data showed that a motor which was to bring the plan to life was
put into operation and that it started functioning on a full scale

There appwared, however, some difficulties which brought about
a twoyear-delay in the adopted program of work in comparison
with initial targets.

Along with the execution of targets aimed at modernizing the
flats, works are also carried out to improve services for the popu-
lation. Already a regulating plan of 1969 selected from the Bologna
municipal complex some architectonic space (contenitori) for
restoring and its use for some sort of social activities. In January
1977, works were completed on 3.000 square metres of ,,conteni-
tori”’ appropriated for social and cultural activities. Restoration
works undertaken in the historic centre of the town allow for
a rebirth of a housing function in this region, and an improvement
in social and economic structure within the old-town complex;
in the same way they should contribute to more uniform deve-
lopment of the whole town and region.
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