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ARTYKULY

Problemom Partycypacji spoleczenstwa w rewaloryzacji iochronie zabytkéw po§wiecona byla konferencja zorgani-
zowana przez Polski Komitet Narodowy ICOMOS wspdlnie z Ministerstwem Kultury i Sztuki, na Zamku Krélew-
skim w Warszawie, w dniach 2—3 maja 1982 r. Problem aktywnego uczestnictwa spoleczenstwa w rewaloryzacji ze-
spoldw zabytkowych jest jednym z elementéw skladowych tzw. Rekomendacji Warszawskiej UNESCO. Potrzeba zor-
ganizowania konferencji wyniknela z obecnej sytuacji gospodarczej kraju i wzbudzila duze zainteresowanie $rodo-
wiska konserwatorskiego. Celem spotkania bylo przedstawienie wybranych przykiadéw polskich i zagranicznych,
w aspekcie mozliwosSci ich zastosowania w naszym kraju. Obszerne sprawozdanie z konferencji zamiesciliSmy w nu-
merze 3—4, 1982 ,,Ochrony Zabytk6é6w”. Obecnie pragniemy przedstawié czytelnikom cztery referaty woéwecezas zapre-
zentowane: Partycypacja spoleczenstwa w rewaloryzacji i ochronie zabytkéw — stan, doSwiadczenia, potrzeby (prof.
dr Krzysztof Pawlowski), Uwarunkowania spoteczne utrzymania historycznych struktur miast w Polsce (mgr Andrzej
Michatowski), Stosunek lokalnej spotecznosci do ochrony waloréw zabytkowych i krajobrazowych m. Kazimierza
Dolnego (mgr Jerzy Zurawski), Problem partycypacji w ujeciu socjologicznym (prof. dr Bohdan Jalowiecki) oraz ko-
munikat: DoSwiadczenia z rewaloryzacji Szydtowa (mgr inz. Tadeusz Borsa).

W kolejnym numerze ,Ochrony Zabytkéw” zamierzamy opublikowaé wystgpienia 2z konferencji trakiujace o do-
Swiadczeniach zagranicznych w zakresie tej problematyki.

Tha problem of the participation of the society in the revival and protection of monuments was the main theme
of the conference organized by the Polish National Committee of ICOMOS held at the Royal Castle in Warsaw, May
2—3, 1982, The question of an active participation of the society in the restoration of historic complexes is one of
the elements of the so-called Warsaw Recommendation (UNESCO). According to the organizers the conference was
an outcome of, i.a., the present economic situation of the country facing an economic reform; it arose a great inte-
rest in the conservation profession. The aim of the meeting was to present a number of foreign examples and to try
to have them adopted to the Polish conditions. A comprehensive report of the Conference will be published in nos
3—4, 1982 of ”Ochrona Zabytkéw”. Now we wish to pre ent to the Readers four pepers delivered at the confe-
rence, namely: The Participation of the Society in the Rewvival and Protection of Monuments — the Condition, Ex-
periences and Needs (Krzysztof Pawlowski), Social Conditions of the Maintenance of Historic Structures of Polish
Towns (Andrzej Michatowski), The Attitude of the Local Community to the Protection of Historic and Natural Va-
lues of Kazimierz Dolny (Jerzy Zurawski), The Problem of the Participation from a Sociological Point of View (Boh-
dan Jalowiecki) and a report Experiences Gained at the Renewal of Szydiéw (Tadeusz Borsa).

In the next issue of “Ochrona Zabytkéw” we are going to publish speeches delivered at the conference and dealing
with international experiences in this field.

KRZYSZTOF PAWELOWSKI

PARTYCYPACJA SPOLECZENSTWA W REWALORYZACJI T OCHRONIE ZABYTKOW
— STAN, DOSWIADCZENIA, POTRZEBY

WPROWADZENIE DO DYSKUSJI

Stan

Przyjety w tytule konferencji termin ,partycypa-
cja” okreSla jej glowny cel, jakim jest zwroécenie
uwagi na konieczno§é aktywnego uczestnictwa ca-
lego spoleczenstwa w ochronie naszego dziedzictwa
kulturowego. Akcent polozony zostal na sprawe
uruchomienia i udoskonalenia mechanizméw nie-
zbednych dla pobudzenia i wykorzystania wszelkich
spolecznych inicjatyw w dziedzinie rewaloryzacji

istniejagcych zasobow zabytkowych. Giéwna przyczy-
na zlego, wrecz krytycznego ich stanu, jest gene-
ralnie niewla$ciwy, czesto lekcewazacy stosunek do
wszystkich elementéw majatku trwalego, w tym
réwniez istniejacych zasobéw zabytkowych. Te ten-
dencje widoczne sg zaréwno w planowaniu prze-
strzennym, w ktérym podejmowano przede wszyst-
kim problem nowych inwestycji, jak i w gospodar-
ce mieszkaniowe]j, ktoéra zaniedbywala wykorzysta-
nie dawnych zasobow.



Objecie caloSci zasoboéw gospodarka komunalng
przy nominalnym tylko utrzymaniu tytulu wtasno-
§ci oraz sprowadzenie czynszu do symbolicznej wy-
sokoéci, powodujg, ze wtlasciciele nie sg bezposred-
nio zainteresowani utrzymaniem nalezacych do nich
obiektéw w odpowiednim stanie, ani tez nie dyspo-
nuja odpowiednimi §rodkami dla pokrycia nawet
niewielkich remontéw. Lokatorzy natomiast, aby
uzyskaé pierwszenstwo w pozyskaniu mieszkania
nie zapobiegaja postepujgcej degradacji. Zaniedba-
nia wynikaja m.in. z katastrofalnego niedorozwoju
przedsiebiorstw remontowo-budowlanych oraz nie-
wlasciwej gospodarki materialowej, ktéra doprowa-
dzita niemal do zaniku produkcji tradycyjnych ma-
teriatéw budowlanych.

Postepujacy proces degradacji technicznej i spole-
cznej istniejgeych zasobéw spowodowal, ze potrze-
by w tym zakresie sg ogromne. Szacuje sie, iz do
1990 r. modernizacja objetych byé powinno ponad
1 milion mieszkan (przy maximum 3 milionach no-
wo wznoszonych). W bardzo zltym stanie znajduje
sie tysigce obiektéw usytuowanych poza zespolami
miejskimi.

Doswiadcezenia

Obecna sytuacja ekonomiczna Polski pozostaje w
pewnej analogii z okresem kryzysu naftowego, jaki
dotknal poczawszy od 1973 r. wiele krajéw Europy
Zachodniej. Nastgpilo tam wowczas przewartoscio-
wanie wielu postaw i tendencji. Koniecznosé osz-
czednego gospodarowania doprowadzila do znaczne-
go wzmozenia dzialalno$ci w o$rodkach staromiejs-
kich. Podjeto ich kompleksowg modernizacje i re-
waloryzacje. Liczne przykiady dowiodly, ze koszty
rewaloryzacji sa nizsze od tych, jakich wymaga no-
we budownictwo wraz z niezbednymi nakladami na
rozbudowe infrastruktury technicznej.

Zadania w zakresie rewaloryzacji zaczeto traktowac
jako wazny element zagospodarowania przestrzen-
nego miast, gospodarki mieszkaniowej i polityki
spotecznej. Podjeta zostata kampania na rzecz ,,odro-
dzenia miasta” w tradycyjnej jego strukturze. Sprzy-
jajacym czynnikiem stala sie szczegélnie krytyczna
ocena wielkich osiedli mieszkaniowych, pozbawio-
nych cech indywidualnych i prowadzacych do spo-
lecznej alienacji.

Hasto ,,wzrostu zerowego”, ktore dzisiaj pojawia sie
u nas w planowaniu przestrzennym, najwczesniej
wysunieto w Bolonii. Znalazlo to wyraz w sformu-
lowaniu programu maksymalnego wykorzystania
niezwykle rozleglego osrodka historycznego, poprzez
adaptacje obiektow zabytkowych i ich zespolow.
Aby zapobiec wystepujacym zjawiskom rugowania
dawnych mieszkancow z rewaloryzowanych zespo-
16w, za niezbedne uznano wigczenie do tego proce-
su catej lokalnej spolecznosci. Zarysowala sie daz-
noé¢ do maksymalnego utrzymania tradycyjnego u-
zytkowania obiektow, wyrazajgca sie w tendencji do
unikania przeksztalcenia form uzytkowania z mie-
szkalnych na inne (biura, instytucje itp.), co uprzed-
nio bylo naduzywane.

W wielu krajach stworzono specjalne systemy dota-
cji, pozyczek i subwencji zaréwmno dla wlascicieli,
jak i lokatoréw doméw poddawanych zabiegom re-
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waloryzacyjnym. Dzialania te objeto przywilejami
wlasciwymi dla budownictwa spoétdzielczego.
Przyjeto zasade przeznaczamia na potrzeby rewalo-
ryzacji $rodkéw z tzw. budownictwa spolecznego,
wprowadzajac je do panstwowych programéw polep-
szania warunk6w mieszkaniowych (np. we Francji).
Dzialaniom tym towarzyszyl wielki rozwéj przedsie-
biorstw remomntowo-budowlanych. We Francji w
1979 r. osiagnal on 37,5%, w Austrii 30%, w Szwe-
cji ponad 20%¢ caltego potencjalu budownictwa. God-
ny odnotowania jest fakt, ze w okresie najostrzej-
szego kryzysu w Portugalii (1975 r.), prace remon-
towe przekroczyly o 10,5%0 realizacje nowego bu-
downictwa.

Konserwacja i partycypacja — te
dwie podstawowe zasady, ktore staly sie gléwnymi
elementami nowoczesnego warsztatu urbanistyczne-
go, nalezy rozumieé szeroko. Konserwacje, jako daz-
no$¢ do utrzymania wszystkich istniejgcych warto-
Sci, nie tylko kulturowych i ekologicznych, ale réw-
niez najogoélniej bioragc wszelkich warto$ei material-
nych. Partycypacje za§ jako niezbedny element dla
wilasciwego planowania zaré4wmo rozwoju organiz-
méw miejskich i ich przebudowy, jak réwniez prze-
jawow zycia spolecznego. Wobec szczegdlnego zagro-
zenia mieszkancéw starych dzielnic, ich aktywne
uczestnictwo w caloSci przebiegu proceséw rewalo-
ryzacyjnych powszechnie uznaje sie za zagadnienie
pierwszorzednej wagi.

Tendencje powyzsze zarysowane zostaly juz w ra-
mach kampanii Miedzynarodowego Roku Ochrony
Zabytkéw 1975. Polski Komitet ICOMOS podjal
wowezas wiele dziatan zmierzaigeych do ich popu-
laryzacji w Polsce. Znalazlo to konkretny wyraz
m.in. we wspdétdzialaniu Ministerstwa Kultury i
Sztuki z Centralnym Zwiagzkiem Spdéldzielni Budow-
nictwa Mieszkaniowego. Podjete =zostaly préby
(Przemysl, Wloctawek, Radom, Shupsk, Plock) obie-
cia systemem spéldzielczym rewaloryzacji zespolow
zabytkowych. Ujecie zabytku urbanistvki, traktowa-
nego nierozlgcznie ze spolecznoscia lokalng i wska-
zanie jego roli w ochronie i rewaloryzacji, stalo sie
iednym z najwaznieiszych elementéw Rekomendacii
Warszawskiej UNESCO w sprawie ochrony zespot6w
zabytkowych (1976 r.). Wysoka ranga tej problema-
tvki zostala potwierdzona na konferencji ICOMOS-
-UNESCO-AIU (Krakéw 1980 r.), po§wieconej ana-
lizie realizacji zalozen tego podstawowego, w skali
Swiatowej, dokumentu.

Potrzeby

Wtasciwe wykorzystanie istniejacych zasobow bu-
dowlanych musi stanowi¢ istotny element realiza-
cji programu mieszkaniowego. Kompleksowa mo-
dernizacja zapewnié moze mozliwo$¢ ograniczenia
nowych inwestycji budowlanych, a to z kolei pro-
wadzi do znacznych oszczedno$ci w zakresie infra-
struktury technicznej oraz umozliwia ograniczenie
rozwoju terytorialnego miast, a tym samym pozwa-
la na utrzymanie teren6w w uzytkowaniu rolnym.
Duzy procent dawnej zabudowy reprezentuje warto-
sci kulturowe i jej rewaloryzacja, traktowana prio-
rytetowo, winna stanowié szczegblnie wazna czesé



szerszych dzialan remontowo-modernizacyjnych. Re-
waloryzacja i modernizacja istniejgcych zasobéw
musi byé traktowana, jako integralna czeS¢ procesu
inwestycyjnego jednostek osiedlenczych, a zatem
dysponowa¢, proporcjonalnymi do potrzeb, mozliwo-
Sciami finansowymi, wykonawczymi i organizacyj-
nymi.

Wystepujacy w planowaniu przestrzennym zwrot
w kierunku dzialan zmierzajacych do utrzymania
stanu istniejacego jest szansa dla pelniejszego wy-
korzystania zespotéw zabytkowych. Konieczne jest
usprawnienie procesu realizacji gdyz pozostaje on
w jaskrawej dysproporcji w stosunku do znacznego
postepu w dziedzinie projektowania.

Niezbedne staje sie radykalne zwiekszenie poten-
cjalu przedsiebiorstw wykonawczych zaréwno sekto-
ra panstwowego, jak i rzemiosta. Obecnie, moce
przerobowe przedsiebiorstw remontowo-budowla-
nych nie przekraczaja 6% potencjatu budownictwa
ogblnego, a winny osiggngé przynajmniej 30%o.
Przestanks sprzyjajgca staje sie fakt, ze jak wska-
zala debata sejmowa, w ramach przekwalifikowa-
nia pracownikéw przewiduje sie mozliwo$é zatrud-
nienia przy remontach w budownictwie dodatkowo
200 tys. osob.

Potrzeby materialowe winny byé zaspokojone, w
duzym stopniu, w oparciu o produkcje miejscowa.
Nalezy przy tym zwrécié uwage, ze niedocenianej
dotychczas materiatochtonnoéci budownictwa (65%
ogélnych koszté6w) mozna przeciwstawié wielkie o-
szczedno$ci przy wykorzystaniu istniejgcych zaso-
béw budowlanych. Adaptacja starej zabudowy, wo-
bec wielkiego wzrostu kosztéw nowego budownict-
wa (30 tys. zt za 1 m? staje sie konkurencyjna,
réwniez w zakresie cen.

Konieczne jest uSwiadomienie spoteczenstwa, ze wo-
bec perspektyw uzyskania nowego mieszkania po ro-
ku 2000, stuszniej jest podjaé trud adaptacji sta-
rych mieszkan, ktérych walory uzytkowe i estetycz-
ne sa niejednokrotnie znacznie wyzsze. Nalezy wy-
korzystaé rodzacy sie obecnie ruch na rzecz orgas
nizacji matych spéidzielni mieszkaniowych, dla jego
rozszerzenia na rewaloryzacje istniejgcych zasobow.
Niezbedna staje sie spoleczna reprywatyzacja czesci
starego budowmnictwa. Przez termin ten nalezy ro-
zumie¢ system spoéldzielczego zrzeszania sie lokato-
row i uzytkownikow.

Wprowadzenie w Zycie systemu spolecznej partycy-
pacji wymaga catkowitej zmiany w sposobie kredy-
towania, subwencji, dotacji, pozyczek i ulg podat-
kowych. Dla przykiadu we Francji, wtasciciele o-
biektéw zabytkowych, udostepnianych publicznosci,
zwolnieni sa od podatkow od nieruchomo$ci. Fi-
nansowanie modernizacji rewaloryzacji, prowadzo-
nej przy udziale §rodkéw prywatnych i spoéidziel-

czych, musi byé uzupeilnione z puli przeznaczonej
na rozwodj budownictwa komunalnego. Reaktywo-
wanie tego dzialu budownictwa (tzn. mieszkan kwa-
terunkowych) utatwi dysponowanie lokalami do cza-
sowego i stalego przekwaterowania. Dla potrzeb re-
waloryzacji nalezy wykorzystaé¢ réwniez wszystkie
bedace w dyspozycji S$rodki, np. przeznaczone na
mieszkania dla twoércéw, do czego obiekty zabyt-
kowe szczegdlnie sie nadaja.

Przyjecie zasady aktywnej partycypacji ludnosci w
procesie rewaloryzacji bedzie réwniez mialo duze
znaczenie dla zachowania tradycyjnego przeznacze-
nia budynkoéw, zapobiegajac zbyt radykalnym prze-
ksztalceniom funkcjonalnym. Pozwoli to na utrzy-
manie dawnego charakteru i przekroju spolecznego
dzielnic staromiejskich, zapobiegajac konfliktom
spolecznym.

Zakres prac remontowych i konserwatorskich cze-
sto bedzie musial byé ograniczony do niezbednych
zabiegobw adaptacyjnych. Najwazniejsza kwestia sta-
je sie uchronienie zabytkowej substancji przed zni-
szczeniem, zaréwno w czasie prowadzonych prac,
jak i w podZniejszej eksploatacji. Ograniczenie zakre-
su prac bedzie realne po przekonaniu specjalistow
od bezpieczehstwa przeciwpozarowego o mozliwosci
zachowania duzej cze$ci dawnych, najcze$ciej drew-
nianych stropéw. Uzyskanie tego odstepstwa od sto-
sowanych norm ma podstawowe znaczenie dla ob-
nizenia kosztéw prac oraz zachowania w wiekszym
stopniu autentycznej substancji zabytkowe].
Scislejszego okreslenia wymagaja zaréwno obowigz-
ki, jak i przywileje uzytkownikéw i wlascicieli o-
biektow zabytkowych. Wymég utrzymania obiektow
w odpowiednim stanie, dokonywanie biezacych na-
praw i generalnych remontéw nie moze byé w pel-
ni egzekwowane, bez zapewnienia mozliwosci tech-
nicznych (materialy, wykonawstwo). Musi istnie¢
wspotodpowiedzialnos¢ wladz terenowych i uzyt-
kownikéw za stan zabytkow. W ten sposéb realne-
go ksztaltu nabierze sformulowanie ustawy —
,Ochrona doébr kultury jest obowiazkiem panstwa
i powinnoscig jego obywateli”.

W Polsce ruch spoleczny na rzecz ochrony zabyt-
kéw ma bogate tradycje i okresSlone podstawy praw-
ne oraz organizacyjne. Jednak szczegélnie wazne
jest by nada¢ mu bardziej dynamiczny charakter.
Aktywne dzialania na rzecz ochrony dziedzictwa
kulturowego charakteryzuja sie w naszym kraju
wielka nosnoscig spoteczna. Dobitnie potwierdza to
przykiad Zamku Kroélewskiego w Warszawie.

prof. dr hab. arch. Krzysztof Pawlowski
przewodniczqcy Polskiego Komitetu
Narodowego ICOMOS
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THE PARTICIPATION OF THE SOCIETY IN THE REVIVAL AND PROTECTION
OF HISTORIC MONUMENTS — THE CONDITION, EXPERIENCES AND NEEDS

The term "participation” used in the title of the con-
ference specifies its main task, i.e. to draw attention
to the need for an active participation of the whole
society in the protection of Polish cultural heritage.
The emphasis has been put on the initiation and impro-
vement of a mechanism necessary to evoke and emp-
loy all social initiatives in the field of the revival of
the existing historic resources. The main cause of their
poor or even critical condition is an unsatisfactory on
the whole and often depreciating attitude to all ele-
ments of the real estate including the existing historic
monuments. These trends can be noticed both in the
land planning that paid attention mainly to new pro-
jects and in the housing economy that neglected old
resources.

The fact that all resources have been covered by the
municipal economy with a practically merely nominal
maintenance of the title deed and a very low rent has
resulted in that that owners are neither directly in-
terested in keeping their buildings in good order nor
they have adequate means to cover the cost of even
minor repairs. On the other hand, the tenants do not
prevent a gradual degradation in order to have a prio-
rity right in acquiring a new flat. The negligence
flows, i.a., from a very poor development of repair and
construction companies and unsatisfactory material
management which has brought about an almost com-
plete disappearance of traditional building materials.
The need for an economic management has resulted
in a signicantly increased activity in the old-town cen-
tres. They have become a subject of full modernisa-
tion and restoration. Numerous examples have shown
that restoration costs are lower than those required
for new housing together with outlays on the extension
of technical infrastructure.

Tasks in the field of restoration have become an im-
portant element of land development in town housing
economy and social policy. A campaign was undecta-
ken with the aim to "revive the town” in its traditio-
nal structure. A particularly critical assessment of lar-
ge housing estates deprived of individual features and
leading to social alienation has become a conducive
factor.

The slogan of ”a zero increase” which occasionally ap-
pears in the Polish land planning was first put for-
ward m Bologna. This found its expression in the for-
mulation of the programme for a maximum use of an
extremely extensive historic centre through the adap-
tation of historic structures and their complexes. In
order to prevent the displacing of former inhabitants
from the complexes under reconstruction it has been
decided that the entire local community should be in-
cluded into the process. One could observe the ende-
avour to preserve a traditional use of the buildings;
this was manifested by a tendency to avoid a trans-
formation of the usage forms from housing into other
kinds (e.g. offices, enterprises), which had been often
the case in the past.

Conservation and participation: those two elementary
principles which have become main elements of today’s

town-planning worksshops should be conceived in a
broad sense. Conservation ought to be comprehended
as an endeavour to keep all existing values, not omly
cultural and ecological but, generally speaking, all
material values. Participation — as an indispensable
element of the planning adequate both for a develop-
ment of urban bodies and their reconstruction and for
manifestations of social life. In view of a particular
threat that inhibitants of old houses are facing, their
active participation in the course of reconstructional
processes is universally recognized as a problem of pri-
mary significance.

The above tendencies were first outlined during a cam-
paign of the International Year of Monuments Pro-
tection in 1975. The Polish Committee of ICOMOS
undertook then a number of measures aimed at their
popularization in Poland. This found its factual ex-
pression ia. in cooperation of the Ministry of Culture
and Art and the Central Union of Housing Cooperati-
ves. Attempts were made (Przemy$l, Wioctawek, Ra-
dom, Stupsk, Plock) to cover historic complexes with
a cooperative system. The rendering of a town monu-
ment, treated inseparably with the local community
and pointing out its role in the protection and recon-
struction, has become one of the most important ele-
ments of the Warsaw Recommendation of UNESCO on
the protection of historic complexes (1976). A high
rank of the problems was acknowledged at a confe-
rence of ICOMOS-UNESCO-AIU (Cracow, 1980) devo-
ted to the analysis of the execution of the assumptions
of this fundamental, on a word-wide scale, docu-
ment.

A high percentage of old buildings has cultural values
and their reconstruction, comsidered as a first priority,
should represent a particularly important part of ma-
jor repair and modernisation works.

The revival and modernisation of the existing resour-
ces should be regarded as an integral part of an in-
vestment process in settling units, and so, to have at
its disposal financial, performance and organisational
possibilities adequate to the requirements.

The implementation of the system of social participa-
tion calls for a complete change in the mode of gran-
ting credits, subventions and subsidies. The adoption
of the principle of an active participation of the po-
pulation in the revival process will be of great im-
portance for the maintenance of a traditional appro-
priation of buildings, protecting them against too radi-
cal functional transformatioms. This will allow to pre-
serve a former character and social profile of old-town
districts and at the same time to prevent social conf-
licts.

The social movement in Poland on behalf of the pro-
tection of monuments boasts rich traditions and spe-
cific legal and organisational foundations. However, it
is a particularly important to give it a more dyna-
mic character. An active work on behalf of the pro-
tection of cultural heritage has in this country a high
social impact, a fine illustration of which is the Ro-
yal Castle in Warsaw.



